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Cin’in Orta Asya Politikas1’
Ozet

Bilgen SANAYIR™
Cin, ekonomik biiyiimesini ve siyasal giiclinii artirabilmek i¢in Orta Asya’da faal
bir dis politika izlemektedir. Orta Asya devletlerinin Cin ile aralarindaki sinir sorunlarini
¢ozmek ve diplomatik iliskileri baslatmak i¢in girdikleri diyalog, ge¢en on yil sonunda
‘Kapsamli Stratejik Ortakliga’ doniismiistiir. Cografi yakinligini firsata ¢eviren Cin, boru
hatlar1 ile bolge enerjisinin alicisi ve bolgenin en fazla ticaret yaptigi iilkelerden biridir. Bu
calismada, Cin’in Orta Asya devletleri ile kurdugu iliskiler, ekonomi ve enerji temelinde

sekillenen dis politika stratejisinin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Dis Politika, Orta Asya, Ekonomi ve Enerji

China’s Central Asia Policy
Abstract

In order to increase its economic growth and political power China has been
pursueing an active foreign policy in Central Asia. The dialog which has been established
to settle border disputes between China and Central Asian states and to maintain
diplomatic relations with them has turned into ‘Comprehensive Strategic Partnership’ at
the end of first decade. China transforms its geographical proximity to oppurtunity, which
is the importeur of the Central Asia’s energy resources through pipelines and the most
preferred trade partner of these countries. In this study, the relations that China has
established with Central Asia will be evaluated as a part of its foreign policy strategy
which has been shaped on the base of economy and energy.

Keywords: China, Foreign Policy, Central Asia, Economy and Energy

Yeni bin yilla birlikte yiikselen bir giic olarak uluslararasi sistemde varligini
gosteren Cin Halk Cumhuriyeti® gecen ilk on yillik dsnem sonunda kiiresel bir aktor olarak
etkisini gittikge artirmaktadir. Diinyanin en kalabalik tilkesi ve en biiyiik ikinci ekonomisi
olan Cin, ekonomik biiyiimesini devam ettirebilmek ve siyasal giiciinii artirabilmek icin
faal bir dis politika izlemektedir.? Ozellikle gelisen ekonomisiyle orantili olarak, artan
enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla enerji kaynaklarima sahip Ortadogu ve Afrika
bolgesinin yani sira komsu Orta Asya cografyasina da yonelmektedir.

1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu bagimsizliklarint  kazanan
Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’dan olusan Orta Asya
bolgesi sahip oldugu enerji ve maden kaynaklar1 ile jeostratejik Onemi sayesinde
uluslararas1 sistemde kiiresel giiclerin dikkatini ¢eken bir merkez haline gelmistir.
Bagimsizliklarindan sonra bu bes Orta Asya devleti ile Cin arasinda yakin iliskiler
kurulmaya baglanmistir. Sovyetlerden kalan sinir sorunlarmi ¢ézerek sinir giivenligini
saglamak Cin’in Orta Asya iliskilerinde oncelikli politikas1 olmus, daha sonra ise gelisen

“Bu makaleyi dilsel olarak diizeltmek suretiyle gelismesine katkida bulunan Hocam Dog. Dr. Fahri Tiirk’e
tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

** Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi fliskiler Anabilim Dal1 Doktora Programi,
e-mektup: bilgensanayir@hotmail.com

! Bundan sonra bu ¢alismada “Cin Halk Cumhuriyeti” kullanim1 yerine “Cin ve Pekin” tercih edilecektir.

2 Kasim, Kamer, Basat Giig(ler) Degisecek mi? Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, USAK,
03.02.2014, http://www.usak.org.tr/print.php?id=2223&z=6, (05.05.2014).
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iliskilerle birlikte bolge giivenligini ve ekonomik isbirligini saglamak amaciyla hareket
etmistir. Petrol ve dogal gaz hatlari, demiryollar1, hava yollar1 gibi kanallarla Orta Asya ve
Cin arasinda sik1 baglantilar kurulmustur. 1992 yilinda bolgenin bes devletiyle diplomatik
iliskiler kuran Cin, 2012 yilina gelindiginde yiizde yiizliik bir artigla 46 milyon dolarlik
ticaret hacmine ulasmistir.® Pekin, ikili anlasmalar ve Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO)
araciligiyla bolgeye biiyiik finansal ve enerji yatirrmlarinda bulunmustur. Ornegin, Cin son
yillarda bolgede; Tiirkmenistan-Cin dogal gaz boru hatti, Kazakistan’dan Cin’e ¢ekilmis
petrol boru hatt1, Ozbekistan ile enerji ulasimi ve iletisim yatirimlari, Tacikistan’da yeni
yollarin ve tiinellerin yapimi, Cin ile Kirgizistan’t birbirine baglayan yollarin
genisletilmesi gibi birgok yatirima imza atmistir. Bunun yani sira Orta Asya, Cin
mallarmin tiiketildigi 6nemli bir pazar haline gelmistir.4

Biitiin bu ekonomik iligkilerin haricinde, bolge {ilkeleri ile Cin arasinda kiiltiirel,
politik, diplomatik ve tarihsel baglar da bulunmaktadir. Orta Asya devletlerinin her biriyle
karsilikli diplomatik iliskilerin slirmesinin yani sira kiiltiir ve egitim alaninda da ¢ok
boyutlu iligkiler kurulmustur. Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da
Konfiigyiis Enstitiiler,> Cin dil okullart bulunmakta, cesitli kiiltiirel programlar
uygulanmaktadir. Ayrica 2010 yilinda Sangay Isbirligi Universitesi® projesi baslatilarak
egitim alaninda yeni bir isbirligi modeli olusturulup, Ogrenci degisim programlari
uygulanmaya baglanmaistir.

Cin ve Orta Asya arasindaki ¢ok yonlii iligskiler ayn1 zamanda Pekin yOnetimine
Sincan-Uygur Ozerk Bélgesini kontrol altinda tutmasinda da yardimer olmaktadir. Cin’in
kuzeybatisinda bulunan Sincan Bolgesinde yasayan Uygur Tiirklerinin, Kirgizistan ve
Kazakistan ile kiiltiirel ve tarihi baglari bulunmakta ve bu iilkelerde de Uygur Tiirkleri
yasamaktadir. Sincan Bolgesinde Orta Asya devletleri gibi bir bagimsiz devletin ortaya
cikmasini engellemek, Cin’in i¢ ve dis politika dncelliklerinden biridir.’

Orta Asya ayn1 zamanda Cin, Rusya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa
Birligi (AB) gibi kiiresel giiglerin ¢ikarlarinin gatistigi bir bolge konumundadir. Cin’in
Orta Asya politikasinda ekonomi, enerji, giivenlik etkenlerinin disinda diger kiiresel
giliclerle yariginin da etkili oldugu goz oniinde bulundurulmahidir. Orta Asya’nin, zengin
enerji kaynalarima sahip olmasi bolgedeki stratejik miicadelenin temel nedeni olarak
gosterilmektedir. Cin’in Orta Asya politikalarini sadece bu ¢ergevede ele almak yetersizdir.
Bu agidan yapilan analizler ayri bir ¢alismanin konusu oldugundan bu ¢alismanin sinirlar
disinda tutulmustur. Esasinda biitiin bu etkenler goz oOniinde bulundurularak sorulmasi
gereken “Cin’in Orta Asya ile iligkilerini etkileyen temel dinamiklerin neler oldugu?”
sorusudur.

% Jiao, Wu ve Yunbi, Zhang, Xi proposes a ‘new Silk Road’ with Centrail Asia, 08.09.2013,
http://www.chinadaily.com.cn/sunday/2013-09/08/content_16952160.html, (06.05.2014).

* Alperen, Umit, Sanghay Isbirligi Orgiitii Tiirkiye i¢in Bir Alternatif midir? 25.12.2013,
http://www.bilgesam.org/incele/117/-sanghay-isbirligi-orgutu-turkiye-icin-bir-alternatif-midir-/,
(06,05.2014).

*Cince ogretmek ve Cin kiiltiiriini tamtmak i¢in diinyamin dort bir tarafinda kurulan Konfiigyus
Merkezlerinin sayist 350°yi ge¢mistir. Cin’in hedefi bu sayiyr 2015°te 500’e g¢ikartmaktir.” Bu konuda
ayrintili olarak bkz., http://turkish.cri.cn/882/2012/10/09/1s143527.html, (02.06.2014).

®Sangay Isbirligi Universitesi, orgiite iiye devletlerin tiniversiteleri arasinda kurulan bir egitim ag1 seklinde
nitelendirilebilir. Bu egitim kurumu 2008 yilinda kurulmus ve bir y1l sonra katilimei iilkelerin dnde gelen 53
Universitesi ile isbirligi yapilarak yeniden diizenlenmistir. http://www.enu.kz/tr/kazanma/doktora/cift-
diplomali-egitim/cift-diplomali-egitim-programi/, (12.05.2014).

" Dauliatova, Sahzada, Cin’in Dogu Tiirkistan Politikasi, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, 2007, s.69.
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Bu calismanin hipotezi Cin’in Orta Asya politikasini (bagimli degisken) belirleyen
temel faktorlerin ekonomi ve enerji (bagimsiz degisken) odakli oldugudur. Her ne kadar
giivenlik olgusu da bagimsiz degiskenlerden biri olarak sayilabilirse de sadece ¢alismayla
ilgisi dahilinde ele alinacaktir.

Bu caligmanin hipotezini teyit etmek i¢in Cin’in dis politika anlayis1 agiklandiktan
sonra bu iilkenin Orta Asya’ya yonelik politikalar1 incelenecektir. Ozel olarak ise Cin’in
enerji ihtiyacinin ve ekonomik iliskilerinin Orta Asya’ya yonelik politikalarinin
sekillenmesinde ne derece etkisi oldugu sorgulanacaktir.

Cin’in Orta Asya politikas1 iizerine akademik yazinda Ingilizce bir¢ok makale,
kitap bulunmaktadir. Buna karsin, Tiirkge yazilmig kaynaklar az sayida ve konuyu
yiizeysel olarak ele alinmistir. Bu ¢alisma, Tiirk¢e yazinda mevcut olan eksikligi gidermeyi
amaglamaktadir. Yapilan yazin taramasinda, Cin’in Orta Asya devletleriyle daha siki
iligkiler kurmasinin basat nedenlerinin giivenlik, enerji ve ekonomi oldugu goézlenmistir.
Giivenlik konusunda sinir sorunlarmin ilk kurulan diplomatik iligkiler sonrasinda gegen on
yillik siirecte ozellikle Sangay Isbirligi Orgiitii’niin  (SIO) kurulmasiyla birlikte
coztimlendigi goriilmektedir. Diger bir giivenlik sorunu olan Uygur Tiirklerinin
bagimsizlik talepleri ise bu c¢alismanin sinirlarin1 asacak sekilde tarihi baglamda
degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu bir sorundur.

Dis Politika

Soguk Savas sonrast donemde Cin’in hizli yiikselisi, ‘baris¢il kalkinma’ politikasi
ile dogru orantili olarak artmistir. Uluslararasi sistemde ‘Cin tehdidi’ algisini kirabilmek
icin ‘diinya ile uyum’ sdéylemi olusturulmaya ¢alisilmistir. Ayrica ‘iyi komsuluk politikas1’®
ile hem devletlerle, hem de uluslararas: orgiitlerle iliskilerini gelistirmeye caligmustir.?
Diinya Ticaret Orgiiti'ne 2001 yilinda iiye olan Cin, 1986 yilinda uluslararasi
organizasyonlarda 30 olan iiyelik sayisin1 2009°da 53°e cikarmugtir.”

Cin’in dis politikasinin temelleri 1954 yilinda ‘Baris Iginde Bir Arada Yasama’
slogan1 c¢ercevesinde belirlenen bes ilkeye dayanmaktadir: Bu ilkeler; karsiliklilik
temelinde egemenlik ve toprak biitinliigiine saygi, saldirmazlik ve birbirlerinin igislerine
karigmama, esitlik ve yarar seklinde ortaya konulabilir.’® 1980°1i yillarda ise Cin’in dis
politikasini1 belirleyen temel unsur ekonomik kalkinmasi olmustur.'’ Deng Xiaping
liderliginde dis yatirimin ve ticaretin baslamasiyla birlikte dis diinyaya agilma politikasi
uygulanmaya baslanmis, kendisine tehdit olmadig: siirece iilkenin modernlesme ¢abalarina
yardime1 olan her iilkeyle, ideolojik ya da sistemsel farkliliklara bakmaksizin 1y1 iliskiler
kurulmaya Qall§llml$tlr.12 Deing tarafindan ‘bariscil gelisme’ olarak adlandirilan bu
soylem, 2003 yilina gelindiginde ‘baris¢il kalkinma’ seklinde Cin’in dis politikas1 olarak

8 Ming-te, Hung, ve Liu, Tony Tai-Ting, China’s Foreign Policy in Central Asia, USAK, Cilt: 5, Say1: 10,
2010, s. 93, https://www.academia.edu/719943/Chinas_Foreign_Policy_in_Central_Asia, (01.05.2014).

° Cho, Hyun-Binn, The ‘China Alternative’? Chinese Counter-Norms and China’s Offensive and Defensive
Soft Power Asia Pacific: Perspectives, Kasim 2011, s. 161,
http://usf.usfca.edu/pac_rim/new/research/perspectives/app_v10n2_Cho.pdf, (01.05.2014).

1% Nathan, Andrew J., Principles of China’s Foreign Policy,
http://afe.easia.columbia.edu/special/china_1950_forpol_principles.html, (06.05.2014).

! Medeiros, Evan, S., Chia’s International Behavior, Activism, Opportunism, and Diversification, RAND
Project Air Force, United States, 2009, s. 50-51,
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2009/RAND_MG850.pdf, (06.06.2014).

12 Zhimin, Chen, Nationalism, Internationalism and Chinese Foreign Policy, Journal of Contemporary China,
(2005), 14 (42), February, s. 46, http://www.cewp.fudan.edu.cn/attachments/article/68/Chen%20Zhimin,
%20Nationalism,%20Internationalism%20and%20Chinese%20Foreign%20Policy.pdf, (01.06.2014).
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yeniden formiile edilmistir. Baris¢il kalkinma, uluslararasi sistemde askeri rekabet yerine
bolgesel ya da devletleraras: ikili isbirligine dayanan baris i¢inde ekonomik gelismeyi
hedefleyen bir stratejidir.® 2005 yilinda ise ‘uyumlu diinya’ soylemi ile Cin’in dis
politikasinin yeni stratejisi belirlenmistir. Bu strateji “devletlerin esitligine ve karsilikl
giivenine dayanan, genel giivenligin saglanabildigi, medeniyetlerin ¢esitliligi temelinde
genel refahi saglayacak bir diinya insa etmek i¢in Cin’in daha faal bir dis politika izlemesi
diistincesini” i(;ermektedir.14 Cin, Orta Asya llkeleriyle iliskilerini bu ilkeler ve stratejiler
temelinde sekillendirmeye gayret etmektedir.

ABD ve AB’nin aksine Cin, Orta Asya iilkelerindeki demokratik hak ihlallerini,
kalkinma politikalarini ve sosyal sistemlerini s6z konusu devletlerin, i¢ isleri sayip
gormezden gelmektedir. Bu durum Cin’in bolge tilkeleriyle daha kolay isbirligi kurmasini
saglamigtir. Bolgede, Rusya’nin Orta Asya devletlerini kendi hegemonyasi altina alma
cabalarimin aksine Cin’in hegemonik sdylemlerden ve tutumlardan uzak durmaya
¢alismasi, Orta Asya devletlerini Cin’e yaklastirmaktadir.™® Cin’in yabanci iilkelere yaptigi
yardimlar karsilifinda demokratik gelisme gibi politik karsiliklar istememesi, kendi dis
politika ilkelerinin bir sonucudur. ‘Bati modeline karsilik, ekonomik biiyiime ve politik
istikrar saglayan “Cin modelinin” alternatif bir model olmasi® Cin’in, bir¢ok devletle daha
verimli diplomatik ve ekonomik iliskiler kurmasini saglamaistir.

Cin’in dis politikasini etkileyen unsurlardan biri de i¢inde bulundugu cografyasidir.
Diinyada en ¢ok komsusu bulunan iilke konumundaki Cin’in, kara simirlart 22 bin
kilometre, deniz sinir1 ise 18 bin kilometredir. Cevresinde diinya niifusunun yiizde 40’1
olusturan 29 iilke bulunmaktadir ve 15 iilke ile siirt vardir. Cevre iilkeleri, Cin’le
karsilikli ¢ikar temelinde 6nemli ekonomik isbirligi yapmaktadirlar. Bu iilkelerle yapilan
ticaret, Cin’in toplam ticaret hacminin yiizde 60’1n1 olustururken, Cin’in ¢evre iilkelerin
toplam dis ticaretindeki payr yiizde 70’e tekabiil etmektedir. Bu nedenlerle Cin’in
ekonomik kalkinmasi, ¢evre iilkelere yeni firsatlar yaratirken, benzer sekilde cevre
tilkelerin refah diizeyi de Cin’in kalkinmasindan etkilenmektedir. Giivenlik bakimindan
¢evre iilkeleri, Cin’in toplumsal istikrarim ve etnik barigim saglayan bir dis duvar gibidir.*’
Cin’in yiirlitmiis oldugu komsularla igbirligi politikasinin temelinde bdlge giivenliginin ve
ekonomik iligkilerin 6n planda oldugu sdylenebilir.

13 Lexian, Fang, Is China’s Foreign Policy Becoming Less Ideological?, Paper for International Workshop on
“Regional Governance: Great China in the 21. Century” Oct. 24-25, 2003, University of Durham, UK, s. 6-7,
https://www.dur.ac.uk/resources/china.studies/ischinasforeignpolicybecominglessideological.pdf,
(06.06.2014).

¥ Cin’in uyumlu diinya stratejisinin normatif ozelliklerini ve amaglarmi ne derece gerceklestirdigi bu
caligmanin smirlarmi astigl icin yer verilmemistir. Bu konuda goriisler i¢in Zhimin, Chen International
Responsibility and China’s Foreign Policy adli galismasi okunabilir ayrica bkz. Duchatel, Mathieu, ve
Brauner, Oliver, Oct.12. Harmony or Discord? Foreign Policy Implications of China’s Upcoming Party
Congress, http://www.sipri.org/media/newsletter/essay/Brauner_Duchatel _Oct12, (06.06.2014).

1> Swanstrém, Niklas, China and Greater Central Asia: New Frontiers?, Silk Road Paper, December 2011,
The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, s. 23,
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/silkroadpapers/1112Swanstrom.pdf, (01.05.2014).

16 Zhao, Suisheng, Chinese Foreign Policy as a Rising Power to Find Its Rightful Place, Perceptions, Spring
2013, Volume XVIII, No: 1, s. 108, http://sam.gov.tr/tr/chinese-foreign-policy-as-a-rising-power-to-find-its-
rightful-place/, (01.05.2014).

" Ekrem, Erkin, Cin’in Orta Asya Politikalari, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas1 Tiirk-Kazak Universitesi,
Yayin No: 04, 2011, s. 13. http://yayinlar.yesevi.edu.tr/static/kitaplar/cin_ortaasya raporu.pdf, (06.05.2014).
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Orta Asya Politikasi

Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmastyla birlikte Sovyetlerden miras
kalan sinir tartismalar1 alevlenmistir. Soguk Savas sonrasi donemde Cin bdlgedeki
cikarlarmi yeniden tarif ederek her tilkeyle ayr1 ayri iliskiler kurma yoluna gitmistir. Bu
baglamda egilmek durumunda kaldig1 ilk konuda sinir sorunu olmustur. Orta Asya
tilkelerinin yasadig1 hizli sosyal ve siyasal donilistimler, bunlarin getirdigi sorunlar ve disg
etkilere acik olmalari, Cin ile bu iilkeler arasindaki sinir sorunlarinin ¢éziilmesinin zamana
yayllmasina neden olmustur. 1997 yilina kadar Cin tam anlamiyla sinir giivenligini
sag:;rlayamatmlstlr.18

Cin, Ocak 1992’de Orta Asya iilkeleriyle diplomatik iligkiler kumus, yilin ilk
yarisinda c¢ift tarafli olarak Kazakistan ve Kirgizistan ile smir sorunlarmi g¢dézmeye
calismistir. Ancak daha sonra ikili goériismeler yapmak yerine Rusya’nin da katildig
cokuluslu goriismelerin yapilmasina karar vererek 4 ( Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan) + 1 (Cin) olarak bilinen goriigme formiiliinii olusturmustur. Bu 4+1 formiili
1993’ten sonra, giiven ingast/ silahlarin azaltimi ve sinir belirleme amacina hizmet eden iki
diizenli komiteye doniiserek daha sonra ortaya cikacak Sangay Beslisi’nin temeli
atllmlstlr.lg

Nisan 1996°da Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda karsilikli
giiven artirict anlagmalarin imzalanmasindan sonra sinir sorunlarini ¢dziim i¢in somut
adimlar atilmaya baslanmistir. Bundan bir yil sonra ise s6z konusu devletler, askeri
giiclerin smir bdlgelerinden azaltilmasi yoniinde anlagmislardir. Cin agisindan sinir
giivenligini kontrol altina alma diisiincesi Orta Asya bolgesine ydnelmesinin temel
nedenlerinden biridir. Ciinkii sinir giivenligi demek Sincan Uygur Ozerk Bolgesinin
giivenligi anlamina gelmektedir. Orta Asya’da bes yeni devletin bagimsizliklarini
kazanmalari, kendilerini “Orta Asya’nin altinci halkr” olarak géren Uygurlarin bagimsizlik
i¢in tetikte beklemeleri, Cin’in endiselenmesine yetmistir. 2 Orta Asya tilkelerinde 6nemli
bir Uygur niifusunun olmasi ve bagimsizlik taleplerinin Orta Asya halklarindan destek
gérmesi Cin’i tedirgin etmektedir.”*

Mogolistan, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Pakistan ve
Hindistan’la sinirlar1 olan Sincan Boélgesi Cin’in en onemli stratejik noktasidir. Burada
kurulacak bagimsiz bir devlet Cin’in bu iilkelerle komsulugunu kopartacaktlr.22 Ayrica
Sincan bolgesi zengin hidrokarbon ve maden rezervleriyle onemli bir enerji iliretim
noktasidir.”® Cin, Sincan’da yasayan Uygur halkinin kiiltiirel, tarihi, etnik, dilsel ve dinsel
baglar1 bulunan Orta Asya’nin diger halklariyla iletisime ge¢mesini istememektedir. Bu
yiizden hem bolge devletleriyle sinir glivenligini saglamaya hem de Sincan bdlgesini ulusal

81998 yilinda Kazakistan ile Cin arasinda imzalanan anlasma ile 1,700 kilometrelik sinir tespit edilmistir.
Kirgizistan ile 1999 yilinda 858 km’lik sinir tespit edilmis, etnik catismalardan dolayr Cin tarafi sinirt
kapatmistir. Tacikistan’da yasanan i¢ savastan sonra 1999 yilinda ise 1.000 kilometrelik sinir belirlenmistir.
Shen, Wenwen, China and its Neighbours: Troubled Relations, 01.03.2012, http://www.eu-
asiacentre.eu/pub_details.php?pub_id=46, (01.05.2014).

9 yardimeioglu, Mahmut, ve Kogarslan Hiiseyin, Cok Kutuplu Diinyaya Dogru: Sanghay isbirligi Orgiiti,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11:2012, Say1:2,
5.169.

20 |_aruelle, Marlene ve Peyrouse, Sebastian, Globalizing Central Asia: Geopoilitcs and the Challenges of
Economic Development, M.E. Sharpe, New York, 2013, s. 28.

2 Marketos, Thrassy N., China’s Energy Geopolitics: The Shanghai Cooperation Organization and Central
Asia, Routledge Contemporary Chinas Series, New York, 2009, s. 11-13.

*2 Bu iilkeler; Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Pakistan’dir.

%% Chang, Felix K., Fresh Perspectives on East Asia Future China's Central Asian Power and Problems, s.
402-403, https://www.fpri.org/docs/Chinas_Central_Asian_Power_and_Problems.pdf, (06.05.2014).
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ekonomiye eklemlemeye bliyiik 6nem vermektedir. Bu baglamda Cin’in Sincan bdlgesini
kontrol etme ve Orta Asya’ya dogru ekonomik etkinligini artirma gibi iki temel amaci
oldugu st')ylenebilir.24 Harita acik bir sekilde gostermektedir ki Sincan bolgesi Cin’i
Avrasya’ya baglayan tampon bir bolgedir.

Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya Federasyonu arasinda 26 Nisan
1996 tarihinde Sanghay’da yapilan toplantida ‘Sinir Bolgelerindeki Askeri Alanlarda
Giiven Artirict Onlemlere iliskin Anlasma’nin imzalanmas1 sonucunda Sangay Beslisi
olarak bilinen olusum ortaya g¢ikmistir. Boylece silahsizlanma ve giivenlik alaninda
isbirligini iceren yeni bir bdlgesel oOrgiitlenmenin temelleri atilmistir. Bu 6rgiite, 2001
yilinda Ozbekistan’mn katilmasiyla birlikte Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ortaya ¢ikmistir.
Orgiitiin temel amaci1 Cin tarafindan “ii¢ seytan” olarak adlandirilan béliiciiliik, asiricilik ve
terdrizmin ile miicadele etmek olarak belirlenmistir. Bolgesel bir orgiit olan SIO ayni
zaman ABD’nin Orta Asya’ya yoOnelik emellerini dengelemeye yonelik bir orgiitlenme
olarak da degerlendirilmektedir.25 Ozellikle Rusya ve Cin’in birlikte hareket ederek
ABD’nin bolgedeki etkinligini kirmaya c¢alistig1 iddia edilmektedir.

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra ABD’nin Afganistan’a savag agmasi ayni
zamanda ABD’nin bdlgeye girisinin ve yerlesmesinin de baslangict olmustur. 2001 yilinda
ABD tarafindan “stratejik rakip” olarak ilan edilen Cin,? 11 Eyliil olaylarindan sonra ABD
ile bolgede ortak hareket etmeye baslamistir. Cin yonetimi, ABD’nin Afganistan’daki
askeri varligindan bir agidan memnun kalmistir. Cilinkii Cin kendi topraklar i¢inde yer alan
Miisliiman Uygur Tiirklerinin Taliban tarafindan kiskirtildigini dl'jsijnmekteydi.27 ABD’nin
Islame1 terdrle miicadelesi ilk olarak olumlu karsilanmis ancak sonralar1 bolgede askeri
iisler elde ederek kalict olmak istedigini géisterme:si28 Pekin ve Moskova’nin Washington’a
kars1 yaklagimlarini degistirmelerine yol agmistir. ABD Afganistan’da ‘terdre karsi savas’
sdylemiyle Kirgizistan ve Ozbekistan’da askeri iisler kurmus ve bdlgeye yerlesme imkani
bulmustur.”® Boylece Cin, Orta Asya iilkeleriyle iliskilerini sekillendirirken bolgedeki
ABD varhigmi dikkate almak durumunda kalmistir. Cin, SIO’yii bélgede ABD ve
NATO’ya kars1 bir giig30 unsuru olarak yapilandirmaya calismaktadir. Bagka bir deyisle
bolgedeki cikarlarmi korumak icin SI0’yii askeri ve politik bir ara¢ olarak kullanmaktadir.

? Clarke, Michael, China and the Shanghai Cooperation Organization: The Dynamics of “New
Regionalism,” “Vassalization,” and Geopolitics in Central Asia, (Ed.) Emilian Kavalski, The New Central
Asia The Regional Impact Of International Actors, World Scientific Publishing, London, 2010, s.118.

® Horta, Loro, The Shanghai Cooperation Organization (SCO): An Asian NATO?, Asia Pasific:
Perspectives, Volume VI, Number 1, June,
2008, http://usf.usfca.edu/pac_rim/new/research/perspectives/app_v8nl_horta.pdf, (06.05.2014).

% Colakoglu, Selguk, Cin’in Orta Asya Polikasi (1991-2007), Demirtepe, M. Turgut, (der.) Orta Asya ve
Kafkasya’da Gii¢ Politikasi, USAK Yayinlari, Ankara, 2008, s. 158.

2 Giines, Ergin, Amerika Birlesik Devletleri’nin Cin, Rusya Orneginde Asya Politikalar1, E-Journal Of New
World Sciences Academy, 2011, Volume: 6, Number: 2, Article Number: 4C0095, s, 350,
http://www.newwsa.com/download/gecici_makale_dosyalari/NWSA-4783-2-4.pdf, (06.05.2014).

% (olakoglu, Selguk, 11 Eyliil Sonrasi Degisen Avrasya Dengeleri ve Cin-Orta Asya Iliskileri, s. 45,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/yC7Rs651dAHbXQIUFfOY Ckm8Z0OkeVD.pdf, (06.05.2014).

% Bahadur, Tural, Amerika Birlesik Devletleri, Orta Asya ve “Yeni Biiyiik Oyun”, Elektronik Siyaset Bilimi
Arastirmalart Dergisi, Ocak 2014, Cilt: 5, Say1:1, s. 15-16,

http://www.esbadergisi. com/index. php?option=com_content&view=article&id=102&Itemid=67&lang=tr,
(06.05.2014).

% Roney, Tyler, The Shanghai Cooperation Organization: China’s NATO?, 11.09. 2013,
http://thediplomat.com/2013/09/the-shanghai-cooperation-organization-chinas-nato-2/, (06.05.2014).
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Ekonominin Onceligi

Cin’in Orta Asya iilkeleriyle iligkilerinde bu {ilkenin yapmis oldugu dogrudan
yatirimlar ve enerji alanindaki projeler biiyiik bir éneme sahiptir. Cin, SIO vasitasiyla
Rusya’nin Orta Asya’daki siyasi, ekonomik, askeri etkisini kirmay1 amaglamaktadir. Pekin
2001’den sonra ekonomik biiyiimesine paralel olarak cografi yakinligin verdigi olanaklari
da kullanarak Orta Asya devletleriyle ¢ok boyutlu ekonomik iligkiler gelistirmistir. Bu
igbirliginin  bir “kazan-kazan” durumu meydana c¢ikardigt yolunda yorumlar
yapilmaktadir.®® Béylece Cin bolgede Rusya’ya karst denge unsuru olarak ekonomik
bliylimesini saglarken, Orta Asya devletleri Rusya’nin yoriingesinden kurtulup bagimsiz
hareket edebilme sansini yakalamaktadirlar. Cin, Orta Asya devletlerinde sanayi
yatirimlarini artirdikga ve bu devletlerin ekonomik gelismesine katki sagladik¢a bolgeye
daha iyi niifuz edebilecegine inanmaktadir.*

Dis Ticaret

Cin’in, dis ticarette Rusya’ya alternatif olarak degerlendirilmesi ve Cin’in bati
bolgelerinin kalkinm proagramlari kapsaminda Orta Asya ile siki iligkiler kurmasi
sonucunda son on bes yil icinde Cin ile Orta Asya arasindaki ticaret hacmi ivme
kazanmaya baslamustir.®® Bunlarin haricinde Cin’in artan enerji ihtiyacina bagli olarak
enerji ¢esitliligini artirmaya yonelik politikalari da 6nemli rol oynamaktadir.

Cin ile Orta Asya tilkeleri arasindaki dig ticaret hacmi her gegen yil artmaktadir ki
bu iilkelerin en ¢ok ithalat yaptig: iilke yiizde 32°lik oranla Cin’dir. En fazla ihracat ortagi
ise yiizde 37,9’la Avrupa Birligi olup, Cin yiizde 25,3’le ikinci sirada gelmektedir.** Ancak
Orta Asya iilkeleriyle yapilan toplam ticaret Cin’in genel ticareti i¢inde yiizde biri bile
bulmamaktadir.

Yatirimlar

Diinyanin ikinci biiylik ekonomisi konumunda olan Cin, biiyliyen ekonomisi ve
artan enerji ihtiyaci baglaminda Orta Asya lizerindeki ekonomik etkisini artirmaktadir.
Bolge Cin’in Avrupa’ya karadan ulasimini sagladigindan bu iilkenin ihracati agisindan
bliylik bir 6neme sahiptir. Orta Asya’nin en biiyiik ticari ortagi konumunda olan Cin’in
Ozbekistan disindaki dért Orta Asya iilkesiyle toplam dis ticaret hacmi, s6z konusu
tilkelerin Rusya ile mevcut dis ticaret hacimlerinin 2-3 katina karsilik gelmektedir. S6z
gelimi, 2010 yilinda Kazakistan’daki dogrudan yabanci yatirimlarda Cin Rusya’yi
gecmistir. Bu lilkede Rusya 2012 yilinda 392,8 milyon dolarlik yatirnm yaparken, Cin’in
yatirimlart 2 milyar dolar1 bulmustur. Diger yandan Rusya 2011°de Kirgizistan’da 3,9
milyon dolar yatirim yaparken, Cin 131,7 milyon dolarlik yatirim gergeklestirmistir.35
Cin’in Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile dis ticaret hacmi 2013 sonu

' Sulemein, Usen, Energy in Central Asia: Balance, Not a Great Game, 14.02.2014,

http://nationalinterest.org/commentary/energy-central-asia-balance-not-great-game-9882, (15.05.2014).

%2 Bergsagger, Henrik, China, Russia and Central Asia: The Energy Dilemma, FNI Report 16, 2012, s. 10.
http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1612.pdf, (01.05.2014).

% Rabakkand, Gael ve Andresy, Agnes, Why should trade between Central Asia and China continue to
expand?, Springer-Verlag, 2007, http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10308007-0115-5,
(06.06.2014).

% Veriler icin bkz, European Union, Trade in goods with Central Asia, European Commission,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_151896.pdf, (06.06.2014).

% Yakobashvili, Temuri, A Chinese Marshall Plan for Central Asia, 16.10.2013,
http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/12838-a-chinese-marshall-plan-for-central-
asia?.html, (06.05.2014).
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itibartyla 40 milyar dolara ulagmustir.®® Orta Asya devletleri ile kurulan ticaret iligkileri
Cin’in yararma oldugu kadar bolge devletlerinin ekonomik ¢ikarlarina da hizmet
etmektedir. Cin mallar1 Orta Asya pazarlarii istila ederken, bolge devletleri ise Cin’e
basta agir metaller olmak iizere enerji ve tekstil ihracat: yapmaktadirlar.®’

Cin Bagkan1 Xi Jing, 3-13 Eyliil 2013 tarihleri arasinda Tiirkmenistan, Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan’a yaptig1 gezide enerji, ticaret ve alt yap1 alaninda yaklasik 48
milyar dolar degerinde ¢esitli anlasmalar imzalamistir. Bu anlagmalar ayn1 zamanda Cin’in
boru hatlar1 araciligiyla 100 milyar metre kiip dogal gaz ithalini de icermektedir. Ayrica
Cin mallarinin Avrupa pazarina ulasimini saglayacak transit hatlarin yapimi da bu
anlagmalarin i¢inde yer almistir. Bu ziyaretle ekonomik ¢ikarlarin saglanmasinin yaninda
enerji ve Sincan Uygur Ozerk Bélgesinin giivenligini temin etmek amaglamustir.®

Cin’in Kazakistan’a yaptig1 yatirnmlarin 2000°1i yillardan sonra artmasi ile iilkenin
Cin’1i istikrarli bir ekonomik ortak olarak degerlendirdigi anlagilmaktadir. Cinli sirketlerin
Kazak ekonomisinin modernize edilmesinde 6nemli rolii olmustur. 2007 yilinda iki taraf
arasinda, isbirligini artirmay1 ve ikili ticareti ¢esitlendirmeyi amaglayan isbirligi programi
imzalanmistir. Kazakistan ve Cin hiikiimetleri arasinda 2008°de ise bu igbirligi programini
tamamlayan bir eylem plan1 kabul edilmistir. Iki iilke arasindaki iliskiler 2011 yilinda
“kapsamli stratejik ortaklik” diizeyine ¢ikartilmistir.®® Kazakistan ile Cin arasindaki
ekonomik iligkilerin en 6nemli ayagini enerji sektorii lizerine yapilan yatirimlar ve boru
hatlar1 ¢aligmalar1 olusturmaktadir.

Tiirkmenistan, bolge iilkeleri arasinda Cin’in en biiyiik ticaret ortagi konumundadir.
Ayrica Tirkmenistan’daki dogal gazin Cin’e ulasmasini saglayan boru hatt1 diinyanin en
biiylik dogalgaz hatt1 konumundadir.** Cinli yetkililer 2000’11 yillardan itibaren her yil
Tiirkmenistan’1 diizenli olarak ziyaret etmeye baglamig, 2009°da ticaret, enerji, giivenlik ve
kiiltiirel alanda igbirligini saglayan hiikiimetlerarasi komite kurulmustur. Stratejik ortak
olan iki iilke, bu ortakliklarin1 gelistirmek i¢in yeni planlar yapmaktadir. Sadece 2007-
2013 yillar1 arasinda bile iki iilke arasinda ticaretin 20 kat artarak 10 milyar dolara
cikmustir.** Cin sirketleri Tiirkmenistan’da ulasim, iletisim, bilim, teknoloji, tekstil ve diger
endiistri alanlarinda cesitli projeler gergeklestirmektedirler. iki iilke arasindaki ekonomik
iligkilerin en 6nemli ayagini enerji sektorii olusturmaktadir.

Cin hiikiimeti Kirgizistan’in stratejik konumu ve Tiirkmenistan ile Ozbekistan’dan
gelen enerjinin gecis yolunda olmasindan dolay: bu iilkeyle de iligkilerini gelistirmeye
gayret etmektedir. Cin Kirgizistan’da iilkesinden giden sirketlerin altyapi, karayolu aglar
ve enerji nakil hatlar1 yapmasini desteklemektedir. Eyliil 2013 ‘de Cin-Kirgizistan iliskileri

% Ticaret Bakan1 sozciisii Yao Jian verdigi ticaret oranlart i¢in bkz. China- Central Asia Trade Seeing Fast
Growth, 13.02.2014, http://english.cri.cn/6826/2014/02/13/2701s812742.htm, (06.06.2014).

37 Pop, Irina Ionela, China’s Energy Strategy in Cenrtal Asia: Interactions with Russia, India and Japan,
UNISCI Discussion Papers, No: 24, 2010, http://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=143673,
(01.05.2014).

% Boulegue, Mathieu, China’s Pragmatic Vector of Regionalism in Central Asia, 23.10. 2013,
http://registan.net/2013/10/23/chinas-pragmatic-vectors-of-regionalism-in-central-asia/, (06.05.2014).

% (Cin-Kazakistan ortak bildirisi: Iliskiler ¢ kapsamli stratejik ortakhik’ diizeyine ¢ikarildi., 14.06.2011,
http://tr.chineseembassy.org/tur/xwdt/t830392.html, (06.05.2014).

*0 China-Turkmenistan ties becoming strategic, 02.09.2013, http://www.chinadaily.com.cn/china/2013xivisit
centerasia/2013-09/02/content_16936006.htm, (06.06.2014).

“ Beijing hosts Turkmen-Chinese summit talks, 13.05.2013,
http://www.turkmenistan.ru/en/articles/17707.html, (06.06.2014).
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stratejik ortaklik seviyesine yl'ikseltilmistir.42 Cin, Kirgizistan’in Rusya’dan sonra ikinci
biiyiik ticaret ortagi olmustur. Kirgizistan, Cin mallarinin Ozbekistan, Kazakistan ve
Rusya’ya sevkiyati agisindan da 6nemli bir giizergahta yer almaktadir.*®

Cin, Ozbekistan’da enerji, ulasim ve telekomiinikasyon alanlarinda 6nemli
yatirimlar yapmis ve bu iilkenin en biiyiik ikinci ticaret ortagi olmustur. 2004 yilinda
baslayan cesitli komisyonlar araciligiyla olusturulan ortaklik iliskileri sonucunda iki iilke
arasindaki toplam ticaret hacmi 2012 yilina gelindiginde 2.87 milyar dolara ulagmistir.
1992 yilinda dig)lornatik iligkilerin baglamasindan bu yana ticaret hacminin 50 kat arttig1
g('iriilmektedir.4 Cin, Ozbekistan’a yatirimlar haricinde gesitli krediler de vermektedir.
2012 yilinda iki devlet arasinda stratejik ortaklik kurulmus ve bunun sonucunda petrol,
dogal gaz ve uranyum ¢ikarilmasina ve yenilenebilir enerji potansiyelini artirmaya yonelik
anlasmalar imzalanmistir.*®

Tacikistan’in bes Orta Asya devletinin en yoksul iilkesi olmasi nedeniyle Cin ile
ekonomik iligkilerin hacmi diger {ilkelere gore oldukga diigiiktiir. Ancak Sincan bolgesiyle
siir1 dolayisiyla Cin acisindan stratejik 6neme sahiptir. Cin bu iilkede otoyol yapimi,
enerji nakil hatlar tesisi ve hidro elektrik santraller gibi projelere imza atmaktadir. Ayrica
iilkeye kredi olanagi sunmakta ve SIO araciligiyla mali destek ve borclar verilmesini
saglamaktadir.® iki iilke arasinda karsilikli isbirligini artirmak amaciyla 2013 yilinda
stratejik ortaklik kurulmustur.*” Tiirkmenistan dogal gazinin Cin’e ulasmasini saglayacak
dordiincii boru hattinin Tacikistan’dan gegecek olmasi bu iilkeyi Cin agisindan 6nemli
kilmaktadir.

Enerji

Diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin’in enerji ihtiyaci ekonomik biiylimesiyle
dogru orantili olarak artmaktadir. 2010 yilinda ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik
petrol ithal eden tilkesiyken, 2014 verilerine gére ABD’yi de gegerek diinyanin en biiyiik
petrol ve diger akigkan gazlar ithal eden iilkesi haline gelmistir. 2014 yilinda Cin’in petrol
tilketimi diinya petrol tiiketiminin tigte biri olarak hesaplanmistir.”® Diger yandan
uzmanlar, Cin’in enerji ihtiyacinin 2030 ve 2040’11 yillara kadar katlanarak artacagi ve
2040 yilma gelindiginde petrolde yiizde 87 oraninda disa bagimli hale gelecegini
ongormektedirler. Cin, halihazirda petrol ithalatini; Ortadogu (% 52) Afrika (% 23),
Amerika (%10), Asya Pasifik bolgesi (% 2) diger iilkeler (% 13) gibi iilkelerden
gerceklestirmektedir. Bu baglamda Kazakistan ylizde dort ile diger iilkeler kategorisinde
yer almaktadir. 49

Ekonomik biiyiimesine paralel olarak Cin’in enerji ithali biiyiik bir Onem
kazanmistir. Pekin, enerji ithalini 2001 yilindan o6nce ekonomik bir konu olarak

*2 Cinden Orta Asya Hamlesi, 12.09.2013, http://www.haberler.com/cin-den-orta-asya-hamlesi-5050178-
haberi/, (15.05.2014).

43 Mariani, Bernorda, China’s Role and Interests in Central Asia, Saferworld, Ekim 2013, s.11,
http://www.saferworld.org.uk/expertise/staff-details/11-bernardo-mariani ( 01.05.2014).

“ Aym yerde, s. 12.

* Xi Jinping’den Ozbekistan’a siki isbirligi 6nerisi, 09.10.2013,
http://turkish.cri.cn/781/2013/09/10/1s151933.html, (15.06.2014).

*® Mariani, a.g.e. s. 12.

*T Uzbekistan, China Aim for New Horizons of Strategic Partnership, 10.10.2013,
http://uza.uz/en/politics/3758/, (15.05.2014).

*8 China is now the world’s largest net importer of petroleum and other liquid fuels, 24.03.2014,
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=15531, (06.05.2014).

*° China, 4.02.2014, http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH, (06.05.2014).
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degerlendirirken bu tarihten sonra bu konuyu ekonomik gerekliliklerin 6tesinde politik ve
stratejik acidan degerlendirmeye baslamistir. S6z konusu yilda kabul edilen ‘yirmi birinci
yiizy1l i¢in enerji stratejisi’ seklinde formiile edilen politika ¢ercevesinde enerji temininde
kaynak cesitliligini saglamanin 6nemi Vurgulanrnlstlr.50 Bu stratejisinin gelistirilmesinde
11 Eylil olaylarinin etkisi oldugu agiktir. Bu siire¢ten sonra ABD’nin Irak isgali,
Ortadogu’da dengelerin degismesi, bolgeden yapilacak petrol ithalini de tehlikeye
sokmustur. Ortadogu bolgesindeki belirsizliklerin Cin’in ekonomik biiyiimesini riske
sokmasi, enerji giivenligini olumsuz yonde etkilemesi, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar
ve krizlerin yarattig1 olumsuz etkiler, Cin’i enerji politikalarinda daha dikkatli davranmaya
mecbur etmistir.”® Bu baglamda Cin’in bir diger sorunu da Afrika ve Orta Dogu’dan
yaptig1 petrol sevkiyatlarini saglayacak tanker gemilerinin sadece yiizde 20’sine sahip
olmasidir. Kalan kismin yurtdisindan kiralama yoluyla temin edilmesi, disa bagimliliga ve
enerji maliyetinin yiikselmesine neden olmaktadir. Ayrica Cin’e petrol getiren tanker
gemilerinin tamaminin Malakka Bogazi®* ve Tayvan iizerinden gelmek zorunda kalisi,
Cin’in enerji glivenligine bliyiik bir tehdit olugturmaktadir. ABD’nin Giineydogu Asya’da
biiyiik askeri giic bulundurmasi ve petrol sevkiyat rotasi iizerinde her an ortaya ¢ikmasi
muhtemel teror saldirilari olasiligi Cin’in enerji glivenligini tehdit etmektedir.”®

Cin, yukarida ele alinan nedenlerden dolay1 enerjide kaynak cesitliligini saglamak
icin komsusu olan Orta Asya’ya yonelerek 1997°den itibaren bolge llkeleriyle enerji
alaninda iligkiler kurmaya baslamistir. Boylece, Cin Ulusal Petrol Sirketi (China National
Petroleum Corporation-CNPC) Orta Asya iilkelerinde petrol ¢ikarmak igin yatirimlara
yonelmistir. Pekin yonetimi bdlgenin enerji rezervine sahip iilkeleriyle 2004 yilinda
hiikiimetleraras: isbirligi komisyonlar1 olusturmustur. Bu noktada Kazakistan Orta Asya
bolgesinde Cin igin paha bigilmez bir ortaktir. Ornegin 2012 verilerine gore, Kazak
petroliiniin yiizde 16’s1 Cin tarafindan ithal edilmistir.>® Cin, Kazakistan’daki petrol,
dogalgaz, mineraller, uranyum ve diger temel enerji kaynaklarin1 kullanabilmek ig¢in
tilkenin enerji endiistrisini gelistirecek projelere destek vermektedir. Cin ve Kazakistan
2004 yilinda ortak petrol boru hatti yapmaya baslamistir. CNPC 2005 yilinda
PetroKazakistan sirketini 4,2 milyar dolara satin almls‘ur.S6 2009°da ise Bat1 Kazakistan
petrollerini  dogrudan Cin’e baglanmasim1  saglayan = Kenkiyak-Kumkol hatti
tamamlanmustir.”’ Bu hattin ilk etabi olan Kenyikak-Atirau hatti aynmi zamanda
Kazakistan’m bagimsizliktan sonra yapilan ilk boru hattidir.®® Bu projelerden de

% Mo, Chen, China’s Oil Supply Strategy: the Case of Saudi-Arabia and Sudan, Amineh Mehdi Parvizi ve
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(06.06.2014).
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57 Yapict, Utku, “Kazakistan’in Dig Giivenlik Politikasinda Cok-vektorliiliikk”, Demirtepe, M.Turgut, ve
Ozkan, Giiner, (der.) Uluslararas: Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, USAK Yayinlari, Ankara,
2013, s. 211.
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anlasilmaktadir ki, Kazakistan enerji baglaminda Cin agisindan vazgecilmez bir ortaktir.>®
Kazakistan bagimsiz bir devlet olarak ti¢lincii bir tarafin etkisi olmadan ve en 6nemlisi de
Rusya’dan bagimsiz olarak bu projeye ortak olurken, Cin ise sinirlar1 6tesinde biiyiik bir
proje gergeklestirme deneyimi yasamistir.

Cin’in enerji politikalar1 agisindan diger 6nemli ortagi Tiirkmenistan’dir ki, bu
tilkeden dogal gaz ithal edilmektedir. Tiirkmenistan’in zengin dogalgaz rezervlerine sahip
olmas1 son on yillarda Cin ile ekonomik iligkilerinin ivme kazanmasini saglamistir. CNPC
ve Mitsubishi ve Exxon sirketleri 1995 yilinda Tiirkmenistan’da yeni yataklarda dogal gaz
iiretebilmek icin yapilabilirlik calismalar1 yaparak, bir yil sonra sonlandirmislardir. 2004
yilina gelindiginde ise Cin Petrol Teknolojisi ve Gelistirme Sirketi ile Tiirkmengaz 14,5
milyon dolarlk dogal gaz anlagmasma imza atmuslardir.®® Bu faaliyetler neticesinde
Tiirkmen gaz1 2006 yilinda Cin’e ulagmaya baslamistir. Diger yandan CNPC sirketi, 2007
yilinda Bagtiyarlik bolgesinde dogal gaz sahalarinin arastirilmasi ve iiretilmesi i¢in lisans
almistir.”* Bu sirket, 2007’den beri bu bolgeye 4 milyar dolarlik yatirim yaparak, iki adet
dogal gaz aritma tesisi kurmustur. Bu tesislerin yapiminin tamamlanmasindan sonra
Bagtiyarlik bolgesinden Cin’e her y1l 15 milyar metrekiip dogalgaz akisi gerceklesecektir.
Cin’in Tiirkmenistan’da basta enerji sektorii olmak {izere yapmis oldugu yatirimlar 20
milyar dolar1 ge¢cmistir. Tirkmenistan, 2009 yilindan bu yana Cin’e takriben 80 milyar
metrekiip dogalgaz satmistir.®? Bundan baska Cin, 2014 yilinda Tiirkmen-Ozbek sinirindan
baslayarak, Sincan’a ulasan ti¢iincii bir dogal gaz hattin1 faaliyete gecirmistir.®® Bu arada
dordiincii dogal gaz hattinin calismalarini siirdiiren Cin, bu hatti ise 2016 yilina
yetistirmeye calismaktadir.®*

Sonug¢

Cin’in, Orta Asya iilkeleriyle kurdugu ekonomik iliskilerde iilkeler bazindaki
farkliliklara ragmen, bu iilkenin Orta Asya politikast genel olarak izlenilen ekonomik
biiylime stratejinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Cin’in bolgeye yonelik olarak
uygulamaya koydugu faal dis politikanin temelinde her ne kadar ekonomi ve enerjiyle
birlikte giivenlik 6nemli olsa da, bu calismada ekonomi ve 6zellikle enerjinin Cin ve Orta
Asya tilkeleri arasindaki iligkilerin gelismesinde motor rolii oynadig1 ortaya konmustur.
Cin, Sincan Uygur Ozerk Bolgesindeki ayrilikgi hareketleri Orta Asya iilkeleriyle
iliskilerini saglamlastirarak kontrol altina alma yoniinde davranmaktadir.

Diger yandan hayata gecirilen stratejik ortakliklarla bdlgenin ekonomik
kalkinmasinda Cin’in 6nemli bir etkisi olmustur. Cin agisindan Orta Asya, hem bir pazar
hem de Cinli sirketlerin yatirnm yaptig1 bir bolgedir. Pekin ayrica verdigi kredilerle hem
bolge devletlerinin ekonomik gelismesini saglamakta, hem de kendi ekonomik biiyiimesine
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katki saglamaktadir. Bundan bagka iilkesinde devlet kontroliinde sinirli olanaklara sahip
olan Cinli girisimci, Orta Asya devletlerinde gorece daha kolay bir sekilde is yapabilme
olanagi bulmaktadir. Cin cografi yakinlig1 sayesinde bir yandan Orta Asya’dan diisiik
maliyetle enerji ithal ederken, diger yandan da ulusal enerji stratejisine uygun olarak enerji
ithal ettigi bolgeleri ¢esitlendirmis olmaktadir. Ayrica enerji igbirligi ekonomik iligkileri de
gelistirmekte, bu iliskiler gelistikce Cin kendi sinir giivenligini saglamlastirmaktadir.
Sonug olarak, Cin’in, Orta Asya’ya yonelik izlemis oldugu ekonomi ve enerji eksenli
politikanin 6niimiizdeki on yillarda da devam edecegi sdylenebilir.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2014 Cilt:5 Sayi:2



71 Bilgen SANAYIR

KAYNAKCA:

Alperen, Umit, Sanghay Isbirligi Orgiitii Tiirkiye I¢in Bir Alternatif midir? 25.12.2013,
http://www.bilgesam.org/incele/117/-sanghay-isbirligi-orgutu-turkiye-icin-bir-alternatif-
midir-/, (06,05.2014).

Bahadir, Tural, Amerika Birlesik Devletleri, Orta Asya ve “Yeni Biiyliik Oyun”, Elektronik
Siyaset  Bilimi  Arastirmalar1  Dergisi, Ocak 2014, Cilt: 5,  Sayu:l.
http://www.esbadergisi.com/index.php?option=com_content&view=article&id=102&Itemi
d=67&Iang=tr, (06.06.2014).

Beijing hosts Turkmen-Chinese summit talks, 13.05.2013,
http://www.turkmenistan.ru/en/articles/17707.html (06.06.2014).

Bergsagger, Henrik, China, Russia and Central Asia: The Energy Dilemma, FNI Report
16, 2012, http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1612.pdf, (01.05.2014).

Boulegue, Mathieu, China’s Pragmatic Vector of Regionalism in Central Asia, 23.10.2013,
http://registan.net/2013/10/23/chinas-pragmatic-vectors-of-regionalism-in-central-asia/,
(06.05.2014).

Chang, Felix K., Fresh Perspectives on East Asia Future China's Central Asian Power and
Problems,https://www.fpri.org/docs/Chinas_Central_Asian_Power_and_Problems.pdf,
(06.05.2014).

Dauliatova, Sahzada, Cin’in Dogu Tirkistan Politikasi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi,2007, s.69.

China-Central Asia Trade Seeing Fast Growth, 13.02.2014,
http://english.cri.cn/6826/2014/02/13/2701s812742.html, (06.06.2014).

China is now the world’s largest net importer of petroleum and other liquid fuels,
24.03.2014, http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=15531, (06.05.2014).

China, 04.02.2014, http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH, (06.05.2014).

China, Central  Asian  countries open 3rd gas line, 16.06.2014,
http://english.peopledaily.com.cn/n/2014/0616/c90883-8741477.html, ( 16.06.2014).
China-Turkmenistan ties becoming strategic, 02.09.2013,
http://www.chinadaily.com.cn/china/2013xivisitcenterasia/2013-
09/02/content_16936006.htm, (06.06.2014).

Cho, Hyun-Binn, The ‘China Alternative’? Chinese Counter-Norms and China’s Offensive
and Defensive Soft Power Asia Pacific:  Perspectives, Kasim 2011.
https://www.usfca.edu/uploadedFiles/Destinations/Institutes_and_Centers/pacificrim/persp
ectives/docs/v10n2/app_v10n2_Cho.pdf, (06.06.2014).

Clarke, Michael, China and the Shanghai Cooperation Organization: The Dynamics of
“New Regionalism,” “Vassalization,” and Geopolitics in Central Asia, Edt. Emilian
Kavalski, The New Central Asia The Regional Impact Of International Actors, World
Scientific Publishing, London, 2010.

CNPC in  Kazakhstan, http://classic.cnpc.com.cn/en/cnpcworldwide/kazakhstan/,
(06.06.2014).

CNPC to build pipeline with Tajiktransgaz 11.03.2014,
http://www.chinadaily.com.cn/business/2014-03/11/content_17337601.htm, (16.06.2014).
Confucius Institutes Around the Globe, http://confuciusinstitute.unl.edu/institutes.shtml,
(02.06.2014).

Cinden Orta Asya Hamlesi, 12.09.2013, http://www.haberler.com/cin-den-orta-asya-
hamlesi-5050178-haberi/, (15.05.2014).

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2014 Cilt:5 Say1:2



Cin’in Orta Asya Politikasi 72

Cin-Kazakistan ortak bildirisi: liskiler ¢ kapsamli stratejik ortaklik’ diizeyine ¢ikarildu.,
14.06.2011, http://tr.chineseembassy.org/tur/xwdt/t830392.html, (06.05.2014).
Colakoglu, Selguk, 11 Eyliil Sonrast Degisen Avrasya Dengeleri ve Cin-Orta Asya
Miskileri, S. 45,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/yC7Rs651dAHbXQIUFf9Y Ckm8ZOkeVD.pdf,
(06.05.2014).

------ ---, Cin’in Orta Asya Polikas1 (1991-2007), Demirtepe, M. Turgut, (der.)
Orta Asya ve Kafkasya’da Gii¢ Politikasi, USAK Yayinlari, Ankara, 2008.
Duchatel, Mathieu, ve Brauner, Oliver, Oct.12. Harmony or Discord? Foreign Policy
Implications of China’s Upcoming Party Congress,
http://www.sipri.org/media/newsletter/essay/Brauner_Duchatel _Oct12, (06.06.2014).
Ekrem, Erkin, Cin’in Orta Asya Politikalari, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak
Universitesi, Yaym No: 04, 2011.
http://yayinlar.yesevi.edu.tr/static/kitaplar/cin_ortaasya_raporu.pdf, (06.05.2014).
European Union, Trade in goods with China, European Commission,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, (06.06.2014).
Fidan, Giray, Cin’in Orta Asya Enerji Politkas1”, 21.Yiizyil, Say1:31, Temmuz 2011.
https://www.academia.edu/2492631/Cinin_Orta_Asya_Enerji_Politikasi, (06.05.2014).
Giines, Ergin, Amerika Birlesik Devletleri’nin Cin, Rusya Orneginde Asya Politikalari, E-
Journal Of New World Sciences Academy, 2011, Volume: 6, Number: 2, Article Number:
4C0095, http://www.newwsa.com/download/gecici_makale_dosyalari/NWSA-4783-2-
4.pdf, (06.05.2014).
Horta, Loro, The Shanghai Cooperation Organization (SCO): An Asian NATO?, Asia
Pasific: Perspectives, Volume VI, Number 1, June, 2008,
http://usf.usfca.edu/pac_rim/new/research/perspectives/app_v8nl horta.pdf, (06.05.2014).
http://turkish.cri.cn/882/2012/10/09/15143527 .html, (02.06.2014).
http://www.enu.kz/tr/lkazanma/doktora/cift-diplomali-egitim/cift-diplomali-egitim-
programi/, (12.05.2014).
Jiao, Wu ve Yunbi, Zhang, Xi proposes a ‘new Silk Road’ with Centrail Asia, 08.09. 2013,
http://www.chinadaily.com.cn/sunday/2013-09/08/content_16952160.htm, ( 06.05.2014).
Kasim, Kamer, Basat Gii¢(ler) Degisecek mi? Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu,
USAK, 03.02.2014, http://www.usak.org.tr/print.php?id=2223&z=6, (05.05.2014).
Kazakhstan, u.S. Energy Information Administraton, 28.01.2013,
http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=kz, (06.06.2014).
Laruelle, Marlene ve Peyrouse, Sebastian, Globalizing Central Asia: Geopoilitcs and the
Challenges of Economic Development, M.E. Sharpe, New York, 2013.
Lexian, Fang, Is China’s Foreign Policy Becoming Less Ideological?, Paper for
International Workshop on “Regional Governance: Great China in the 21. Century” Oct.
24-25, 2003, University of Durham, UK,
https://www.dur.ac.uk/resources/china.studies/ischinasforeignpolicybecominglessideologic
al.pdf, (06.06.2014).
Marketos, Thrassy N.,  China’s Energy Geopolitics: The Shanghai Cooperation
Organization and Central Asia, Routledge Contemporary Chinas Series, New York, 2009.
Medeiros, Evan, S., China’s International Behavior, Activism, Opportunism, and
Diversification, RAND Project Air Force, United States, 2009,
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2009/RAND_MG850.pdf,
(06.06.2014).

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2014 Cilt:5 Sayi:2



73 Bilgen SANAYIR

Ming-te, Hung, ve Liu, Tony Tai-Ting, China’s Foreign Policy in Central Asia, USAK,
Cilt: 5, Say1: 10,
2010,https://www.academia.edu/719943/Chinas_Foreign_Policy_in_Central_Asia,
(01.05.2014).

Mo, Chen, China’s Oil Supply Strategy: the Case of Saudi-Arabia and Sudan, Amineh
Mehdi Parvizi ve Yang Guang, Yang, (der.), The Globalization of Energy, Brill
Pub.,Danvers, 2010,

Model of SCO University, http://www.kstu.kz/model-universiteta-shos-2/?lang=en,
(12.05.2014).

Nathan, Andrew 1., Principles of China’s Foreign Policy,
http://afe.easia.columbia.edu/special/china_1950 forpol_principles.html, (06.05.2014).
Petersen, Alexandros, ve Barysch, Katinka, Russia, China And The Geopolitics Of Energy
In  Central  Asia, Centre  for  European Reform, London, 2011,
http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/rp_010-
4118.pdf, (01.05.2014).

Pop, Irina Ionela, China’s Energy Strategy in Cenrtal Asia: Interactions with Russia, India
and Japan, UNISCI Discussion Papers, No: 24, 2010, http://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=143673, (01.05.2014).

Rabakkand, Gael ve Andresy, Agnes, Why should trade between Central Asia and China
continue to expand?, Springer-Verlag, 2007,
http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10308-007-0115-5, (06.06.2014).

Roney, Tyler, The Shanghai Cooperation Organization: China’s NATO?, 11. 09. 2013,
http://thediplomat.com/2013/09/the-shanghai-cooperation-organization-chinas-nato-2/,
(06.05.2014).

Saurbek, Zhanibek, Kzakh-Chinese Energy Realitions: Economic Pragmatism or Political
Cooperation?, China and Eurasia Forum Quarterly, Volume 6, No.1, 2008,
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-
2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=55284, (06.06.2014).

Shaofeng, Chen, China’s Self-Extrication from the “Malaca Dilemma” and Implications,
International  Journal of China studies, Vol.l, No.l, January 2010,
http://ics.um.edu.my/images/ics/IJCSV1N1/chen.pdf, (06.06.2014).

Shen, Wenwen, China and its Neighbours: Troubled Relations, 01.03.2012, ttp://www.eu-
asiacentre.eu/pub_details.php?pub_id=46, (01.05.2014).

Sulemein, Usen, Energy in Central Asia: Balance, Not a Great Game, 14.02.2014,
http://nationalinterest.org/commentary/energy-central-asia-balance-not-great-game-9882,
(15.05.2014).

Swanstrom, Niklas, China and Greater Central Asia: New Frontiers?, Silk Road Paper,
December 2011, The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program,
http://wwwe.silkroadstudies.org/new/docs/silkroadpapers/1112Swanstrom.pdf,
(01.05.2014).

Tirkmenistan, Cin’e dogalgaz thracatini arttitriyor, 8.05.2014,
http://turkish.ruvr.ru/2014_05_09/turkmenistan-cin-dogalgaz/, (12.05.2014).

Uzbekistan, China Aim for New Horizons of Strategic Partnership, 10.10.2013,
http://uza.uz/en/politics/3758/, (15.05.2014).

Xi Jinping’den Ozbekistan’a stk1 isbirligi onerisi, 09.10.2013,
http://turkish.cri.cn/781/2013/09/10/15151933.html, (15.06.2014).

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2014 Cilt:5 Say1:2



Cin’in Orta Asya Politikasi

Yakobashvili, Temuri, A Chinese Marshall Plan for Central Asia, 16.10.2013,
http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/12838-a-chinese-marshall-
plan-for-central-asia?.html, (06.05.2014).
Yapici, Utku, “Kazakistan’in Dis Giivenlik Politikasinda Cok-vektorliiliikk”, Demirtepe,
M.Turgut, ve Ozkan, Giiner, (der.) Uluslararas1 Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve
Giivenlik, USAK Yayinlari, Ankara, 2013.
Yardimcioglu, Mahmut, ve Kocarslan Hiiseyin, Cok Kutuplu Diinyaya Dogru: Sanghay
Isbirligi Orgiitii, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y11:2012, Say1:2, s.169.
Zhao, Suisheng, Chinese Foreign Policy as a Rising Power to Find Its Rightful Place,
Perceptions, Spring 2013, Volume XVIII, No: 1, http://sam.gov.tr/tr/chinese-foreign-
policy-as-a-rising-power-to-find-its-rightful-place/, (01.05.2014).
Zhimin, Chen, International Resposibility —and China’s Foreign  Policy,
http://www.nids.go.jp/english/publication/joint_research/series3/pdf/3-1.pdf, (01.06.2014).
------ , Nationalism, Internationalism and Chinese Foreign Policy, Journal of
Contemporary China, (2005), 14 (42), February,
http://www.cewp.fudan.edu.cn/attachments/article/68/Chen%20Zhimin,%20Nationalism,
%20Internationalism%20and%20Chinese%20Foreign%20Policy.pdf, (01.06.2014).

74

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2014 Cilt:5 Sayi:2



