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Kurbanguli Berdimuhammedov Déneminde Tiirkmenistan: i¢ ve Dis
Politika Baglaminda Bir Analiz

Giingdr SAHIN*

Ozet

Kurbanguli Berdimuhammedov déneminde i¢ politikada demokratiklesme ¢abalarinin yasandigi ve
bir dizi reformun gergeklestirildigi gozlemlenmektedir. Berdimuhammedov liderligindeki
Tiirkmenistan dig politikasini, enerji ve giivenlik baglaminda iki ayakli olarak gormek
gerekmektedir. Cilinkii enerji zengini olan bolgede 6nemli bir husus olan dis politik denge
korunmaya c¢alisilirken, bunun yani sira séz konusu zenginlik, uluslararasi sistemin de refahinm
yakindan ilgilendirdigi i¢in ayr1 bir iliskiler silsilesi de ortaya ¢ikmaktadir. Berdimuhammedov
iktidara geldikten sonra dig iligkilere Tiirkmenbasi’ndan daha fazla 6nem verse de 12 Aralik 1995
tarihinde BM (Birlesmis Milletler) {iyesi 185 iilkenin onayiyla kazanilan “tarafsizlik”
politikasindan fazla bir taviz vermemistir. Bu ¢aligma liderligi doneminde iktidarini saglamlastiran
Tilirkmenistan’in  otokratik devlet baskam1 Berdimuhammedov’un i¢ politikada yaptigi
demokratiklesmeyi, reformu ve enerjiyi bir dis politika aract olarak kullanmasini degerlendirmeyi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Dogal Gaz, Demokratiklesme, Giivenlik, Tarafsizlik, Isbirligi.

Turkmenistan in the Era of Gurbanguly Berdimuhammedov: An
Analysis within the Framework of Domestic and Foreign Policy

Abstract

In the era of Berdimuhammedov there were efforts for democratization and some reforms have
maintained in the Turkmen domestic politics. Turkmenistan’s foreign policy under the leadership
of Berdimuhammedov should be considered in two areas; energy and security. While a significant
foreign policy balance had to be maintained, the above mentioned natural resources were also
important for wealth of the international system. This lead to the complicated relations for involved
countries. Although for Berdimuhammedov the foreign relations were more important than his
predecessor, he did not make any concessions for the neutrality status which was gained by the
United Nations on December 12nd 1995. This article focuses on the democratization, reforms and
energy as a foreign policy tool in the domestic politics of Turkmenistan.

Keywords: Enegy, Natural Gas, Democratization, Security, Neutrality, Cooperation.

2006 yilinda Tiirkmenistan Devlet Baskant Saparmurat Tiirkmenbasi’nin
vefatindan sonra yerine gecen Kurbanguli Berdimuhammedov liderliginde nasil bir i¢ ve
dis politika izlenecegi bazi belirsizlikleri beraberinde getirmistir. Uzun yillar
Tirkmenistan’in “Tek Adam” tarafindan yonetilmesi ve bu yiizden de farkli goriislerin dile
getirilememesi, Berdimuhammedov doneminde asilmast gereken bir sorun olarak
goriilmekle beraber, s6z konusu yeni liderin bunu gergeklestirip gergeklestiremeyecegi bir
muamma yaratmaktaydi. Ancak zamanla i¢ politikada gerceklestirilen bir dizi reform ve
dis politikada izlenen ve enerji glivenligini merkeze alan ¢ok boyutlu diplomasi,
Berdimuhammedov’un, Tiirkmenbasi’nin boslugunu doldurabilecek kapasitede oldugunu
gostermekteydi. 2012 se¢imlerinden hemen hemen gecgerli oylarin tamamini alarak ayrilan
Berdimuhammedov’un, giiniimiizde Orta Asya cografyasinda onemli bir siyasal sima
oldugu rahatlikla s6ylenebilir.

Bu caligma liderligi doneminde iktidarin1 saglamlagtiran, Tlirkmenistan’in otokratik
devlet bagkani Berdimuhammedov’un i¢ politikada yaptigi demokratiklesme, reform ve
enerjiyi bir dig politika araci olarak kullanmasini ve igbirligi baglaminda sekillenen dis
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politikasini degerlendirmeyi amacglamaktadir. Bu cercevede oncelikle
Berdimuhammedov’un hayati, liderlige se¢ilmesi ve ardindan i¢ politikada gerceklestirdigi
icraatlar degerlendirilmistir. Daha sonra dis politikada, 6zellikle enerji ihracatinda izlenen
diplomasi irdelenmistir. Nihai olarak; Tiirkmenistan’in Azerbaycan, Tiirkiye, Kazakistan,
Cin, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile olan iliskilerine kisaca deginilmistir.
Her iki boyut (i¢ ve dis politika) baglaminda Berdimuhammedov doéneminde,
Tilrkmenistan’in siyasal yagami ve dis politikasi analiz edilmistir.

Kurbanguli Berdimuhammedov

Kurbanguli Berdimuhammedov, 1957 yilinda o zamanki Tiirkmenistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin Agkabat oblastina (eyalet) bagli Gok-Tepe bdlgesinin Babarap
koylinde diinyaya gelmistir. 1979 yilinda Tirkmenistan Dis Hekimligi Fakiiltesinden
mezun olan Berdimuhammedov, uzun yillar dis hekimi olarak calismistir. 1987 yilinda
Moskova’ya lisansiistli egitim yapmak i¢in giden Berdimuhammedov doktorasini 1990
yilinda tamamlamigtir. Berdimuhammedov 1990-1995 yillar1 arasinda Dis Hekimligi
Fakiiltesinde 6nce asistan, sonra ise dekanlik gdrevine getirilmistir.' Tirkmenbasi’nin
“elinden tutmasiyla” politika kariyerine baglayan Berdimuhammedov, 1995 yilinda
Askabat Stomotoloji Merkezi Baskanligma getirilmistir. Ardindan Tip Universitesi
Rektorligiine atanmistir. Daha sonra 28 Mayis 1997 yilinda Saglik Bakanligina
getirilmistir. 1998 yilinda ise Tiirkmenbasi adina Uluslararast Tip Merkezinin basina
gecmistir.” Berdimuhammedov 3 Nisan 2001 tarihinde tip, egitim ve bilimden sorumlu
Basbakan Yardimciligini istlenmistir. Agustos 2004’ten itibaren sorumluluk alani
genisletilerek kiiltiir ve basindan da sorumlu kilinmistir. Aylarin ve giinlerin isimlerinin
degistirilmesinde ve Ruhname’nin hazirlanmasinda etkin rol oynamustir.’

Berdimuhammedov Tiirkmenistan hiikiimetinde koltugunu en istikrarli ve uzun
siire koruyan bakan olarak bilinmektedir. Berdimuhammedov’un Saglik Bakanligi
doneminde sadece egitim bakaninin alt1 defa degistirildigi dikkate alindiginda hiikiimetteki
s0z konusu pozisyonu, bir istikrar olarak gdsterilebilir. Ancak Berdimuhammedov da diger
Tiirkmen bakanlar gibi Tiirkmenbas ile ara sira gerginlikler yasamistir. Ornegin, Kasim
2003’te iilkedeki doktorlarin bilimsel seviyelerinden memnun olmayan Tiirkmenbasi,
Berdimuhammedov’u agik bir sekilde elestirmis ancak gorevinden almamistir. Buna ek
olarak, Tiirkmenbas1 tarafindan 2004 yilinda Berdimuhammedov’a ii¢ maas ceza
verilmigtir.

Berdimuhammedov, Tiirkmenbasi’nin  6zel doktorlugunu da  yapmustir.
Berdimuhammedov’un, Tirkmenbasi’nin kararlarini etkileyen birkag politik simadan
birisi oldugu kabul edilmektedir. Berdimuhammedov’un saray i¢i entrikalarda son derece
“etkin” bir isim oldugu da ayrica ileri siiriilmektedir.* Oyle ki WikiLeaks internet sitesinin

* Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi {ligkiler Anabilim Dali Doktora Programi, E-
mektup:gungor sahin@yahoo.com

Ogan, Sinan, “Yeni  Tiirkmenbasi:  Kurbanguli  Malikkuliyevi¢ =~ Berdimuhammedov”,
http://www.turksam.org/tr/al 125 .html, 13 Subat 2007, 20.08.2012.
*  Panner, Bruce, “Turkmenistan: Change of Leadership Presents Many Dangers”,

http://www.rferl.org/content/article/1073644.html, 22 Aralik 2006, 20.08.2012.
3 “Turkmenistan Profile”, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-16094646, 17 Subat 2012, 21.08.2012;
Ayrica bkz. Ogan, Sinan, “Yeni Tiirkmenbasi: Kurbanguli Malikkuliyevic Berdimuhammedov”,
http://www.turksam.org/tr/al 125 .html, 13 Subat 2007, 20.08.2012.

Ogan, Sinan, “Yeni  Tiirkmenbasi:  Kurbanguli = Malikkuliyevic = Berdimuhammedov”,
http://www.turksam.org/tr/al 125.html, 13 Subat 2007, 20.08.2012.
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en son yayimladigi belgelerde, Amerikali diplomatlar Tiirkmen lideri “pek zeki olmayan”
ve “usta bir yalanc1” olarak nitelendirmislerdir.’

Tirkmenbasi’nin son dénemlerinde Tirkmenistan’1 uluslararasi organizasyonlarda
Berdimuhammedov temsil etmekteydi. Bu anlamda 28 Kasim 2006’da yapilan son
Bagimsiz  Devletler Toplulugu (BDT) liderleri toplantisinda, Tiirmenistan’
Berdimuhammedov temsil etmistir. Bu durum, Tiirkmenbasi’nin 6lmeden kendi yerine
varis olarak hiiklimetteki pozisyonunu istikrarli sekilde koruyan, Berdimuhammedov’u
gordiigii seklinde degerlendirilebilir.

Berdimuhammedov’un Baskan Secilmesine Giden Siire¢

Tirkmenistan Devlet Bagkan1 Tiirkmenbasi, 21 Aralik 2006 tarihinde gecirdigi kalp
krizi sonucu aniden vefat etmistir. Bu durum {iizerine 23 Aralik 2006 tarihinde
Berdimuhammedov hiikiimetteki gorevlerinden istifa ederek yerine, Basima Sapiyeva’yi
atamis ve kendisi Devlet Bagkanligi gorevini vekéleten iistlenmistir.® Tiirkmenbasi 24
Aralik 2006 tarihinde yapilan sade bir torenle dogum yeri olan Kipgak Kéyii’nde’ topraga
verilmigtir. Tlirkmenistan’in ilk devlet bagkan1 ve bir “kiilt lider” olarak iilkeyi tek basina
yoneten Tiirkmenbasi, kendinden sonra Avrupa ve Giiney Kibris’ta ticaret yapan, iilkedeki
tiitin mamiilleri pazarimi elinde tutan ve annesi nedeniyle Musevi kdkenli oldugu ileri
stiriilen 6z oglu Murat Niyazov’u dahi varis olarak gdstermeden aniden vefat etmistir. Bu
durum iizerine, Tiirkmenbasi’nin yerini kimin alacagi sorusunun cevabinin ipuglari,
ilerleyen glinlerde ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Tilirkmenistan Anayasasina gore devlet baskaninin 6lmesi ve/veya gorevini ifa
edememesi halinde bu goreve vekalet etme yetkisine sahip olan Parlamento Baskani
Ovezgeldi Atayev’e karsi, Tiirkmenistan bagsavciligi tarafindan dava agilarak Atayev’in
tutuklanmasi, tilkedeki iktidar oyununun erken bagladigini gostermistir. Bu sekilde onti
acilan Berdimuhammedov, ayni zamanda eski Sovyet geleneginin devami olarak Cenaze
Komisyonu’nda gorev almis ve bundan sonraki siiregte etkin olacaginin isaretlerini daha o
zaman vermigtir. Ancak Tiirkmenistan Anayasasinda secimler sirasinda devlet
baskanligina vekalet eden kisinin se¢imlere giremeyecegi belirtilmektedir. Fakat bu durum,
yasa yapma yetkisine de sahip olan Halk Maslahatinin ilgili maddeyi degistirmesi
sonucunda ortadan kalkmistir.® Tiim bunlar Berdimuhammedov’un lider olabilmek adina
cesitli girisimlerde bulundugunu gostermektedir. 26 Aralik 2006 tarihinde iilkede devlet
baskan1 adaymi da belirleyen yasa yapma yetisine sahip en iist kurum olan 2507 {iiyeli
(2466 katilimla gergeklesmistir) Halk Maslahati (Aksakallar Kurultay1) 18. olaganiistii
toplantist Tiirkmenistan’in baskenti Askabat’taki, Ruhiyet Koskii’nde yapilmustir.’
Toplantist neticesinde aralarinda Berdimuhammedov’un da bulundugu 6 kisinin adayligi

5 “Diplomaside Son Dedikodular”, Cumhuriyet Gazetesi, 04 Aralik 2010, s.10.

Sinan  Ogan, “Yeni  Tirkmenbasi:  Kurbanguli =~ Malikkuliyevi¢ ~ Berdimuhammedov”,
http://www.turksam.org/tr/al 125.html, 13 Subat 2007, 20.08.2012.
7 Kipgak Koyii, baskent Askabat’tan 15 km uzakliktadur. ilk defa 1997 yilinda Almanya’da bir kalp ameliyat:
gecirdigi bilinmesine ragmen iilkenin tek hakimi olan ve sagligina dikkat ettigi bilinen Tiirkmenbasi’nin
gorevi basinda kalp krizi sonucu yasamini yitirmesi, suikasta ugradigina dair ¢esitli komplo teorilerini de
giindeme getirmisti. Aslinda Tiirkmenbast 2 Ekim 2006 tarihinde de Ulusal Giivenlik Bakanligi
toplantisindaki konusmasi sirasinda kalbi sikismis ve konusmasini tamamlayamadan kendisini kaybederek
hastaneye kaldirilmisti. Tiirkmenbasi’nin hastalig1 uzun siiredir ilgili ¢evrelerin yakindan takip ettigi bir konu
olmustur. Ogan, Sinan, “Yeni Tirkmenbasi: Kurbanguli Malikkuliyevic Berdimuhammedov”,
http://www.turksam.org/tr/al 125.html, 13 Subat 2007, 20.08.2012.
¥ Ayni yerde.
? “Turkmen Assembly Discussing Political Future”, http://www.rferl.org/content/article/1073669.html, 26
Aralik 2006, 20.08.2012.
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kesinlesmistir.'” Devletteki iist diizey biirokratlar, parlamento iiyeleri, halk i¢inden segilen
kisiler, dini Onderler, Tiirkmenistan’in biitiin devlet organlarimin ydneticileri ve
Tiirkmenbasi’nin kurmus oldugu Sivil Toplum Orgiitii olan “Kalkinmis” ve diger sivil
toplum Orgiitii temsilcileri ile diger toplumun 6nde gelen temsilcilerinden olusan Maslahat
Meclisi tiyeleri bu adaylar icerisinden en fazla oyu (2 bin 446 oy) Berdimuhammedov’a
vermistir.'' Belirlenen takvime gore devlet baskanligi se¢im tarihi 11 Subat 2007 olarak
aciklanmistir. Bu siire igerisinde devlet baskanligina, Basbakan Yardimcis1i ve Saglk
Bakan1 Berdimuhammedov’un vekalet etmesi de karara baglanmis ve Maslahat Meclisi
baskanligina ise anayasaya gore 55 yasmm altindakiler secilemedigi ig¢in
Berdimuhammedov’un (o donemde 49 yasinda) yerine Savuma Bakami Agageldi
Mamedgeldiyev atanmustir.'> Berdimuhammedov’un yapilacak olan secimlere devlet
baskani olarak girmesinin se¢imleri kazanmasini daha da kolaylastirdigi sdylenebilir.

Berdimuhammedov, Halk Maslahatinda yaptig1 konusmasinda, 11 Subat 2007°de
yapilacak bagkanlik se¢imlerinin ardindan, 14 Subat 2007°de Halk Maslahati’nin 19.
toplantistnin yapilarak, devlet baskaninin tasdik edilecegini duyurmustur.”’ Secimlerin
hemen oOncesinde; Teke, Yomut, Golken, Yazir ve Alili kabilelerinin etkin oldugu
Tirkmenistan’da her ne kadar birden fazla aday ismi agiklansa da en gii¢lii aday,
halihazirda devlet baskanligina vekalet eden Bagbakan Yardimcisi ve Saglik Bakani
Berdimuhammedov olarak gosterilmistir. Se¢imlerde favori olarak gosterilen gecici Devlet
Baskan1 Berdimuhammedov, se¢cim konusmalari sirasinda, ¢ok partili sisteme gecis
sinyalleri vermis ve “Ulkemizde demokrasinin gelismesi igin elimizden geleni yapmamiz
gerekiyor. Bu dogrultuda yeni partiler olusabilir” diyerek iilke de demokrasi umutlarinin
dogmasina sebep olmustur. Ancak Berdimuhammedov’un bu sozleri donemin kanaat
onderleri tarafindan, “Orta Asya’nin demokrasi vaadiyle gelen fakat daha sonra iktidarda
yerini giderek saglamlastiran ve diktatorliik egilimleri gosteren devlet baskanlarina alisik
bir cografya oldugunu da unutmamak gerekir” aciklamalar1 dogrultusunda pek ciddiye
alinmamugtir.'*

Bunun yani sira Tiirkmenbasi doneminde 10 yil bakanlik yapan ve 2007°de 49
yasinda olan Berdimuhammedov baskan segilirse egitim ve saglik reformu yapacagini da
vaat edilmistir. Ancak Berdimuhammedov hakkinda, “giivenlik gii¢leri iizerinde denetime
sahip olmadig1 ve iilkenin zengin dogalgaz gelirlerinin kontroliinii saglayamadig1” seklinde
yorumlar da yapilmistir. Tlirkmenistan’in, 3 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi nedeniyle
secim oOzellikle ABD, AB (Avrupa Birligi), Rusya ve Cin tarafindan da dikkatle

' Halk Maslahat1 toplantis1 neticesinde yapilan agik oylamada 12 aday igerisinden Devlet Bagkanlig:
gorevine vekaleten bakan ve Tiirmenbasi’nin evlilik dis1 oglu oldugu ileri siiriilen (fotograflardaki benzerlige
ragmen aralarindaki 17 yaslik fark bu durumu siipheli hale getirmektedir) Berdimuhammedov’la beraber 6
adayin ismi aciklanmustir. Bu adaylar: Tiirkmenistan Petrol-Gaz ve Yeralti Kaynaklar1 Bakani Isanguli
Nuriev (2 bin 11 oy), Tiirkmenbas1 Sehrinin Hakimi Asirniyaz Pomanov (bin 945 oy), Abadan sehri Hakimi
Orazmirad Garajayev (bin 900 oy), Tiirkmen Meclisi Milletvekili ve Dasoguz Vilayeti Hakim Yardimcist
Amanyaz Atadjikov (bin 888 oy) ve Karabekalus Sehrinin Hakimi Muhammetnazar Gurbanov (bin 779 oy)
secilmiglerdir. “Turkmenistan Registers Presidental Candidates”,
http://www.rferl.org/content/article/1073726.html, 28 Aralik 2006, 20.08.2012.

" “Turkmen ‘heir apparent’ emerges”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6213875.stm, 28 Aralik 2006,

20.08.2012.
12

Ogan, Sinan, “Yeni  Tirkmenbasi:  Kurbanguli = Malikkuliyevic = Berdimuhammedov”,
http://www.turksam.org/tr/al 125 .html, 13 Subat 2007, 20.08.2012.
“Acting Turkmen President Cleared to Run In February Elections”,
http://www.rferl.org/content/article/1073691.html, 27 Aralik 2006, 20.08.2012.
" Ogan, Sinan, “Yeni Tirkmenbas: Kurbanguli ~ Malikkuliyevic ~ Berdimuhammedov”,

http://www.turksam.org/tr/al 125.html, 13 Subat 2007, 20.08.2012.
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izlenmistir. Berdimuhammedov’un kazanmasi durumunda, dogalgaz yataklarini yabanci
yatirnmcilara agmasi siipheli olarak goriilmiistiir. Berdimuhammedov, var olan dogal gaz
teslim sozlesmelerine sadik kalacagini sdylerken, bundan ¢ok uygun fiyatla dogal gaz satin
alan Rusya ile sozlesmeleri kastettigi de ileri siiriilmiistiir. >

Devlet bagkanligina kimin getirilecegi tartismalarinin yapildigi donemde, ilk olarak
Tiirkmen dogal gazinin diinya pazarina nasil ulastirilacagi konusu dikkat ¢ekmistir.
Tirkmenbasi’nin ardindan, diinya enerji piyasalarinda, bir anlamda “felaket senaryolar1”
giindeme gelmistir.l6 Enerjinin dagitimi, en ¢ok uluslararasi sistemdeki basat aktorleri
endiselendirmistir. Ornegin o dénemde AB; Tiirkmenistan’s, Rus Gazprom’un tekelini
kirmast i¢in 6nemli bir iilke olarak gormekteydi.'” ABD ise dogal gazi Afganistan,
Pakistan ve Hindistan baglantis1 ile Hint Okyanusu’na ¢ikarmak arzusundayd:.'®
Moskova, enerji konusunu 6zellikle ABD ve AB ile iliskilerinde 6nemli bir koz olarak
gordiigii icin dogal gaza iliskin “tekel” konumunu yitirmek istememekteydi. Onemli bir
enerji ithalat¢ist olan Cin ise iilkesine uzanan hattin zarar gérmesinden kaygi duyarken
daha giiclii anlasmalar yapma diisiinceleri icerisindeydi."

Tilirkmenbagi’nin 6liimii, Avrupa’nin Rus dogal gazina bagimliligin1 azaltmayi
saglayacak, Hazar enerji rezervlerine bir dogal gaz boru hattiyla baglanti kurulmasi
yoniindeki ABD ve Avrupa “riiyasin1” da canlandirmistir. Cin ise Askabat ile dnceden
yaptig1 enerji sozlesmelerine dikkat c¢ekmistir. Moskova’nin ise orta vadede yerini
koruyacag ileri siiriilmiistiir. Bunun tersi durumunda, Rusya-Ukrayna ve Rusya-Beyaz
Rusya enerji ihtilaflariyla 6nemli gliven kaybina ugrayan Gazprom’un Avrupa iilkeleriyle
enerji sdzlesmelerinin geregini yerine getiremeyecegi seklinde goriisler bildirilmistir. ABD
destekli Pakistan ve Hindistan’a yonelik Trans-Afgan dogal gaz boru hattinin yeniden
diisiiniilebilecegi ve Iran’n o donemde hélihazirda ithal ettigi 8 milyar metrekiip dogal gaz
miktarini artirmak isteyebilecegi de belirtilmistir. >

Bir baska anlatimla; Tiirkmenbasi’nin o6limii, tam da bdlgede dogal gaz
miicadelesinin yiiriitildiigi bir doneme denk gelmistir. Diinyanin en biiylik dogal gaz
rezervlerinden birisine sahip Tilirkmenistan’in devlet bagkaninin 6liimii bu kiiciik Tiirkistan
iilkesini, adeta bir anda biitiin kiiresel giiclerin oyun oynadigi bir “satrang¢ tahtasina”
dontstiirmiistiir.

Berdimuhammedov’un Devlet Baskanh@ina Secilmesi

Uluslararas1 sistemdeki bagat aktorlerin enerji i¢in miicadelesi devam ederken
Tiirkmenistan’da halk, devlet baskanini belirlemek i¢in 11 Subat 2007 tarihinde sandik

15 “Tiirkmenler Bagkanini Seciyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Subat 2007, s.11.

'® Somuncuoglu, Anar, “Avrasya enerji cografyasinda deprem”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, 01.01.2007,
s.12.

"7 S6z konusu dénemde Tiirkmen dogalgazi, Rus Gazprom araciligi ile denetim altinda tutulmaktayd.
Boylece, basta Ukrayna olmak iizere AB {ilkelerine giden dogalgazin vanasi yine Rusya’nin elinde
bulunmaktaydi. Askabat’taki yeni yonetim, Rusya’ya yakin bir tutum sergilerse, Avrupa’nin enerji
konusundaki sikintist ortadan kalkmamaktaydi. AB, Gazprom tekelinden kurtulup Hazar gegisli ve Tiirkiye
tizerinden bir boru hatti ile Tiirkmenistan’dan dogalgaz almak arzusundaydi. Bu hattin, bilyiik 6l¢lide Mavi
Akim’a bagimli olan Tiirkiye’yi de rahatlatmasi beklenmekteydi.

'® Tirkmenistan’in dogalgaz konusunda Moskova denetiminde olmasindan rahatsizhik duyan ABD, hem
AB'nin Hazar gecisli projesine hem de Afganistan-Pakistan ve Hindistan'a uzanacak boru hatti1 projesine
yakin tutum sergiliyordu. Orta Asya enerji pastasindan istedigi paya sahip olamayan ABD, Tiirkmenbasi
sonrasint kendisi i¢in firsat olarak degerlendirmistir. ABD i¢in Tiirkmenistan Orta Asya’daki enerji
kaynaklar1 agisindan stratejik bir noktadaydi.

' Dilek, Bahadir Selim, “Enerjide Felaket Senaryolari”, Cumhuriyet Gazetesi, 24 Aralik 2006, s.11.

% “Tiirkmenler Bagkanim Segiyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Subat 2007, s.11.
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basina gitmistir. Devlet baskanligi i¢in 6 adayin yaristigi se¢imde 2.500.000 se¢men,
Tiirkmenbasi’nin yerine kimin gelecegini belirlemistir.?' Se¢imleri favori olarak gosterilen
Berdimuhammedov kazanmistir.”? Berdimuhammedov, yabanci gozlemcilerin elestirdigi
secimlerde oylarin yiizde 89,2’sini almistir.

Tirkmenistan’da 11 ~ Subat’ta  yapilan  baskanlik  secimini  kazanan
Berdimuhammedov, hemen ertesi giin bagskent Askabat’taki mecliste gosterisli bir torenle
ant icerek goreve baslamistir.”> Térene Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan da katilmistir®* Komisyon bagkam, Halk Maslahati'nda segim sonucunu
aciklarken alkislar arasinda yaptig1 konusmada “Halkimiz, gelecegini size emanet etmistir”
diye seslenmistir. Tirkmenbasi’nin yerine bes yilligina devlet baskani secilen
Berdimuhammedov, onun bes metre uzunlugundaki portresinin Oniinde ant igmistir.
Yasalar ve anayasaya saygili olacagini belirten yeni Bagkan, “Tilirkmenbagi’nin ¢izdigi
yolda halkin iyiligi ve iilkenin refahi i¢in ¢alisacagini” sdylemistir.”

Berdimuhammedov, daha onceki donemlerde galistigi ve iyi bildigi bir alan olan
egitim konusuna 6zel bir 6nem verecegi seklinde demegler vermistir. Yaptig1 aciklamada
egitim alaninda biiyiikk ¢apli reformlar gelistirecegini ve uzmanlar yetistirmek amaciyla
Tiirkmen Ogrencileri; ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Cin ve Japonya gibi biiyiik
tilkelerin saygin {iniversitelerine egitim almaya gonderecegini vurgulamistir. Yeni
donemde Tiirkmenistan’in en karakteristik ©6zelliginin basta basin, internet ve egitim
alanlarinda olmak tizere kisith c¢ok seslilik getirilmesi ve Tiirkmenbasi’nin 1srarla
uyguladig1 tarafsizlik ilkesinden tavizlerin verilmeye baglanmasi olacag diisiiniilmiistiir.
Zengin dogal gaz yataklarina sahip bu tilkenin basta Rus Gazprom olmak {izere Batili ve
Cinli sirketlerin ve bunlarin arkasindaki devletlerin baskilarina maruz kalacagi
Berdimuhammedov’un ise bu gligler arasinda bir denge politikas1 giiderek istisnasiz

2! “Tiirkmenistan’da Baskanlik Se¢imi”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Subat 2007, s.10.

2 Tirkmenistan bagimsizhgim kazandigi giinden beri ilk defa 11 Subat 2007 tarihinde ¢ok adayli devlet
bagkanlig1 segimlerini gerceklestirmistir. Her ne kadar mevcut devlet baskan vekili Berdimuhammedov
digindaki adaylar gostermelik olarak addedilse de yine de demokrasi deneyiminden son derece uzak olan
Tiirkmenistan’in demokrasi tarihi agisindan 6nemli bir kilometre tasi oldugu diisiiniilmektedir. Merkez Se¢im
Komitesi verilerine gore, se¢imlerde oy kullanma orani rekor diizeyde gergeklesmis ve kayithi 2 milyon 654
bin 685 se¢menin yiizde 98,65’1 65 se¢im bolgesinde kurulan 1625 sandikta oyunu kullanmustir. Segimlere,
yurtdigina kagmak durumunda kalan muhalefetin adayr Hudayberdi Orazov’un katilmasia izin
verilmemistir. (Ogan, Sinan, “Yeni Tirkmenbasi: Kurbanguli Malikkuliyevi¢ Berdimuhammedov”,
http://www.turksam.org/tr/al 125.html, 13 Subat 2007, 20.08.2012).

» Berdimuhammedov daha sonra askerlerin verdigi bayragi 6pmiis ve Tiirkmenbasi’nin yazdig1 ulusal mars
Meclis salonunda yankilanmigtir. Berdimuhammedov, Kuran’1 ve Tiirkmenbasi’nin yazdigi iinlii Ruhname’yi
de Oplip basina koymustur. Yeni lider torene katilanlarin c¢oguyla tokalasirken bir kadin
Berdimuhammedov’un ayaklarinin 6niine beyaz bir hali sermistir. Kadin yeni lidere, “Yolun bu hali kadar
beyaz olsun” demistir. Astragan kalpaklar ve renkli geleneksel giysileriyle iki bin 500 civarinda yetkili ve
agiret liderinin katildig1 térende geng¢ kizlardan olusan koro da sarkilar soylemistir (“Askabat’ta Gosterisli
Toren”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Subat 2007, s.10).

#* Torene Erdogan’in disinda, Kazakistan, Afganistan, Giircistan, Ukrayna devlet bagkanlariyla Rusya
Basbakani, Ozbekistan Meclis Bagkam ve Iran Disisleri Bakan gibi yabanci devlet adamlar1 da katilmistir.
Ant igme sonrasinda Erdogan’in Berdimuhammedov ile yaptig1 goriismede iki iilke arasindaki iliskiler ele
almmistir. Berdimuhammedov, Tiirkiye ile iligkilere verdigi onemi ifade ederken siyasi ve ekonomik
iligskilerin gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterilecegini soylemistir. (“Askabat’ta Gosterigli Toren”, Cumhuriyet
Gazetesi, 15 Subat 2007, s.10).

3 “Askabat’ta Gosterisli Toren”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Subat 2007, s.10; Ayrica bkz. “Tiirkmenistan yeni
liderini secti, Yemin torenine Erdogan da katild1”, (http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=500102, 14
Subat 2007, 19.08.2012).
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tarafsizlik politikasindan uzaklasacag: ileri siiriilmiistiir.”® Yeni lider, yukarida bahsedildigi
tizere egitimi ve ekonomiyi daha agik hale getirecegini, saglik alaninda reform yapacagini,
yabanci dil 6grenme yasagini kaldiracagini, herkese cep telefonu alma ve internete
baglanma hakki taniyacagini da sdylemistir. 2

Tirkmenbasi’nin 6liimiiniin ardindan Berdimuhammedov, ‘acilim’ sayilabilecek
baz1 uygulamalara yoOnelmistir. Glivenlik kurumlarina yonelik atamalar daha once
vurgulandigi iizere Berdimuhammedov’un kadrolagsma egilimlerini de ortaya koymustur.
Berdimuhammedov, dénemin I¢isleri Bakan1 Akmammed Rahmanov’u 2007 Nisan’inda
ekonomik suglarin sorusturulmasi konusunda ylriittiigii faaliyetlerin yetersiz olmasi
yatinm yapmak isteyen Tirkmen isadamlarina suni engeller yaratilmasi gerekgesiyle
gorevden almistir. Rahmanov, 2004 yilinda bu goreve Tiirkmenbasi tarafindan
getirilmistir. Ancak asil 6nemli olay, Cumhurbaskant Koruma Servisi Baskan1 Akmurat
Recepov’un gorevinden alinmasi olmustur. Bu iki ismin gorevden uzaklastirilmasi birkag
bakimdan dikkat cekmektedir. ilk olarak, Tiirkmenbasi donemindeki siki giivenlik
politikasinin yumusamaya dogru gidebilecegi sinyalleri belirmis durumdadir. Ikinci dnemli
unsur ise goreve getirildiginden bu yana fazla etkisi olmayan bir sima sanilan ve
Tirkmenbasi’nin 6liimiinden sonra taslarin yerine oturmasina kadar, gegici olarak bu
goreve getirildigi diisiiniilen Berdimuhammedov’un aslinda kalici oldugunu goéstermesi,
yani bu goreve gecici olarak atanmadigimin altim ¢izmesi olmustur.?®

Berdimuhammedov, kendini Tiirkmenbasin kiilt liderligi ile karsilagtirildiginda
farkli konumlandirmistir. O kendine 6zgii ve daha az karizmatiktir. Berdimuhammedov
etrafinda; asiret, yakinlar1 ve ailesinden olusan bir ag bulunmaktadir. Tiirkmenistan’da
karar verme siirecinin kisisellestigi aciktir. Herhangi bir islem i¢in baskanin aymi veya
karst fikirde olmasi yeterlidir.”’ Diger yandan Berdimuhammedov, iilkede politik
yumusama yasanacagl umutlarini arttirmistir. Politik ve ekonomik reform umutlarinin en
one c¢ikani, batili enerji yetkilileri ve ¢okuluslu hidrokarbon sirketlerinin yoneticileri ile
diinyanin en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip llkesinin beklentilerinin Ortlisecegini
beklemeleridir. Amerikali ve Avrupali yetkililer 6zellikle Tirkmen dogal gazinin Hazar
Denizi’ni asarak, giiney Avrupa’ya boru hattiyla ulastirilarak Rus gaz devi Gazprom
sirketinin kita enerji piyasasindaki biiyliyen kontrolinii ortadan kaldirmak istemektedirler.
Fakat Virginia George Mason Universitesinden Prof. Eric McGlinchey gibi bolge
uzmanlar1 Tlirkmenbasi’nin yakin ¢evresini uzaklastirmaya ¢alisan Berdimuhammedov’un
yonetim anlayisinin yanlis olarak degerlendirilmemesi gerektigini, aslinda kendi resminin
oldugu para bastirarak liderligini kabul ettirmek istedigi konusunda uyarmaktadirlar. Onun
yaptig1 her sey selefinin izlerini ortadan kaldirmak ve kontrolii kendisinde toplamak
isteyen yeni liderin yaptiklarindan farkli olmadig1 seklinde degerlendirilmektedir.™

*% Ogan, Sinan, “Yeni Tiirkmenbast: Kurbanguli Malikkuliyevi¢ Berdimuhammedov”,
http://www.turksam.org/tr/al 125.html, 13 Subat 2007, 20.08.2012.

27« Agkabat’ta Gosterisli Toren”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Subat 2007, s.10.

* Nogayeva, Ainur, “Berdimuhammedov ekibini kuruyor”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, 04.06.2007, s.16.

2 “REP Seminar Summary: The Politics of Decision-Making in Central Asia”, Session 3, Turkmenistan,
5.19-20, Chatham House, http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/ Russia%20 and
%20Eurasia/110609summary.pdf, 24.12.2012.

30 Stern, David L., “A Turkmen Dismantles Reminders of Old Ruler”, The New York Times,
http://www.nytimes.com/2008/05/05/world/asia/05turkmen.html?ref=gurbangulyberdymukhammedov& r=0
,24.12.2012.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Ocak 2013 Cilt:4 Say::1


http://www.turksam.org/tr/a1125.html
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/
http://www.nytimes.com/2008/05/05/world/asia/05turkmen.html

8 Giingor SAHIN

Ic Politika

Yeni Devlet Bagkan1 Berdimuhammedov, 19 Mart 2007°de gerceklestirilen Kabine
toplantisinda yonetimin ‘aciklik’ siyasetine bagli kalacaginin altin1 ¢izmistir. Bu baglamda
Tiirkmenistan Egitim Bakanligi’nin, yabanci iilkelerin egitim-0gretim kurumlarindaki
uzmanlarla, Tiirkmenistan i¢in uzmanlarin yetistirilmesi amaciyla ortak ¢alismalar yapmasi
kararlastirtlmistir. Orta 6gretim kurumlarina yonelik miifredat programlarinin yenilenerek
ders kitaplarinin basilmasi ve bilimsel aragtirmalarin gelistirilmesi amaciyla, Tiirkmenbas1
doneminde kapatilan Tiirkmenistan ilimler Akademisi 2007-2008 egitim - &gretim
doneminde tekrar faaliyete gecirilmesi i¢ politikada egitim konusunda ilk hamleleri
olusturmustur.’’

Egitim siyasetinin ardindan, ikinci icraat saglik alaninda planlanmistir. Bu amagcla
Saglik ve Sanayi Bakanlhigi tarafindan sehir merkezleri disinda saglik ocaklarinin
kurulmas1 ve Askabat’ta insa edilecek onkoloji hastanesinin ivedilikle tamamlanarak
faaliyete gegirilmesi kararlastirilmistir.>

Sportif, kiiltiirel, is saghgr ve giivenligi, savunma ve tarim alanlarinda
gerceklestirilmesi diisiiniilenler ise su sekilde 6zetlenebilir:

“[...]Turkmenistan’in spor alaninda uluslararasi seviyede basarilar kazanmasi amaciyla
spor merkezlerinin kurulmasi ve sporun bir devlet politikast haline getirilmesi,
Tiirkmenistan’in diinyada tanman kiiltiirel alanlarinin bulundugundan hareketle, turizm
sektoriinde ¢alismalar yapilmasi, iilke tanitimi ile ilgili projeler iiretilmesi, Yeni Sosyal
Giivenlik Yasasi'nin hazirlanmasi ve yasanin eksiksiz ve tam olarak uygulanmasi, yeni
tasariyla sadece kamu kurumlarinda degil kdy ve tarim alanlarinda g¢alisan sahislara
emeklilik hakki saglanmasi, emeklilik hakki kazanan sahislarin hayatlarini kaybetmeleri
durumunda ailelerinin giivence altina alinmasi, Savunma Bakanligina bagl olarak faaliyet
gbsteren itfaiye, trafik ve yerel giivenlik birimlerinin yetkilerinin Igisleri Bakanligina
devredilmesi, Tarim sektoriiyle ilgili olarak yetkililerce gercekei verilerin agiklanmasi,
griinlerin niceligi kadar niteligine de Onem verilmesi, tarim {riinleri kontrol
laboratuarlarinin  kullanim alanlarinin  arttirillmast ve bu laboratuarlarin  Tiirkmen
Standartlar1 Enstitiisii kontrolii altinda kullanilmasi, ayrica balik {iretim tesislerinin insa
edilmesi ve kiy1 gelistirme programlarinin uygulanmasi, tarim alanlarinda kullanilacak arag
ve gereclerin saglanmasi amaciyla sektorde faaliyet gosteren Case New Holland Sirketi’nin
davetiyle Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri'ne ziyaretler ger¢eklestirilmesil...].*

Tiim bu icraat planina bakildiginda Berdimuhammedov’un bir ‘gecis’ yonetimi
kurdugu ve dig iilkelerin tecriibelerinden olabildigince istifade etmeye yoOnelecegi
gozlemlenmektedir. Bu durumun bir lider olarak Berdimuhammedov’un giiclii yoniinii
ortaya koydugu ileri stiriilebilir. Tiirkmenistan’in reform niteligindeki bu taahhiitlerinin
yerine getirilip getirilmediginin en yakin takipgisinin, siiphesiz insan haklar1 ve
demokratiklesme konularinda faaliyet gosteren uluslararast kuruluslar oldugu ileri
stirilebilir. 30 Mart 2007°de diizenlenen, 20. Olagan Halk Maslahat1 Toplantisi’nda, ‘rejim
muhalifi olduklar1 gerekcesiyle’ uzun yillardir tutuklu bulunan siyasi mahkiimlarin
saliverilmelerine iligkin beklentilerden sonu¢ c¢ikmamasi, reform niteligindeki diger
kararlar iizerine ne derece ciddiyetle duruldugu konusuna siiphe uyandirmistir.**

31 Kinaly, Sarp Turan, “Tiirkmenistan ve Yeni Dig Politikas1”, http://www.turksam.org/tr/al273.html, 18
Nisan 2007, 20.08.2012

32 Ay yerde.

3 Ay yerde.

* Ayni yerde.
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Berdimuhammedov’un ilk doéneminde i¢ politikada demokratiklesme c¢abalarinin
yasandigt ve bir dizi reformun gerceklestirildigi gozlemlenmektedir. Ornegin
Berdimuhammedov’un ilk 6nemli icraati, egitim sisteminin reformunu ongodren kanunu
imzalayarak 5 Mart 2007°de yiiriirliige girmesini saglamak olmustur. Bdylece, zorunlu
egitimi dokuz yila indiren ve bu nedenle lise mezunlarinin diger eski Sovyet iilkelerinde
tiniversiteye girisini imkansiz kilan Tiirkmenbasi’nin politikalart degistirilmistir. Ayrica,
Tirkmenistan’in Ermenistan eski Biiyiikel¢isi Hidir Saparliyev Egitim Bakani olarak
atanirken, anilanin yardimcist olarak Tiirkmenbasi doneminde de ayni gorevde bulunan
Muammer Tiirkyilmaz isimli Tiirk vatandasi getirilmistir.> Buna ragmen iilke icinde
Berdimuhammedov’a ¢esitli muhalif goriislerin de zaman zaman siddetlendigi
gozlemlenmistir. Demokratiklesme c¢abalarinin, kendisini ilk kez 2008 Parlamento
secimlerinde gosterdigi sdylenebilir.

14 Aralik 2008 tarihinde Tiirkmenistan’da parlamento se¢imleri yapilmistir. Bu
secimler Tirkmenbasi’nin oOliimiinden sonra iktidara gelen ve iilkede kismi
demokratiklesme adimlari atan Berdimuhammedov doneminde yapilan ilk parlamento
secimleri niteliginde olmustur. Dordiincii donem milletvekillerinin belirlenecegi bu
secimlerde birgok yenilik bir arada yasanmls‘ur.3 6 Ornegin bu secimlerde Tiirkmenistan’in
daveti {izerine ilk defa BM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ile BDT den
gelen yabanci gozlemciler de segimleri izlemislerdir. Her ii¢ gozlemci heyetinden
secimlerde ciddi se¢im yolsuzluklarinin yapildigina dair herhangi bir sikdyet gelmemistir.
BDT gozlemcileri ise ilk agiklamalarinda se¢imlerin miikemmele yakin bir diizeyde
gectigini belirtmiglerdir. Yaklasik 3 milyona yakin segmenin bulundugu Tiirkmenistan’da
secime katilimin yaklasik yiizde 94 civarinda oldugu duyurulmustur. Tiirkmenistan Yiiksek
Secim Kurulu segimlere yeterli istirakin oldugunu ve bu sebeple seg¢imlerin “gecerli”
sayilldigim1 agiklamistir. Bagimsizligindan bu yana tilkenin parlamentosunun da iizerinde
olan ve toplumun her kesiminden temsilcilerin yer aldigi (atandigl) 2.507 iiyeli Halk
Maslahat1 Meclisi 26 Eyliil 2008’de yaptigi, 21. Olaganiistii Halk Maslahati toplantisinda
meclis st bir kurul olan Halk Maslahati’nin yetkilerini devlet baskanina ve yliksek
meclise (parlamento) devretmistir.’

Bir diger o6nemli degisiklik cergevesinde; yurtdisinda yasayan Tiirkmen
vatandaglarinin bu se¢imlerde oy kullanabilmelerinin 6nii acilmistir. Tiirkmenistan
biiyiikelgiliklerinin ve konsolosluklarinin bulundugu Tiirkiye dahil yurtdigindaki 27
noktada sandiklar kurularak Tiirkmen vatandaslarin oy kullanmalar1 saglanmistir. Ulke
genelinde ise 2.118 se¢im sandig1 olusturulmustur. Yine bu se¢imlerde ilk kez milletvekili
adaylar1 se¢im propagandasi yapabilmislerdir.

3% Ulkede her alanda nitelikli uzmanlarin yetistirilmesinin Tiirkmenistan'in gelecegi agisindan gok Gnemli
oldugunu, tiim bakan ve kurum yoneticilerinin kendi alanlariyla ilgili detayli bilgi sahibi olmalarinin
beklendigini sikga dile getiren Berdimuhammedov, Nisan 2007’de de kabine iiyelerine uygulanan yurt dist
seyahat yasagmi kaldirdigimi agiklamistir. Ancak, Igisleri Bakam Akmammet Rahmanov’un gdrevinden
alinmasi, Tiirkmenistan Kiiltiir ve Televizyon-Radyo Bakani Enebay Atayeva ile Devlet Istatistik ve
Enformasyon Kurumu Baskani Kakamurat Mommadov'a gorevlerini zamaninda ifa etmemelerinden dolay:
kinama cezasi1 verilmesi gibi gelismeler, i¢ siyasi mekanizmanin da reforma tabi tutulacagini giindeme sik¢a
getirmistir. Kinali, Sarp, ayn1 yerde.

Ogan, Sinan, “Tiirkmenistan’da Bircok Ilklerin Yasandigi Parlamento Segimleri Yapildi”,
http://www.turksam.org/tr/al 547 .html, 15 Aralik 2008, 20.08.2012.
37 Ulkede daha énce 50 olan milletvekili sayis1 125°e ¢ikarilmistir. Secilecek bu 125 kisi ise ilk 6nce iilkenin
bes vilayetinde yapilan 6n se¢imden (6n degerlendirmeden) ¢ikan 288 aday arasindan segilmistir. Adaylarin
tamamina yakini yiiksekokul mezunu iken, yaklagik 56’s1 kadinlardan olugmustur. Bes y1l gorev yapacak
milletvekilligi i¢cin Baskent Askabat’tan 37, Ahal vilayetinden 46, Balkan vilayetinden 25, Dasoguz
vilayetinden 63, Lebap vilayetinden 56 ve Mari vilayetinden 61 aday yarismustir.
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Bu kosullarda se¢ime giden Tiirkmenistan’da genel bir degisim gézlemlenmektedir.
Ancak bu degisimin pek yeterli oldugu sdylenemez. Ozellikle daha énce de kisaca dile
getirildigi iizere muhalefet, s6z konusu degisimi yeterli gobrmemistir. Muhalefetle beraber
iilkenin ikinci bilyiik azinhg (yaklasik 300-400 bin) olan Ozbekler kimi zaman ciddi
boyutlarda rahatsizlik yasamuslardir. Ornegin aday adaylar1 arasinda bu kesimi temsil
edecek etnik Ozbeklerin olmamasi bu rahatsizhig: biiyiitmiistiir. 12-13 Eyliil 2008 tarihleri
arasinda Tirkmenistan’in baskenti Askabat’in degisik yerlerinde aniden ¢ikan ve en az 50
giivenlik gorevlisi ve isyancinin 61diigii, onlarca kisinin de yaralandig1 ¢atigmalar tilkedeki
dengelerin aslinda ne kadar hassas bir zemin iizerinde oldugunu da gostermistir.”® Bu
olaydan sonra bagkent Askabat’ta olaganiistii hal ilan edilmistir. Berdimuhammedov, bir
taraftan catismaya istirak eden glivenlik gorevlilerini g¢esitli madalya ve odiillerle taltif
ederken, diger taraftan da onlar terdrist gruplarla miicadelede yeterince hazirlikli olmadigi
yoniinde elestirmistir.*’

S6z konusu 2008 secimlerine liderligini Berdimuhammedov’un yaptig1 “Galkinig
Orgiitii” ve bu orgiitiin etkisi altindaki iilkenin neredeyse tek siyasi partisi konumundaki
Demokratik Parti disinda higbir parti veya grup katilamamistir. Bu durum ise genelde yurt
disinda ikamet etmekte olan muhalefet arasinda rahatsizliga sebebiyet vermistir. Muhalefet
secimleri boykot etmis ve katilimin resmi ifadelerin aksine oldukga diisiik oldugunu beyan
etmistir.

I¢ politikada 2008 segimleri dogrultusunda verilen bu genel bilgilerden sonra soz
konusu se¢imlerin Tiirkmenistan i¢in ne anlam ifade ettigini ve bu lilkede yasanan degisimi
irdelemek gerekmektedir. Her seyden once sunu ifade etmek gerekir ki, Tiirkmenistan
bugiin diinyanin ii¢lincii “daimi tarafsiz” iilkesi konumundadir. Her ne kadar
Berdimuhammedov iktidara geldikten sonra dis iliskilere Tirkmenbasi’ndan daha fazla
Oonem verse de “tarafsizlik” politikasindan fazla bir taviz vermemistir. Tiirkmenistan 2012
yilinda tarafsizlik statiisiinii elde edisinin 17. yilimi “Tarafsizlik Bayrami1” olarak
kutlamigtir.*’

Iki donemdir iktidarda olan Berdimuhammedov, ismini adeta Tiirkmen tarihi ile
O0zdeslestiren Tirkmenbasi’nin izlerini yavas yavas ortadan kaldirmaya baglamistir.
Takvimde yaptig1 degisikliklerden sonra, Tiirkmenbasi’na gondermeler iceren Tiirkmen
Milli Marsi’nda degisiklik giindeme gelmistir. Zira mevcut marsta Tiirkmenistan’dan
“Tilirkmenbasi’nin biiyiik eseri” olarak s6z edilmektedir. 2010 yilinda Berdimuhammedov,
muhalefet partileri kurulmasina yonelik karara imza atmistir. Tiirkmenlerin diinya ile
biitiinlesebilmesi i¢in demokratiklesmenin 6nemli oldugunu belirten Berdimuhammedov,
devlet menfaatini gozetecek sekilde parti kurulabilecegini sdylemistir. Tiirkmenistan’da 19
yil, Berdimuhammedov’un bagkani oldugu tek parti iktidar yasanmlstlr.“1 Boylece
demokrasi Oniindeki bir diger engel de kaldirilmistir. Bu karar1 takip eden aylarda, 21
Agustos 2012°de Tiirkmenistan’da Sanayiciler ve Isadamlari Partisi kurulmustur. Bu

% Catismaya girenlerin Vahhabilerin iiyesi oldugu ve Tiirkmenistan’da genis bir orgiitlenme agmna sahip
oldugu bildirilmistir. Ayrica olaydan birka¢ giin 6nce isyan eden bir kisim askerin orduya ait silah ve tanklara
el koymasi ve bu gruba katilmasiyla da ¢atigmalarin boyutu degismistir. Catigsmalara katilan grubun iiye
sayisinin 150-200 kisiyi buldugu ve grupta keskin nisancilarin bulundugu da agiklanmistir. Catisan grup
oldukga iyi askeri egitim almis ve bu sebeple de Tiirkmenistan’in en seckin birliklerine énemli kayiplar
verdirebilmistir. Ogan, Sinan, “Tiirkmenistan’da Neler Oluyor”, http://www.turksam.org/tr/yazdir1493.html,
17 Eyliil 2008, 23.08.2012.

% Ay yerde.

* Tirkmenistan’in Tarafsizliginin 17.Y1ldontimii, http://www.turkiye-turkmenistan.com/?p=6956,
23.08.2012.

# “Tiirkmenistan’a Muhalefet Partisi”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Subat 2010, s.11.
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durum, Tiirkmenistan’da ¢ogulcu demokrasinin gelisimi adina bir kilometre tasi
olmustur.*?

Berdimuhammedov 12 Subat 2012 secimleri Oncesinde se¢im kampanyasina
Tiirkmenistan’t tarim iilkesinden endiistri giicline ¢evirme sozli vererek baslamistir.
Konugmasinda Tiirkmenistan’in biiyiik mali kaynaklarindan yararlanmak ve gelistirmek
icin daha ¢ok yatinnm yapmak gerektigini, hidrokarbon {iiretiminde modern teknolojiler
kullanmay1, diinyada talep goren yliksek kaliteli ve ¢esitli dogal gaz ve petrol iiretmeyi
planladiklarini ifade etmistir. Cin, Malezya, Italya ve diger sirketlerle ortak tesebbiislerin
cesitli alanlarda devam ettigi, gaz ve petrol alaninda yapilan gelismelerin yaninda,
Tiirkmenistan halkinin sosyal faydasina olacak sekilde yasam standardinin gelistirecegini
soylemistir.*

21 Aralik 2012 tarihinde, Kabine toplantisinda konusan Berdimuhammedov ulusal
ekonomiyi risklerden koruyacak yonetim organi kurulmasin teklif etmistir. Bagkan benzer
kontrol organlarinin halen ¢esitli lilkelerde ya devlet kurumu ya da bagimsiz kurum olarak
kullanildigina dikkat ¢ekmis, bu tiir organizasyonlarin genis bir giice sahip oldugunu
vurgulamistir. Tlrkmenistan devlet baskani benzer birimlerin iilkesinde yatirim yapmak
isteyen yabanci firmalarin kontrolii ve ¢alismalarina izin vermek i¢in kurulmasi gerektigine
inandigin1 ifade etmistir. Tlrkmenistan devlet baskanina gore bu organizasyonun diger
gorevi, Tiirkmenistan’da degisik firma ve sirketler tarafindan yapilan ¢esitli tesislerin
zamaninda hizmete girmesini saglamak, ayrica projelerin ge¢ tamamlanmasinin ulusal
ekonomi i¢in yarattig riskleri onlemek i¢in gerekli tedbirleri almaktir. Berdimuhammedov
hikkiimeti bir taslak c¢oziim hazirlamas1 ve gelecek toplantida sunmasi igin
gorevlendirmistir.**

Berdimuhamedov, 12 Subat 2012 tarihinde yapilan se¢imlerde yiizde 97,14’liik oy
orantyla tekrar devlet baskanligima secilerek, resmen ikinci dénem igin gorevine
baslamistir. 2007 yilinda yapilan secimlerde yiizde 89,23 oy alarak devlet baskanligina
secilen Berdimuhamedov, 2012 secimlerinde oy orani yiizde 97,14’¢ yiikseltmistir.*
Tiirkmenistan Anayasasina gore, iilkede devlet bagkani 5 yil siireyle secilmektedir.
Berdimuhamedov’un 2017 yilinda da {giinclii defa devlet baskani secgilecegini tahmin
etmek gii¢ olmayacaktir.

Bes yil icinde iktidarim1 saglamlastiran Tiirkmenistan’in otokratik devlet baskani
Berdimuhammedov’un ilk heykeli 2012 yilinda Askabat’ta acildi. 2012 yili baharin gelisi
kutlamalarinda Askabat sanat miizesinde ¢icek sergisinde agilan beyaz atli heykel,
geleneksel Tiirkmen kabile sefi kiyafeti giymis, kiiltiirel olarak sans ve barisi temsil eden
Berdimuhammedov’u tasvir ediyordu. Berdimuhammedov ilk donem baskanliginda selefi
Niyazov’un kiilt liderligini engellemek icin iilkedeki sayisiz aniti kaldirmisti. Zamanla
Niyazov’un ayak izini takip ederek bir¢ok okul ve alanin adini degistirerek aile
biiyiiklerinin ismini verdi. Selefi Niyazov’un yaptig1 gibi kitap yazdi1 ve kendini koruyucu
olarak adlandirdi.*®

** http://www.dw.de/turkmenistan-takes-a-tiny-step-toward-democracy/a-16182780, 21.08.2012, 18.01.2013.
# «“president to turn Turkmenistan into 'Industrial Power", Neweurope Online,
http://www.neurope.eu/article/president-turn-turkmenistan-industrial-power, 25.12.2012.

# “president of Turkmenistan proposes to establish agency for protection of national economy from risks”,
Turkmenistan.ru, http://www.turkmenistan.ru/en/articles/16979.html, 02.01.2013.

* Tiirkmenistan'da Berdimuhamedov'un Ikinci Dénemi Resmen Basladi, Haberler.com,
http://www.haberler.com/turkmenistan-da-berdimuhamedov-un-ikinci-donemi-3369457-haberi/, 18.01.2013.
% «First Statue Appears Of Turkmenistan's (Latest) Autocratic President”, Radio Fee Europe Radio Liberty,
http://www.rferl.org/content/first_statue appears turkmenistan_autocratic president/24509096.html,
26.12.2012.
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Sonug olarak Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov ile birlikte yeni bir doénem
basladig1 sdylenebilir. Tiirkmenistan’in uluslararast toplum ile biitiinlestirmeye basladigi,
parlamento sec¢imleri yakindan izlenmistir. Buna bir de Berdimuhammedov’un esit mesafe
politikasini1 korumasi ve dengeli tutumlarini siirdiirmesi de eklenince hizla modernlesen bir
Tirkmenistan’in zamanla i¢ politikada ‘agiret’ temeline dayanan i¢ c¢ekismelerinin de
tistesinden gelecegi diisiiniilebilir. Ancak Berdimuhammedov dis politikada i¢ politikadan
daha basarili olmustur.

Dis Politika

Berdimuhammedov liderligindeki Tiirkmenistan dis politikasini enerji ve giivenlik
baglaminda iki ayakli olarak gormek gerekmektedir. Ciink{i zaten enerji zengini olan
bolgede 6nemli bir dis politik denge korunmaya caligilirken, bunun yani sira s6z konusu
zenginlik, uluslararasi sistemin de refahini yakindan ilgilendirdigi i¢in ayr bir iliskiler
silsilesi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, Berdimuhammedov Tiirkmenistan’in yeni
doktrinini ortaya koyan kararnameyi imzalayarak, iilkesinin bagimsizligin1 vurgulamistir.
Yeni askeri doktrine gore iilke askeri birlik ve bloklara katilmayacak, kendi topraklarinda
yabanci askeri lisler kurulmayacak, hi¢bir niikleer ve kitle imha silahinin tedarik edilmesi,
tretilmesi veya iilke smnirlart igine girmesine izin verilmeyecektir. Bagkan savunma
konularma odaklanan yeni doktrinle, barigi korumayi ve {lilkesinin toprak biitiinliigiine
saygl duyulmasini saglamay1 amaglamaktadir. Berdimuhammedov ayrica ayni tarihte ABD
Merkezi Kuvvetler Komutant General David Petracus ile bir araya geldigi toplantida
bolgesel giivenlik isbirligi itizerine bircok konu goriisiilmistir."” Bu toplantinin
gerceklesmesinin, Tlrkmenistan lideri ve ABD’nin Orta Asya’nin giivenliginde karsilikli
igbirliginin 6nemini ve gerekliligini vurgulamalar1 olarak degerlendirilebilir.

Dis politikasinin enerji ayaginda, Berdimuhammedov Avrupa’ya enerji ihracinin
Tiirkmenistan dis politikasinin en 6nemli yoniinii olusturdugunu sdylemistir. Ulkesinin
sahip oldugu biiyiik dogal gaz rezervinin karli pazarlara ulastirilmasi i¢in yeni boru
hatlarina ihtiya¢ oldugunu belirttigi konusmasinda, Tiirkmenistan lideri Rusya ve Iran’m
kars1 ¢iktig1 Trans-Hazar boru hattinin insa edilmesinin gerekliligini Vurgulamlstlr.48

Tirkmenistan liderinin enerjiyi bir dig politika araci olarak kullanmasi sonucu,
Tilirkmenistan ve Azerbaycan arasinda denizalti enerji tedarik zinciri olusturmasi
diisiiniilen Trans-Hazar petrol boru hatt1 projesi hakkindaki gelismeler kritik bir noktaya
ulasmistir. Hazar’a kiyidas devletler Hazar Denizi’nin statiisii hakkinda uzlagsmaya varmayi
bagsaramamalarina, Moskova ve Tahran’in mevcut hukuki sorunlar ¢oziilmeden transit
enerji projelerinin uygulanmasina karst ¢ikmalarina ragmen Briiksel ve Agkabat petrol
boru hatt1 ingsasina devam etme karar1 almislardir. Tiirkmenistan ve ortaklarinin Trans-
Hazar petrol boru hattini, Hazar Denizi’nin hukuki statiisii ile ilgili bir uzlasi olmadan nasil
insa edecekleri belli degildir. Ne Rusya ne de Iran, Hazar bolgesindeki ¢ikarlarmin ihlal
edilmesine hosgorii gostermeyeceklerdir. Az miktarda gaz rezervi bulunan Kazakistan ise
tartismadaki tarafsizligini korumaktadur.*

47 Ataguly, Elnur, “Turkmen president approves new military doctrine”, Central Asia Online,
http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/2009/01/26/feature-01, 24.12.2012.

* «Turkmen President Says Gas Exports To Europe A Priority”, Radio Fee Europe Radio Liberty,
http://www.rferl.org/content/turkmen_president says gas exports to europe a_ priority/24380697.html,
26.12.2012.

49 Shustov, Aleksandr , “Escalation Around the Trans-Caspian Pipeline”, Strategic Culture Foundation,
http://www.strategic-culture.org/news/2011/11/29/escalation-around-the-trans-caspian-pipeline.html,
02.01.2013.
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Turkmenistan.ru isimli resmi internet sitesi tarafindan bildirildigine gore,
Tiirkmenistan’da 2012°de diizenlenen uluslararast petrol ve gaz forumuna diinyanin 20
tilkesinden enerji sektoriiniin 100 biiyiik firmasi {irtinlerini sergilemek amaciyla katilmistir.
Uluslararas1 uzmanlara gore, Tiirkmenistan’in hidrokarbon rezervleri 71 milyar ton petrole
esdegerdir. Bu rezerv gelecekteki ihracati ve yerel ihtiyaci karsilama kapasitesinin
tizerindedir. Tiirkmenistan’in mevcut tedarik giizergahlari kuzeyde Rusya’ya bir, doguda
Cin’e bir boru hatt1 ve Iran’a iki boru hatt1 ile giineydogu Afganistan-Pakistan-Hindistan
istikametinde yapimi devam eden bir boru hattindan olusmaktadir. Berdimuhammedov
konusmasinda uluslararas1 piyasaya enerji tedarikinde degisik sistemler kurmanin
Tiirkmenistan’1 akaryakit ve enerji tedarikinde kilit {ilke yapacagini belirtmistir.”

Tirkmenistan liderinin goreve basladigr 2007 yilindan itibaren Hazar Denizine
kiyis1 olan devletlerle iliskilere ayr1 bir 6nem vermistir. Hazar Denizi’nin tartigmali
statiisiinlin ¢oziilmesi, Berdimuhammedov’un dis politikasinin iki ayagimi olusturdugunu
One silirdigiimiiz enerji ve giivenlik konularinin istikrara kavusturulmasinin yolunu
acacaktir. Bu kapsamda, Hazar Denizi’ndeki biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1
ve korunmasi hakkinda taslak anlagmanin tartisildigi bolgesel toplanti Asgabat’ta
gergeklestirilmistir. Turkmenistan.ru’nun organizasyon komitesine dayanarak bildirildigine
gore, toplantinin amaci Hazar Denizi biyolojik kaynaklarinin korunmasi, bdlgenin Hazar
Denizi’ne kiyis1 olan iilkeler arasinda etkili igbirligi mekanizmasi i¢in taslak anlasma
gelistirmektir. Azerbaycan, Kazakistan, iran, Rusya ve Tiirkmenistan balik¢ilik, dogal
kaynak yonetimi, ¢evre koruma ve diger devlet birimlerinin ilgili bakanlik ve dairelerinin
baskanlar1 ve list diizey yoneticileri toplantiya katilmistir. Toplantida biyolojik kaynaklarin
kullannmi i¢in kotalarin belirlenmesi, c¢evre koruma i¢in wulusal programlarin
koordinasyonu, deniz av sahalarinin iyilestirilmesi, balik¢ilik faaliyetlerinin yonetimi
teklifleri sunulmustur.’’ Bu toplantiya ev sahipligi yapan Tiirkmenistan lideri cok boyutlu,
giin gectikge karsilikli bagimlilik ve isbirligi baglaminda sekillenen bir dis politika
izleyeceginin ipuglarin1 vermistir.

Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin’in, Mayis 2007°de
gerceklestirdigi altt gilinlikk Orta Asya gezisi sonucunda; Tiirkmenistan dogal gazinin
Kazakistan ve Rusya iizerinden insa edilecek yeni bir boru hatti ve eski hatlarin
modernizasyonu ile Bati pazarlarina iletilmesi konusunda “Orta Asya’da Dogal gaz Nakil
Sisteminin Gelistirilmesine Dair Ortak Deklarasyon” adiyla bir mutabakat imzalanmistir.”
Bolgedeki artan rekabet dikkate alindiginda ortaya ¢ikan durumun, Rusya lehine bir
gelisme oldugu inkar edilemez. Ancak ortada sadece imzalanan bir mutabakat oldugu,
daha oncede bolgede buna benzer bircok mutabakatin imzalandig1 fakat bunlarin 6nemli
bir kisminin uygulamaya konulamadigi da unutulmamalidir. Buna ragmen mevcut durum,
Putin’in, ABD ve AB’ye karsi kazandigi bir “zafer” olarak gosterilip, Orta Asya
cumhuriyetlerinin yeniden Rusya kontroliine girdigi seklinde yorumlanabilmektedir.
Ornegin The Wall Street Journal’de yayinlanan bir yazi, olaymn ne dlgiide saptirilmak
istendigini ortaya koymaktadir. Orta Asya cumhuriyetlerinin enerji kaynaklarini alternatifli
kullanma/pazarlama yoniindeki gereksinimleri dikkate alinmadan yapilan yorumda;

>0 “International Oil and Gas Forum begins in Ashgabat”, Turkmenistan.ru,
http://www.turkmenistan.ru/en/articles/16867.html, 25.12.2012.

> “Draft agreement on conservation and sustainable use of biological resources of Caspian Sea discussed in
Ashgabat”, Turkmenistan.ru, http://www.turkmenistan.ru/en/articles/16976.html, 02.01.2013.

>? Gezi hakkinda gesitli bilgiler i¢in bkz. http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haberArchive
&ArticleID=13819, 11 Mayis 2007, 20.08.2012.
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Rusya’nin imzalanan bu mutabakat ile Orta Asya’dan kaynaklanacak enerji ihracatinin
biiyiikk kismini kontrol edecegi, bunun da Bati’da Rusya’nin enerji politikalarini siyasi
amaclart  dogrultusunda  kullanmakta oldugu yoniindeki endiseleri  artirdigi
vurgulanmustir.” Eurasia Daily Monitor’de Pavel Baev imzasiyla ile yaynlanan “Putin
heniiz ¢ifte zafer kazanamad1” basliklt makalede ise; gelismenin ekonomik, siyasi yonleri
bir tarafa birakilarak, Orta Asya cumhuriyetleri devlet baskanlarinin iktidarlarini kaybetme
korkusuyla RF’nin dayatmalarina boyun egdikleri ileri siiriilmektedir.’* Konu hakkinda
tiretilen bir bagka c¢ikarsama ise; Rusya’nin Tiirkmenistan ve Kazakistan ile imzaladig
antlasmanin, ABD’nin Avrupa’ya kurmaya calistig1 fiize kalkani projesine” kars1 bir atak
oldugu iddiasidir. Buna gore Rusya elindeki giiglii silah1 yani enerji konusunu daha etkili
kilmak amaciyla bu projeyi hayata gecirmeye calismaktadur.*

Burada gozden kagan veya goriilmek istenmeyen, Orta Asya cumhuriyetlerinin
birer bagimsiz iilke olduklar1 ve iilkeleri menfaatleri dogrultusunda kararlar alma haklari
bulundugu gercegidir. Bolgedeki her {ilke, elinde bulundurdugu imkanlari degisik
alternatifleri  dikkate  alarak, herhangi  bir iilkeye bagmli  kalmaksizin
kullanmak/yonlendirmek istemektedir. Bu c¢ercevede Tiirkmenistan’in sahip oldugu
hidrokarbon kaynaklarini degisik gilizergahlardan piyasalara sunma hakkinin olmasi
bolgesel siyasette Berdimuhammedov’un ilk olmazsa olmaz politikas1 olarak goze
carpmaktadir. >’

Kazakistan

Tirkmenistan’in bolgesel siyasetinin temelinde yukarida bahsedildigi iizere
enerjinin etkin kullanimi yatmaktadir. Bu sayede ekonomisinin ve siyasetinin altyapisini
giiclendirmeye c¢alisan Berdimuhammedov, girdigi gesitli isbirlikleriyle, Tirkmenistan’in
uluslararas1 sayginhigimi arttirmak istedigi soylenebilir. Ornegin dogal gaz rezervlerinin
etkin yonlendirilmesi halinde Tiirkmenistan’in Rusya ve Kazakistan ile birlikte dogal gaz
boru hatt1 konusunda isbirligi sansim artirabilecegi soylenebilir.”® Bu arada s6z konusu
anlagsmanin onlimiizdeki donemde Rusya ekonomisine getirecegi parasal katkinin miktari
da onem arz etmektedir. Fakat bu anlasma, Rusya’ya asil olarak bambaska bir alanda
avantaj saglamaktadir. Bilindigi iizere, pek c¢ok iilke boru hatlariin kendi iilkesinden
geemesini ya da tastyict lilke statiisiiniin devam etmesi i¢in lobiler yapmaktadir. Son
zamanlarda Ozellikle enerji yoksunu Bati iilkeleri Berdimuhammedov ile ikili gériismeler
yaparak, s6z konusu ihtiya¢larini gidermek adina anlasmalar yapma arayisina girmislerdir.

Berdimuhammedov, goreve geldiginden bu yana Orta Asya bolgesinde komsusu
Kazakistan ile dnemli bir diyalog baslatmistir. Berdimuhammedov ve Kazakistan lideri
Nursultan Nazarbayev c¢esitli etkinlikler ve ikili goriismeler c¢ercevesinde 2007 yilinda
cesitli vesilelerle bulusmuslardir. Kazakistan ve Tilirkmenistan arasindaki yakinlik iilkenin
i¢ siyaseti acgisindan Onemli oldugu kadar bdélgedeki biitiinlesmeye saglayacagi katki
bakimindan da 6nemsenmelidir. Zira bu iki iilke birka¢ yonden benzerlik gdstermektedir.

> Tlgaz, Erdogan, “Orta Asya Cumhuriyetlerini Anlamak”, http://www.turksam.org/tr/al306.html, 11
Haziran 2007, 20.08.2012.

> Baev, Pavel, “Putin’s double triumph not yet in the bag”, Eurasia Daily Monitor, 14 Mayis 2007,
http://jamestown.org/edm/article.php?article 1d=2372161, 25.08.2012.

> ABD Fiize Kalkam Projesi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Selin M. Bolme, “NATO Zirvesi ve Fiize
Kalkani Projesi”, http://www.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=57334&q=nato-zirvesi-ve-fuze-
kalkani-projesi, 15 Aralik 2010, 23.08.2012.

*6 Erdogan, ayni yerde.

°7 Ayn1 yerde.

¥ “Dogalgazda Uglii ittifak”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Mayis 2007, s.8.
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Ornegin bolgenin petrol zengini Kazakistan ve dogal gaz zengini Tiirkmenistan Hazar’a
kiyidas tilkelerdir. Her iki iilke de sahip olduklar1 bu kaynaklar1 karli bir sekilde diinyaya
satma yolunda politikalar gelistirmektedirler. Simdiye kadar tarafsiz politika izleyen
Tiirkmenistan’in komsular1 olan Azerbaycan ve Kazakistan’1 6rnek alarak 6zellikle enerji
hususunda  ¢ok  tarafli  politika  yolunu  segebilecegi  tahmin  edilebilir.
Berdimuhammedov’un 6niimiizdeki donemde sadece Rusya ile degil degisik iilkelerle de
igbirligi kuracagi, ilk donem iktidar1 sirasindaki dis politik davranislarindan kendini
hissettirmigtir. Berdimuhammedov, sadece Rusya ile igbirligi yapmasinin sonuglarin
tahmin edecek kapasitetedir. Cilinkii Rusya gibi zengin enerji kaynaklarina sahip olan ve
sektoriin 6nemli oyuncular1 arasinda yer alan bir {ilke, bir de tasiyici {ilke statiisiinii elde
ederse, sz konusu mekanizma 6nemli bir silaha doniisebilir endisesini Berdimuhammedov
da duymaktadir. Bu yiizden onun bagimsizliga alismis iilkesini tekrar ekonomik ve siyasal
anlamda Rusya’nin giidiimiine sokmamak i¢in bdlgesel ve uluslararasi siyasette bir denge
arayisina girecegi iddia edilebilir. >

Berdimuhammedov, {ilkesinin dis politikasini enerji kaynaklarinin etkin kullanimi
lizerine kurgulamaya calismaktadir. Ornegin, enerjiyi bir iilke ile paylasmak yerine ¢ok
cesitli alternatifler dogrultusunda pazarlama arayis1 Berdimuhammedov’un en onemli
politikalarindan birisi olmustur. Bu ¢ercevede yaratilacak “karsilikli bagimlilik” sayesinde
Tirkmenistan’in savunma giderlerinin diismesi, aksine kisi basina diisen refah payimin da
artmas1 durumunu ortaya ¢ikacaktir. Ornegin enerjide cesitlilik adina Berdimuhammedov,
Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan hattindan olusturulacak dogal gaz boru
hattinin yasama gecirilmesi i¢in ellerinden geleni yaptiklarini, Afganistan’daki sorunlarin
buna engel olmayacagini dile getirmektedir.

Azerbaycan

Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda Hazar’n statiisi® nedeniyle ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorunlar Tiirkmenbasi doneminde iliskilerin alt diizeye inmesine neden
olmustu. iki iilkenin siyasi iliskilerinin zarar gérmesinden iran ve Rusya karli ¢ikmis ve
Hazar bolgesinde kurulmaya c¢alisilan  jeopolitik denge zarar  gormiistiir.
Berdimuhammedov’un ardindan ikili iligkilerin canlanmasi beklenmistir. Gergekten de
Berdimuhammedov doneminde Tiirkmenistan farkli bir imaj kazanmistir. Yeni liderin
secilmesiyle Tiirkmenistan-Azerbaycan iligkilerinin seyri de degismistir. 13 Mart 2007 de
Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Berdimuhammedov’u telefonla arayarak tebrik
etmis, daha sonra Mayis 2007°de Sen Petersburg’da yapilan ekonomi toplantisinda iki lider
gérﬁsmﬁstﬁr.61

Berdimuhammedov goreve geldigi gibi Azerbaycan ile Hazar’da yasanan sorunun
oncelikli problem olmadigini belirtmis ve “Bizim ortak tarihimiz, sinirlarimiz var. Bizim

* Nogayeva, Ainur, “Orta Asya Birligi'ne dogru”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, 01.10.2007, s.15.

0" Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda dogal gaz borcu, Hazar’da sirlarin belirlenmesi ve bundan
kaynaklanan tartigmali kuyular meselelerinden dolay1 ortaya ¢ikan gerginlikler 2001 yilinda Tiirkmenistan’in
Bakii biiytikelgiligini mali sorunlar 6ne siirerek kapatmasiyla doruk noktasina ulagmistir. Buna karsilik
Azerbaycan, Tlirkmenistan’a her seye ragmen “bir jest” yaparak 2002 yilinda Tiirkmenistan’da biiytikelgilik
acmustir. Ne var ki bu jest Tiirkmenbagi’nin sert tavrinin degigsmesine neden olmamis ve 2005 yilina kadar
cesitli diizeylerde devam eden goriismeler bu tarihte tamamen durmustur. Bu gerginlikten sadece siyasi
iliskiler degil enerji ve ticari iliskiler de zarar gormiistiir. Iligkilerin gerginlesmesi Tiirkmen dogal gazimi
Avrupa’ya tagiyacak Trans-Hazar boru hattinin gerceklesmesine yonelik biiyiik bir darbe olmustur. Her seyin
Otesinde iki kardes halk arasinda iliskilerin gelismesini engellenmistir. Tiirkmenistan’da yasayan Azeri
niifusu hizla bu iilkeyi terk etmeye baslamustir.

%! Veliev, Cavid, “Askabat-Bakii yakinlasmasi”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, 24.03.2008, s.21.
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hedefimiz, kardeslik iligkilerimizi her zaman siirdiirmektir’ sozleriyle, Bakii-Askabat
arasinda sorun olmadigini vurgulamistir. ilham Aliyev de Tiirkmenistan ile iliskiler
konusunda isbirligi s6zli vermis, “Biz birlikte ¢alisiyoruz. Gazi ortak paylasmaliyiz ve
bunun i¢in hem devlet olarak hem kisisel diizeyde iliskilerimiz ¢ok iyi siirliyor” diye
konusmustur.

Avrupa’nin enerji giivenligini saglayacak olan Hazar havzasi enerji kaynaklarinin
artan onemini teyit ederek stratejik Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-
Erzurum dogal gaz boru hattinin kiiresel enerji giivenligine ve bolge iilkelerinin
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmalarina hizmet ettigine dair inanglarimi dile getirmislerdir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kapasitesinin arttirtlmasinin ve sz konusu boru
hattinin Aktau Limani’yla baglantisinin 6nemine dikkat ¢ekmislerdir.

Tiirkiye

Niyazov’un, Oliimiinden sonra Erdogan’in Berdimuhammedov’un yemin tdérenine
katilmasini takip eden giinlerde, heniiz cumhurbagkanligi koltuguna yeni oturmus Abdullah
Giil’tin de Tiirkmenistan ziyareti iki iilke iliskileri agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
durumun, Berdimuhammedov’un yeni bir lider olarak uluslararasi sistemde ne denli
benimsendiginin ayr1 bir gostergesi oldugu sdylenebilir. Giil, Berdimuhammedov’un
davetlisi olarak yurtdisina dokuzuncu resmi gezisini yapmustir.> Bir grup isadamini da
beraberinde gotiiren Giil’e, Calik Grubu’nun patronu Ahmet Calik da eslik etmistir. Giil,
Calik Enerji tarafindan insa edilen ve 120 milyon dolara mal olan Dasoguz Devlet Elektrik
Santrali’n1 Berdimuhammedov ile birlikte agmugtir.®®

Ancak bunu takip eden yilda Berdimuhammedov’un uygulamis oldugu enerjide
farkli igbirlikleri yaklagimi kendisini gostermis, Tirkiye ile dogal gaz anlasmasi
imzalamayarak, Ankara’nin dogal gaz alaninda isbirligi istegini geri ¢evirmistir.**
Ankara’nin, AB ile yaptig1 en biiyiik projelerden olan, Tiirkiye-AB Dogal gaz Boru Hatti
(Nabucco) Projesi, Tiirkmenistan’in dogal gaz saglamaya yanagmamasi nedeniyle sikintiya
diismiistiir. Berdimuhammedov, Tiirkiye’de yapilan goriismelerde Giil’iin tiim c¢abalarina
karsin dogal gaz anlagmasini imzalamamigtir. Berdimuhammedov’un kamu yayinciligy,
kiiltir ve ekonomi alaninda bazi anlagsmalarla glnii gecistirdigi goézlemlenmistir.
Goriismelerden sonra yayinlanan ortak bildiride “Tiirk-Tiirkmen Hiikiimetlerarasi
Ekonomik Komisyonu”nun diizenli bir bi¢cimde toplanacagi belirtilerek soyle devam
edilmistir:

“Taraflar, ortak ilgi uyandiran enerji, tekstil, ulastirma, haberlesme, turizm, .insaat ve
bankacilik alanlarinda isbirligini gelistirme imkanlarint degerlendirmislerdir. 1ki kardes

iilkenin cumhurbagkanlar1 gelecekte bu alanlarda ortak isletmelerin ve iiretim tesislerinin
kurulmasinin tesvik edilmesi hususunda mutabakata varmigtir.”®

2012 yilinda Berdimuhamedov Tiirkiye’ye bir ziyarette daha bulunmustur.®®
Tirkmen lider yeniden seg¢ilmesinin ardindan ilk yurtdisi ziyaretini 28 Subat-1 Mart

%2 Gezinin ekonomik yansimalari hakkinda bkz.

http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/202 1/Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1_Say%C4%B1n_Abdullah G%
C3%BCl_%C3%BCn_T%C3%BCrkmenistan Ziyaretine Kat%C4%B11%C4%B1m_ve T%C3%BCrkiye
T%C3%BCrkmenistan_%C4%B0%C5%9F Forumu.html, 21.08.2012.

63 Kozok, Firat, “Giil, Calik’in Santralini Act1”, Cumhuriyet Gazetesi, 08 Aralik 2007, s.4.

64 «“Nabucco Projesi Tehlikede”, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Mart 2008, s.5.

5 Aym yerde.

66 Kanbolat, Hasan, “Tiirkmenistan Devlet Baskani’nin Tiirkiye Ziyareti”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=3263, 27 Subat 2012, 21.08.2012.
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arasinda Tirkiye’ye yapmistir. 29 Subat ayn1 zamanda Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda
diplomatik iliskilerin 20. yildéniimiine denk gelmistir. 1 Mart’ta da Istanbul Ciragan’da
TOBB ve DEIK’in ev sahipliginde gerceklestirilen Tiirk-Tiirkmen Is Forumu’na
katilmistir. Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda oldukca yakin iligkiler temelinde ortak ilgi
uyandiran enerji, tekstil, ulastirma, haberlesme, turizm, insaat ve bankacilik alanlarinda
isbirligini gelistirme imkanlar1 degerlendirilmistir. S6z konusu alanlarda ortak isletmelerin
ve lretim tesislerinin kurulmasini tesvik eden bir dizi anlasma imzalanmustir.

Tiirkiye, Tirkmenistan’dan pamuk, tekstil, enerji, kimya ve tarim {iriinleri ithal
ederken, Tirkmenistan’da Tiirkiye’den metal, beyaz esya, elektronik iirtinleri, gida, tekstil
sanayi Uriinleri, islenmis gida {iriinleri, insaat malzemeleri, ulastirma araglar1 ve ilaglar
ithal etmektedir. Tirkiye-Tiirkmenistan dis ticaret hacmi 2010 yilinda, 2009 yilina kiyasla
yiizde 19 oraninda artarak, 1,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2011 yilinda
Tirkmenistan ile Tirkiye arasindaki ticaret 1.887.104 dolara ulagilmistir
(Turkmenistan’dan ithalat: 392.712 ve ihracat: 1.494.392). Tiirk miiteahhitlik firmalar
Tirkmenistan’da 23,7 milyar dolar degerinde 690 proje iistlenmistir. 2010 yilinda 4,3
milyar dolar degerinde 56 2011 yilinda 3,2 milyar dolar tutarda 59 proje tistlenilmistir.®’

Tirkiye son dort yilda Tirkmenistan’in dis ticaretinde birinci siraya yiikselerek
Rusya’nin yerini almistir. Tiirk sirketlerinin Orta Asya’da en ¢ok proje istlendikleri iilke
Tirkmenistan’dir. Tiirkiye ayrica Tiirkmenistan’a en fazla yatinm yapan {lkedir.
Bagimsizligin ilk yillarinda Tiirkmenistan’da faaliyet gostermeye baslayan biiyiik Tiirk
sirketleri yerlerini zamanla KOBI’lere (Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler)
birakmistir. Mevcut Tiirk sirketleri kiigiik ve orta Olgekli olup, tamamina yakini tilkede
kurulmus veya kamu ihaleleri alarak biiyiimiis sirketlerdir. KOBI’ler, say1 olarak en fazla
isletmenin bulundugu grup olmakla beraber, ticaret hacminde O©nemli bir yer
tutmamaktadir. Toptan ve perakende satis seklinde faaliyette bulunan Tiirk KOBI’leri daha
ziyade, insaat malzemeleri, mobilya, hazir giyim, ayakkabi, elektronik {irlinler, beyaz esya
ile otomobil ticareti yapmaktadirlar.®® Ozellikle insaat alaninda biiyiik oranda Tiirk menseli
malzemelerin kullanilmasi da Tiirkiye’den yapilan ihracati arttirmaktadir. Tiirkiye, makine,
insaat malzemeleri, gida maddeleri, motorlu tasitlar, tarim ve tohumculuk ve kimyasal
tiriinler, bilisim ve telekomiinikasyon alaninda Tiirkmenistan i¢in 6dnemli bir tedarikei
konumunda yer almaktadir.®’

Tiirkiye-Tilirkmenistan iligkilerinde son donemde dikkat ¢eken iki husus
bulunmaktadir. Birincisi, Rusya yeni dogal gaz alanlarinm1 devreye soktugu igin
Tilirkmenistan dogal gazin1 giderek daha az almaktadir. Bu nedenle, Tiirkmenistan’in
Tirkiye {iizerinden Avrupa’ya botu hatti araciligiyla dogal gaz satma istegini
kamgilamaktadir. Ikincisi, Askabat icin demokrasi giderek daha fazla 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle, Tiirkiye’'nin demokrasi deneyimlerine de gereksinim duyulmaya
baslanmistir.”

Tirkmen yonetimi, uyguladigr ekonomik programlarla iilkenin kalkinmasina ve
sanayilesmesine yoOnelik adimlar atmaktadir. Tirkmenistan’in gayri safi yurtici hasilasi
2010 yilinda, 2009 yilma kiyasla % 9 artarak, 21,2 milyar dolarina ulasmistir.

57 Tiirkmenistan ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Tiirk, Fahri,
“Tiirkiye ile Orta Asya Ulkeleri Arasindaki iliskiler 1992-2009”, (Der. Tiirk, Fahri) Tiirk Dis Politikasinda
Giincel Paradigmalar, Kriter Yayinlari, Ankara, 2010, s5.6-12.

68 Kanbolat, Hasan, “Tirkmenistan Devlet Bagkani’nin Tiirkiye Ziyareti”, http://www.orsam.org.tr/tr/
yazigoster.aspx?ID=3263, 27 Subat 2012, 21.08.2012.

6 “Ingaatta Yeni Gozde Tiirkmenistan”, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Kasim 2010, s.12.

70 Kanbolat, Hasan, “Tiirkmenistan Devlet Baskani’nin Tiirkiye Ziyareti”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=3263, 27 Subat 2012, 21.08.2012.
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Tirkmenistan boylelikle 2010 yilinda diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden birisi
olmustur.”’ Tiirkmenistan, petrol ve dogal gaz programma gére, 2010 yilinda 120 milyar
metrekiip, 2020 yilinda 175 milyar metrekiip, 2030 yilinda ise, 250 milyar metrekiip dogal
gaz liretmeyi hedeflemektedir. Tiirkmenistan {irettigi dogal gazin yaklasik yiizde 80’ini
ihra¢ etmeyi hedeflemektedir. 2030 yilina kadar, Tiirkmenistan’in tiretmek istedigi toplam
dogal gaz miktar1 ise, 4.1 trilyon metrekiiptiir. Enerji a¢isindan bdylesine biiylik bir
potansiyeli bulunan Tiirkmenistan’da bir yandan ciddi bir degisim siireci yasanirken, diger
yandan da saglanan istikrar devam ettirilmek istenmektedir. Tiirkiye i¢in dost olmanin
Otesinde kardes bir iilke olan Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov’un iilkeye getirecegi
istikrar ve degisim sadece bu iilke icin degil, Tiirkiye ve bolge i¢in de son derece
nemlidir.”

Iran

Tilirkmenistan, Rusya’ya alternatif enerji giizergdh1 olusturmak i¢in ¢esitli
secenekler iizerinde durmaktadir. Berdimuhammedov’un, enerjinin uluslararasi piyasalara
tasinmasinda Rus hatlarina bagimhiligin azaltilarak Avrupa Birligi, Cin ve Kafkasya
ilkelerine acilmanin saglanmasi konusunda 6nceki devlet bagskan1 Saparmurat Niyazov’a
gore daha 1limli ve daha pragmatik bir tavir izledigi goriilmektedir. Berdimuhammedov'un
13-15 Subat 2009 tarihlerinde iran’a yaptig1 resmi bir ziyaret bu pragmatik politikanin bir
pargas1 olarak algilanabilir.”® Tiirkmenistan pragmatik ve taraf gozetmeyen bir enerji
politikasi izlerken, Iran ise bolgedeki roliinii giiclendirmek, yalnizliktan kurtulmak ve hem
tiretici hem de giizergah iilke olarak disa agilma segeneklerini arttirmak istemektedir. Bu
sebeple yakin zamanda Iran-Tiirkmenistan yakinlasmasmin bir sonucu olarak iran’in
bolgede daha aktif bir enerji diyalogu gelistirmesi beklenmektedir.”

fran ile Tiirkmenistan arasindaki en biiyiikk benzerlik, bu iki iilkenin diinyadan
soyutlanmis olmasi ve bu durumdan kurtulma ¢abasi i¢inde bulunmasidir.” Tiirkmenistan,
Tiirkmenbasi doneminde kendini soyutlarken, Iran’in dislanmasi, ABD tarafindan
diinyanin geri kalan bdlgelerine “iran’la isbirligi yapmamalar1 konusunda” uygulanan
baskidan kaynaklanmaktaydi. S6z konusu yalnizliktan kurtulmak i¢in de gerek
Tiirkmenistan gerekse Iran ellerindeki en dnemli, belki de yegane kozdan istifade etmeye
caligmaktadir. Bu koz da hig siiphesiz enerji kaynaklaridir.

Nitekim iilkesinin disa a¢ilmasini isteyen Berdimuhamedov, Tiirkmenistan’in sahip
oldugu dogal gaz miktarinin kesin olarak tespit edilmemis olmasina ragmen, bu gazi
Rusya, AB iilkeleri, Cin ve Iran gibi iilkelere pazarlamaktadir. iran’in da benzer bir siyaset

" http://www.mfa.gov.tr/turkmenistan-ekonomisi.tr.mfa, 18.01.2013.

72 Ogan, Sinan. “Tiirkmenistan’da Bir¢ok Ilklerin Yasandig1 Parlamento Segimleri Yapildi”,
http://www.turksam.org/tr/al 547 .html, 15 Aralik 2008, 20.08.2012.

7313-15 Subat 2009 tarihlerinde gerceklesen resmi ziyaret sonucunda, Tiirkmenistan’in Korpez-Kurtkdy boru
hattindan Iran’a iletilen 4,8 milyar metrekiip dogal gaz miktariin arttirilarak 10 milyar metrekiipe
¢ikarilmasi konusunda taraflar anlasmaya varmuglardir. Ayrica Tiirkmenistan, iran’a iilkenin en énemli dogal
gaz sahalarindan birisi olarak gosterilen giineydeki Yol6ten-Osman sahasinda arama-gikarma izni vermistir.
™ Sir, Aslan Yavuz, “Berdimuhammedov’un Tahran Ziyareti ve Dogalgaz Anlasmasi”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=203, 20 Subat 2009, 21.08.2012.

7 Diinyada petrol kaynaklar1 bakimindan iigiincii, dogal gaz kaynaklari bakimindan ise ikinci en biiyiik
rezerve sahip iilke olan iran, bu kapasitesini iilkenin i¢inde bulundugu siyasi yalitilmislk sebebiyle iiretim
dolayisiyla ihracat ve ekonomik gelisime doniistiirememistir. Oncelikle ABD izolasyonu ve i¢ ekonomik
sorunlar sebebiyle iran’in enerji iiretimi simirli kalmaktadir. Ulkenin ihracatinin, dzellikle Giiney Pars sahasi
gibi dogal gaz deposu durumundaki bolgelere olan i¢ ve dig yatirimin yetersizligi sebebi ile smirli kalacagi
ifade edilmektedir. Ayrica iran’da dogal gaza olan i¢ talebin de giderek arttig1 belirtilmektedir. Giiney Pars
sahasinda smirli iiretim artiginin da fran’in ihracatina kisa vadede olumlu etki yapacag: beklenmemektedir.
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izledigini sdylemek miimkiindiir. Iran, bu baglamda Tiirkiye ile isbirligini arttirmakla
yetinmemekte, Nabucco Projesi’ne de katilmak istedigini ileri siirmektedir. Iki iilkenin
cabalarindan biri de birbirleriyle miinasebetlerini gelistirmektir. Bu baglamda 2010 basinda
faaliyete gegen ikinci Tiirkmenistan-Iran (Devletebad- Salir Yap) gaz boru hatt1 &n plana
¢ikmaktadir.”®

Berdimuhammedov’un iktidara geldigi ilk giinlerde iran ve diger Hazar iilkeleri ile
enerji alaninda isbirligine girmesi 6nceleri Moskova’nin tepkisini ¢ekmistir. Hatta Putin’in,
“Higbir Hazar iilkesi, topraklarini herhangi bir Hazar devletine karsi giic kullanma veya
askeri saldir1 hazirligindaki tigiincii gliglere kullandirmamalidir” s6zleri, Tahran’da yapilan
Hazar Denizi iilkeleri zirvesine damgasimi vurmustur.”’ Ancak daha sonralari Moskova,
Askabat-Tahran igbirligine olan yaklasimini yumusatmistir. Moskova’nin  simdilik
Tiirkmenistan-fran  isbirliginden  rahatsiz  olmadigim  sdylemek  miimkiindiir.
Tiirkmenistan’in Iran ile bu alanda isbirligi gelistirmesi, Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarina
aykiri olmadigi gibi Kremlin, Tiirkmenistan-iran enerji isbirligini iki komsunun
yardimlagmasi olarak yorumlamaktadir. Rusya agisindan istenilmeyen durum ise, Tiirkmen
gazinin Rusya es gecilerek Avrupa’ya ulastirilmasidir. Ancak uzun vadede Tiirkmenistan-
[ran arasindaki enerji isbirligi, Rusya agisindan s6z konusu istenmeyen durumu yaratabilir.
Nabucco Projesi’nin hayata gectigi ve fran’in da bu projeye ka‘ulmasma izin verildigi
takdirde Tiirkmen gazi, iran {izerinden Avrupa’ya ulastmlabllecektlr Tilrkmenistan’a
yapilacak yatirim karsiliginda Hazar’daki enerji akisinin Iran’a yonelmesi ise, bir gegis
giizergadh1 olarak Iran’in Onemini arttiracaktir. Avrupa acisindan Iran dogal gazinin
Nabucco’ya dahil edilmesi ihtimali zayif da olsa goz oniine alinirken, ABD i¢in bu durum
[ran’1 yalmzlastirma politikasinin basarisizlig1 anlamina gelecektir. Bu sebeple iran’in Orta
Asya ve Hazar kaynaklar1 igin alternatif glizergdh ve iiretici lilke olma iddiasi, Bati
acgisindan nazik bir konudur.

[ran ile Tiirkmenistan’in enerji alaninda yakinlasmalar1 dikkatle izlenmelidir.
Oncelikle, bu anlasma iran’a Orta Asya enerji kaynaklarma erisim imkam saglayacaktir.
Bu sekilde Iran, alternatif kaynak arayisindaki Tiirkiye ve AB iilkelerinin gelistirdigi
Nabucco projesine kaynak aktarabilir duruma gelecektir. Ancak AB veya Tiirkiye nin
fran’dan dogal gaz almasi ve Orta Asya kaynaklarmin Hazar {izerinden degil de Iran
giizergahindan iletilmesi gibi nedenler yiiziinden Amerikan’nin Iran iizerinde olusturdugu
soyutlayic1 politika tercih edilebilir bir secenek olarak goriilmeyebilir. Ayrica iran’m Orta
Asya kaynaklarinin iletilmesinde giizergah veya kaynak saglayici iilke konumunun

76 Kamalov, ilyas, “Tiirkmenistan-iran Gaz Boru Hatti Faaliyete Gegiyor”, http://www.orsam.org.tr/tr/
yazigoster.aspx?1D=446, 02 Aralik 2009, 21.08.2012.

77 Vladimir Putin’in, bu sozleri gozdag1 vermek icin sarfettigi ileri siiriilebilir. Oyle ki Putin ile Azerbaycan
Devlet Bagkam {lham Aliyev, Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Gurbanguli Berdimuhammedov ve Kazakistan
Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’i Sadabad Sarayi’nda misafir eden iran Cumhurbaskam1 Mahmud
Ahmedinejad, 250 milyon niifusu bulunan Hazar bolgesindeki 6nemli kaynaklarin sadece isbirligi halindeki
bolge iilkelerinin ticari ve askeri faaliyetlerine agik olmasi gerektigini sdylemistir. Toplantinin bes iilke
iligskilerinde bir doniim noktasi oldugunu sdyleyen Ahmedinejad, imzalanan sonug bildirisini de “biiytik bir
kazang” olarak nitelemistir. Ahmedinejad’in Hazar iilkelerinin ortak bir kurum olusturmalar1 6nerisini olumlu
karsilayan Putin, bu konuyu gelecek yi1l Moskova’da yapilacak bir toplantida ele alacaklarini kaydetmistir.
“ABD’ye Hazar Darbesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Ekim 2007, s.10.

8 Kamalov, Ilyas, “Tiirkmenistan-iran Gaz Boru Hatt1 Faaliyete Gegiyor”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=446, 02 Aralik 2009, 21.08.2012.
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taninmasi, Azerbaycan ve Tilrkmenistan’in Nabucco’ya yonelik isbirliginde de kirilma
yasanmasina neden olabilecektir.”
Cin

Berdimuhammedov’un ¢ok boyutlu dis politikast neticesinde Cin ile iliskiler de
yine enerjinin pazarlanmasi ve yonetilmesi adina onem arz etmektedir. Iki iilkenin de
karsilikli  bagimlilik ¢ergcevesinde birbirini  zedeler miinasebetlerden kagindiklar
gozlemlenmektedir. Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin dogal gaz boru hatt1 ile
birlikte Tirkmenistan’in disa agilimi kismen gergeklestirilmistir. Boylece Tilirkmenistan
ayrica kendi dogal gazimi uluslararasi pazara ulastirma konusunda Rus enerji devi
Gazprom’a olan bagimliligindan da bir anlamda kurtulmustur. Bilindigi gibi, Tlirkmenistan
yilda yaklasik 80 milyar metrekiip dogal gaz iiretmekte ve bu miktarin yiizde 60’1
Gazprom satin almaktaydi. Ancak Nisan 2009’da Orta Asya-Rusya boru hattinda bir
patlamanin meydana gelmesiyle Rusya ile Tiirkmenistan, aralarindaki enerji alanindaki
isbirligini gozden geg¢irmislerdir. Rusya’nin bundan sonraki siiregte Tlirkmenistan gazini
daha az miktarda satin alacagi disiiniilmektedir. Ancak Tirkmenistan’in soziinii ettigimiz
iki boru hattii faaliyete gecirmesiyle, Tiirkmen gazinin agikta kalmasi 6nlenmistir.*
Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi yalitilmishik, Tiirkiye ile iliskiler, Orta ve
Gliney Asya bolgelerine yonelik girisimler ile giderilmeye c¢alisilmaktadir. Halihazirda Cin
Petrol ve Kimya Sirketi, Hindistan devlet sirketi, Rus Gazprom ve Tiirk Petrolleri Anonim
Ortakligt bu bolgeye yatiim olanaklarini aragtirmakta, mutabakat anlagmalar
yapilmaktadir.®'

Amerika Birlesik Devletleri

Berdimuhammedov ile birlikte enerji ¢esitligine yonelik girisimlerde ABD de
kendisine diisen payr almaktadir. ABD’deki temaslarda Tiirkmenistan devlet baskant,
biitlin boru hatlar1 projelerine agik olduklarin1 belirtmistir. Boru hatlar1 {izerindeki
jeopolitik miicadeleden haberdar oldugunu sdyleyen Berdimuhammedov, Tiirkmenistan’in
konuya bakisinin tamamen pragmatik ve ticari oldugunu vurgulamistir. Ulkesinde yaklasik
olarak 24 trilyon metrekiip dogalgazin bulundugunu belirten Berdimuhammedov, biitiin
hatlar1 dolduracak kadar dogal gazin yeterli oldugunu iddia etmistir. Zaten boru hatlar
meselesinde Tiirkmenistan’in inisiyatifinden ¢ok, boru hattin1 uzatmak isteyen iilkelerin
becerisi ve siyasi agirligi 6nem kazanmaktadir. Tiirkmenistan ise, sadece boru hattini
uzatabilen biitiin alicilara sinirda dogal gaz satmaya hazir oldugunu belirtmistir. Diger
taraftan, Berdimuhammedov’un ayni Tiirkmenbasi’nin yaptig1 gibi biitiin miisterilere evet
diyerek, Rusya karsisinda pazarlik payini artirdigr da agiktir. Bu anlamda Tiirkmenistan’in
ABD ziyareti pazarligin 6nemli bir parcasi olarak addedilebilir.*

Tiirkmenistan ile ABD’nin iliskilerinin merkezinde ekonomik ve ticari kaygilar
bulunmaktadir. Ornegin, 24 Mart 2012°de ABD Dusisleri Bakam Hillary Clinton ile
Tiirkmenistan Disisleri Bakan1 ve Bakanlar Kurulu Baskan Yardimcis1 Ragit Meredov’un
ABD’de bir araya geldigi goriisme yukaridaki savi kanitlar niteliktedir. Goriismede ABD
Disisleri Bakani’nin Orta Asya’dan sorumlu yardimcisi Robert Blake ve Avrasya Enerji
Ozel Temsilcisi Richard Morningstar’in da hazir bulunmustur. Goriismede iki iilke

7 Sir, Aslan Yavuz, “Berdimuhammedov’un Tahran Ziyareti ve Dogalgaz Anlasmasi”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=203, 20 Subat 2009, 21.08.2012.

%0 Kamalov, Ilyas, “Tiirkmenistan-iran Gaz Boru Hatt: Faaliyete Gegiyor”, http://www.orsam.org.tr/
tr/yazigoster.aspx?1D=446, 02 Aralik 2009, 21.08.2012.

#1 Sir, ayni yerde.

2 Somuncuoglu, Anar, “Jeopolitik miicadele tam gaz”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, 08.10.2007, s.16.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Ocak 2013 Cilt:4 Say::1


http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx
http://www.orsam.org.tr/

Kurbanguli Berdimuhammedov Doneminde Tiirkmenistan: i¢ ve Dis Politika Baglaminda Bir Analiz 21

arasinda basta enerji olmak iizere, ekonomik, bolgesel giivenlik, terér ve uyusturucu
kagak¢iligr gibi konularda isbirligi imkanlar1 masaya yatirilmistir. Ayrica ekonomik
igbirliginin daha da arttirilmasi yoniinde goriis aligverisinde bulunulmus ve Askabat’ta
Amerikan sirketlerinin katilimiyla fuar ve is forumu diizenlenmesi kararlastirilmistir. S6z
konusu ABD ihra¢ Uriinleri Sergisi Tiirkmenistan ABD Is Konseyi ve Tiirkmenistan
Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan 100°den fazla sirketin katilimiyla gerceklestirilmesi
planlanmaktadir. Buna ek olarak, uluslararas1 bazi ABD’li enerji sirketleri, Tiirkmenistan-
Afganistan-Pakistan-Hindistan Dogalgaz Boru Hatt: (TAPI) projesi ile ilgilenmektedirler.®

Tim bunlardan yola ¢ikarak, ABD’nin enerjinin dagiliminda, bélgedeki 6nemli iki
aktor, Rusya ve Cin’le beraber etkin bir politika izlemek istedigi ve bu yiizden de
Tirkmenistan ile iligkilere ayr1 bir Onem atfettigi soOylenebilir. Buna karsilik
Tiirkmenistan’in, enerjideki bu miicadeleden ekonomik anlamda gii¢lii, siyasal anlamda da
tam bagimsizligindan 6diin vermeyecek sekilde yararlanmak istedigi diisiiniilebilir.

Sonu¢

Eylil 2007 tarthinde BM Genel Kurulunun kiirsiisiinden seslenen
Berdimuhammedov, iilkesinin diinyaya acik oldugunu ilan etmistir. Berdimuhammedov,
“artik acgiktir” seklindeki tanimlamadan kaginsa da, Tiirkmenistan’in Tirkmenbasi devrini
agir aksak da olsa geride biraktigi gozlemlenmeye baslanmistir. Bugiinkii Tiirkmenistan
devlet bagkani, mesruiyetini Tiirkmenbasi’nin mirasina sahip ¢ikilmasi ve itibarinin devam
ettirilmesi {lizerine kurguladiysa da, onun O6limiiyle {ilkesinin imajint degistirme sansini
kacirmadigr da goze carpmaktadir. Tirkmen lider, Tiirkmenbasi’nin yaptiklarinm
sorgulamadan, ge¢mis donemin sosyal alandaki uygulamalarini yavas yavas ortadan
kaldirdigi  gdzlemlenmektedir. Ornegin  Tiirkmenistan’da  eski devlet baskan
Tiirkmenbasi’nin baskent Askabat’taki altin heykelinin yerinin degistirilmesi Niyazov’un
izlerinin silinecegini gdstermektedir.®

Sonug olarak Berdimuhammedov’u Tiirkmenistan’t degisime gotiiren, dontisimcii
bir lider olarak gostermek yanlis olmayacaktir. Ulkesinin ulusal cikarlarinin yani sira
bolgesel ve uluslararasi sistemi de gozeten bir devlet adami kisiligi ile Berdimuhammedov,
Soguk Savas sonrasi donemde dagilan SSCB’de son on yilda ortaya ¢ikan gicli
liderlerden birisi olarak gosterilebilir. Tiirkmenistan’in sahip oldugu zengin enerji
rezervlerinin etkin kullanimin1 ve pazarlamasini1 dengeli politikalar yiiriiterek devam ettiren
Berdimuhammedov, iilkesinde baslattigi ¢ok partili siyasal rejime ge¢me cabalart ile
birlikte, “kansiz” ve “devrimsiz” bir sekilde siyasal hayati1 doniistiirdiigii soylenebilir.

% http://www.turkiye-turkmenistan.com/?p=4078, 25 Mart 2012, 18.01.2013.

¥ Kararnameye gore, “Tarafsizik Amiti” yeni bir isim verilerek Askabat’ta baska bir yere tasmacak.
Kararnamede, heykelin taginmasi isinin Tiirk firmas1 Polimeks’e verildigi, ayrica Polimeks’in yakinda 95
metre yiiksekliginde yeni bir anitin insasina baglayacagi belirtilmistir. “Niyazov’un Altin Heykeli Tasintyor”,
Cumbhuriyet Gazetesi, 19 Ocak 2010, s.10.
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