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AVRUPA BİRLİĞİ DOĞU ORTAKLIĞI PROGRAMI ve
PROGRAM ÜLKELERİNİN ALGILARI
Üyelik Olmadan Asla1

Füsun ÖZERDEM*

Özet
Doğu Ortaklığı, Avrupa Birliği (AB) ile Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Gürcistan,

Moldova ve Ukrayna arasında etkileşimi artırmayı amaçlamaktadır. İlişkileri, karşılıklı çıkar
prensibi çerçevesinde, bu ülkelerin refah ve istikrarını destekleyecek şekilde derinleştirmeyi
hedefleyen bu Ortaklık, Avrupa Komşuluk Politikası’nın geliştirilmesiyle ortaya çıkmıştır. Nihai
hedefi AB’ye üyelik olmayan bu Ortaklık, taraflar arasında siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda
karşılıklı etkileşim ve refahın artırılmasını amaçlamaktadır.

Doğu Ortaklığı’nın amaçları ve sınırları nedir? Doğu Ortaklığı Programı ve diğer AB
programları, Doğu Avrupa’daki değişim için yeterli kaynak sunabilmekte midirler? Doğu Ortaklığı,
dahil edildiği ülkelerde nasıl bir gelişme kaydetmiştir? Başarılı ve başarısız olduğu alanlar nelerdir?
Bu çalışma yukarıda ortaya atılan sorulara cevap aramaktadır.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birliği, Doğu Ortaklığı, Avrupa Komşuluk Programı

EUROPEAN UNION EASTERN PARTNERSHIP PROGRAMME and
PERCEPTIONS of PROGRAMME STATES
Not Without Membership

Abstract
The Eastern Partnership (EaP) aims to enhance the interaction between the European Union

(EU) and Azerbaijan, Belarus, Armenia, Georgia, Moldova and Ukraine. The Partnership which
intends to deepen the relations by supporting these countries’ prosperity and stability within the
framework of mutual interest principal has emerged by the development of European
Neighbourhood Policy. The ultimate goal is not being a member of the EU but it desires the
development of a mutual interaction between the partners in political, social and economic areas
and increasing their welfare.

What are the Eastern Partnership’s goal and limits? Are the EaP and other EU programmes
dedicated for the transformation process in Eastern Europe adequately? How has the Eastern
Partnership been seen in those countries? What have been the main successes and failures of this
programme? This paper tries to give answers for these questions.

Key Words: European Union, Eastern Partnership, European Neighbourhood Programme

Giriş
Richard Baldwin “Towards an Integrated Europe” adlı eserinde Jacques Delors’un

Ocak 1994’te yaptığı açıklamaya göndermede bulunarak “Avrupa’nın nereye gittiğini
bilmeye ihtiyacı var” demiştir. Baldwin bu açıklamaya “Avrupa’nın nereye nasıl gittiğini
ve bu arada ne yapılması gerektiğini bilmeye ihtiyacı var” şeklinde de bir yorum
getirmiştir.2 Geçen bu süre zarfında Avrupa oldukça yol almıştır. Delors’un 1994 yılındaki

1Bu çalışma, Yrd. Doç. Dr. Füsun Özerdem’in Büyük Britanya’da Birmingham Üniversitesi’nde
gerçekleştirdiği “Yurt Dışı Doktora Sonrası Araştırma Burs Programı” aracılığıyla TÜBİTAK tarafından
desteklenmiştir.
*Yrd. Doç. Dr. Trakya Üniversitesi, İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Uluslararası İlişkiler Bölümü,
fusunozerdem@trakya.edu.tr
2 Baldwin, Richard, Towards an Integrated Europe, CEPR, London 1994, s. 223.
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açıklamasından bu yana 15 ülke Avrupa Birliği (AB) üyesi olmuştur. Ancak genişleme
devam ettikçe yeni sorular ortaya çıkmıştır. Daha fazla ülke AB’nin pazarına tercihli bir
şekilde açılmak istemiş, bu da pazarın daha da büyümesine yol açmıştır. AB’nin
uyguladığı barışın korunması, demokrasi ve insan haklarının savunulması, pazar
ekonomilerinin güçlendirilmesi gibi temel değerler daha da cazip bir hal almaya
başlamıştır. Bu gelişme AB’yi, yeni komşularına daha fazla ilgi göstermeye ve
anlaşmazlıkların çözümünde rol almaya yöneltmiştir.

AB geliştirdiği Komşuluk Politikası ile Doğu Ortaklığı Programını da hayata
geçirmiştir. Bu program aracılığıyla, program ülkelerine mali destek sağlayarak ilgili
ülkelerde demokrasi ve barışın sağlanması, bu coğrafyadaki anlaşmazlıkların barışçıl
yöntemlerle halkların mutluluğu yönünde çözülmesine katkı sağlamaya çalışmaktadır.

Bu çalışmanın ele alınmasının nedeni, AB’nin doğuya doğru gelişen ilişkilerini
incelemek, özellikle Doğu Ortaklığı Programı aracılığıyla ilgili bölgede yapmaya
çalıştıklarına ışık tutmaktır.

Avrupa Birliği Komşuluk Politikası ve Doğu Ortaklığı Programı
2004 ve 2007 genişlemeleri ışığında AB, Avrupa’da ayrılıkçı hareketleri önlemek,

yeni komşuları; Beyaz Rusya, Moldova, Rusya ve Ukrayna gibi ülkelerle paylaştığı
sınırların güvensizliğinden yola çıkarak barışı, güvenliği ve istikrarı güçlendirmek için
Avrupa Komşuluk Politikası (ENP) adıyla yeni bir girişim başlatmıştır. Bu Politika, AB ve
komşusu olan ülkeler arasındaki ikili ilişkilere daha fazla önem verildiğinin bir
göstergesidir. Ayrıca 11 Eylül saldırıları sonrasında Avrupa’da bölgesel işbirliği ve
güvenlik kavramları daha çok gündeme gelmiş olup, daha fazla soruna neden olmadan bir
çözüm yolunun bulunmasının zorunluluğu vurgulanmaya başlamıştır. Bu Politika başta
AB’nin aday statüsünde olmayan komşuları olan İsrail, Ürdün, Moldova, Fas, Tunus,
Filistin, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Mısır, Gürcistan, Lübnan, Cezayir, Suriye,
Libya ve Beyaz Rusya olmak üzere onaltı ülkeyi kapsamaktadır. 2003 tarihli Genişletilmiş
Avrupa İletişim Belgesi (Daha Geniş Avrupa-Komşuluk: Güney ve Doğu Komşularıyla
İlişkiler İçin Yeni Bir Çerçeve)3 dahilinde ilk kez ele alınan ENP Politikası, 2004’te ENP
üzerine hazırlanan “Avrupa Komşuluk Politikası Strateji Belgesi” ile geliştirilmiştir.
Selanik Zirvesi’nde yapılan açıklamadan, gelecekte üyelik umudu taşıyan Ukrayna ve
Moldova, üyelik perspektifi verilmeyen Akdeniz ülkeleri ile aynı sepete konulmalarından
dolayı hiç hoşnut olmamışlardır. Komisyon’un önerisi sadece bu ülkeler tarafından değil,
Avrupa Konseyi üyesi oldukları halde Bulgaristan ve Romanya’nın üye olmasıyla AB’nin
“komşuluk” politikasından etkilenen Azerbaycan, Ermenistan ve Gürcistan tarafından da
eleştirilmiştir.4

Esas olarak ENP’nin olgunlaşması da AB’nin doğuya doğru genişlemesi ile
olmuştur. Bu politikanın ana amacı yeni bir genişleme değil, yeni komşular arasındaki
bağların güçlendirilmesidir. Ayrıca AB’nin güneyli üye ülkelerinin yoğun göç baskısı ile
karşı karşıya kalmasından dolayı ENP, “Avrupa-Akdeniz Ortaklığı” adı altında özellikle
Doğu Akdeniz havzasındaki ülkeler için uygulanmaktadır.  Ancak AB’nin Balkanlara ve
Kafkaslara doğru genişlemesi, buralarda yaşanan istikrarsızlığın çözümünde etkili olmak

3 2003 yılında Avrupa Komisyonu, Genişletilmiş Avrupa-Komşuluk Belgesi’ni yayımlamış ve 16 Haziran
2003’de Selanik Zirvesi’nde kabul etmiştir. Commission of the European Communities, Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament: Wider Europe-Neighbourhood: A New
Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours (Brussels: COM (2003) 104 final,
11.03.2003).
4 Aydın, Mustafa, Regional Cooperation in the Black Sea and The Role of Institutions, Perceptions, Cilt 10,
Sonbahar 2005, s. 57-83.
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istemesine yol açmıştır. Heinz Kramer, Friedemann Müler, Roy Allison, Lena Johson,
Alexander Rahr gibi araştırmacılar AB’nin Kafkaslar ile ilgilenmesine rağmen herhangi bir
politikasının olmadığını da söylemektedirler.5 Fakat özellikle ENP girişimi, bu tür bir
politika yaratma adına yapılmış bir uygulamadır. Yanı sıra Kafkaslar’ın güvenliği için
girişimlerde bulunan uluslararası aktörler de bölgeye yönelik politikalarını AB ile
uyumlaştırma çabası içerisindedirler. Ama AB aynı zamanda bölgede bir yandan Rusya
Federasyonu’nun hakimiyetini kontrol altına almayı, öte yandan da İran destekli İslam
anlayışının işlerlik kazanmasından çekindiği için Amerika Birleşik Devletleri (ABD)
güdümlü bir dış politika izlemeyi uygun görmektedir.6

AB’nin Kafkasya’ya yönelik izlediği politika ve hedefler; Bağımsız Devletler
Topluluğu’na Teknik Yardım Programı (TACIS), Avrupa’ya Devletlerarası Petrol ve Gaz
Nakli (INOGATE), Avrupa, Kafkasya, Asya Taşıma Koridoru (TRACECA) projeleri ve
Daha Geniş Avrupa-Komşuluk (Wider Europe-New Neighbourhood) politikası ile daha
somut bir anlam kazanmaktadır.

Sonraki yıllarda komşuluk politikasının güçlendirilmesi amacıyla Komisyon
tarafından teklifler sunulmuştur. Bu komşuluk politikası yeni bir katılım modeli üzerine
inşa edilmiş olup AB politikalarıyla daha fazla bütünleşmeyi amaçlamaktadır.7 Ama bir
üyelik perspektifi vermemektedir. Bu ilişkide asıl olan; karşılıklı olarak demokrasi, insan
hakları, iyi yönetişim, pazar ekonomisi prensipleri, sürdürülebilir kalkınma gibi ortak
değerlerin korunmasıdır. Avrupa Komşuluk Politikası, daha geniş Avrupa ve ötesinde
genişlemiş bir AB’nin stratejik varlığını geliştirmeyi çabalamaktadır. Bu yüzden, ENP
değişen komşulara yönelik etkili ve uyumlu bir dışişleri ve güvenlik politikasının da
uygulamasına imkan verecektir.8

2007 yılında Bulgaristan ve Romanya’nın AB’ye tam üye olmasının ardından AB,
Karadeniz bölgesinde önemli bir aktör olmaya başlamıştır.9 Nisan 2007’de Karadeniz
Sinerjisi ismiyle yeni bir iletişim belgesi yayımlamıştır. Bu belge bölgesel işbirliği ve yerel
sahiplik fikrini teşvik etmiş, iyi komşuluk ilişkileri, sınır ötesi işbirliği programları ve
sektörel ortaklıklar aracılığıyla tüm temel siyasal aktörleri bir araya getirmiştir.10 AB’nin
Karadeniz Sinerjisi ile hedeflediği üç amacı bulunmaktadır. Bunlar; Türkiye ile katılım
müzakereleri süreci, Avrupa Komşuluk Politikası ve Rusya ile sürdürülen stratejik
ortaklıktır. Karadeniz Sinerjisi, AB’nin bölgeye yönelik stratejik vizyonunu gösteren bir
adımdır. Bu çerçevede bir yandan bölgesel işbirliğini teşvik edecek alanlar belirlenirken,
diğer yandan da bu girişim birçok siyasi ve ekonomik reformun yapılması için yol gösterici

5 Kramer, Heinz ve Müler, Friedeman “Relations with Turkey and the Caspian Basin Countries”, Blackwill,
Robert D.; Stürmer, Michael (der.) Alliees Divided Translatlantic Policies for the Greater Middle East, MIT
Press. Cambridge 1997, s. 192 ve ondan naklen Usul, Ali Resul “Avrupa Birliği’nin Orta Asya Politikaları:
Sessiz ve Derinden”, Küresel Politikada Orta Asya, Aydın, Mustafa (der.) Nobel Yayınları. Ankara, 2005, s.
193.
6 Aydın, Mustafa, Geopolitics of Central Asia and The Caucasus; Continuinty and Change Since The End of
The Cold War, The Turkish Yearbook of International Relations, Research Center for International Political
and Economic Relations, Ankara Universty Faculty of Political Science, Ankara, 2002, s. 183.
7 Youngs, Richard, Ten Years of the Barcelona Process: A Model for Supporting Arab Reform?, FRIDE
Working Paper, No. 2, 2005, s. 1-14.
8 Kahraman, Sevilay, The European Neighbourhood Policy: The European Union’s New Engagement
Towards Wider Europe, Perceptions, Cilt 10, Kış 2005, s. 1-28.
9Akşit, Sait ve Üstün, Çiğdem, “Introduction: Change in EU’s and Turkey’s Neighbourhood Policies”, Eralp,
Atilla ve Üstün, Çiğdem (der.) Turkey and the EU: The Process of Change and Neighbourhood, Zeplin
İletişim. Ankara, 2009, s. 3-19.
10 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Black Sea Synergy – A
New Regional Cooperation Initiative, Brussels, April 2007,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_160_en.pdf (14.07.2011).
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niteliktedir.11 Bu girişim, ENP kapsamında Doğu Ortaklığı’nın bir parçası olarak,
Karadeniz çevresinde bölgesel işbirliğini artırmak maksadıyla ortaya konmuştur.12

Karadeniz Sinerji girişiminden sonra AB, Doğu Ortaklığı (Eastern Partnership-EaP) adı ile
bir başka girişimi Aralık 2008’de başlatmıştır.13 Doğu Avrupa ve Güney Kafkasya
ülkelerinde meydana gelen olaylar AB’yi etkilemektedir. AB genişlemesi, bu ülkeleri
AB’ye daha fazla yakınlaştırmış ve güvenlik, istikrar, refah gibi konular daha fazla
gündem oluşturmaya başlamıştır. Avrupa Komisyonu Azerbeycan, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Gürcistan, Moldova ve Ukrayna ile ilişkilerini geliştirmek için somut bir
takım düşünceler ortaya atmıştır. Tüm bu ülkeler, farklı derecelerde olsa da, politik, sosyal
ve ekonomik reformlarına; AB’ye daha yakın olmada gösterdikleri istek çerçevesinde
devam etmektedirler. 2008 Ağustos ayında Gürcistan’da çıkan anlaşmazlık, durumun ne
kadar hassas olduğunu gösterdiği kadar, AB’nin güvenliğinin kendi sınırının dışında
başladığını da kanıtlamaktadır. Bölgeden çıkan sorunlar güvenliği tehdit etmektedir.14

Gürcistan’ın tüm uluslararası hukuk kurallarını ihlal ederek Güney Osetya’ya girmesi, İran
tehlikesi, Ermenistan-Azerbaycan arasındaki Dağlık-Karabağ sorunu, Ermenistan’ın büyük
Ermenistan projesi adı altında Türkiye’den toprak talep etmesi gibi önemli sorunlar
bulunmaktadır. Diğer yandan Kafkaslar AB için oldukça önemlidir. Rusya, Orta Asya, İran
ve Türkiye arasında yer alan ve ayrıca Hazar Denizi’ne kıyısı olan böyle bir bölgenin göz
ardı edilmesi mümkün değildir. Bölge çok farklı dengelerin kesişme noktasında yer
almaktadır. Özellikle enerji rezervleri ile Hazar havzasına açılım anlamında önemli rol
oynayan bu bölge, Rusya’nın güneyini ve İran’ın kuzeyini denetim altında tuttuğu için de
çok değerlidir. Rusya, eski gücünü kaybetmekle birlikte halen önemli bir dünya gücüdür.
Orta Asya, Transkafkasya gibi yeni bir alt bölge olup, Rusya ile ilişkilerini belirleme
aşamasındadır.15

Doğu Ortaklığı, Polonya’nın önerisi ile AB’nin, bu ülkelerle kurduğu ortaklık
anlaşmasıdır. 2009 yılında dönem başkanlığını alan Çek Cumhuriyeti, Doğu Ortaklığı
Programı’na büyük önem vermiştir. Bu yüzden kuruluşundan sonraki ilk zirve Prag’da
Mayıs 2009’da yapılmıştır. Bu Zirve’ye Beyaz Rusya ve Moldova liderleri ile AB
tarafından da Fransa ve İngiltere liderleri katılmamış olup, doğu komşuları ile ilişkilerini
ilerletmek isteyen Almanya Şansölyesi Angela Merkel katılmıştır. Bu Ortaklığın
amacından daha önce bahsedilmişti. Özellikle enerji alanında yapılabilecek bir işbirliği,
gündemin ilk maddesini oluşturmaktadır. Enerji sektörü açısından dışa bağımlılığın
ekonomik faturası AB için oldukça yüksektir. Dünya enerji tüketiminin % 16’sını
gerçekleştiren AB, dünyanın ikinci büyük enerji tüketicisidir.16 AB’nin sınırları, 2004’te
2400 km, 2007’de 450 km genişlemiştir.17 Türkiye’nin de AB’ye katılım yolunda aday

11 Çelikpala, Mitat, Security in the Black Sea Region, Policy Report II, Bertelsmann Stiftung, Gütersloh,
2010, s. 10.
12 Black Sea Synergy, MEMEO/10/78, Brüksel, 15 Mart 2010
13 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Eastern Partnership,
Brussels, December 2008,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF (14.07.2011).
14 Aliyeva, Leila, EU and South Caucasus, Discussion Paper, Bertelsman Group of Policy Research & Center
for Applied Policy Research, December, 2006, s. 1-18.
15 Kocamaz, Sinem, Avrupa Birliği’nin Komşuluk Politikası Çerçevesinde Transkafkasya Ülkeleri ile
İlişkileri, Orta Asya ve Kafkasya Araştırmaları, Cilt 2, Sayı 4, 2007, s. 65-102.
16 A.g.e., s. 67.
17 Akgül Açıkmeşe, Sinem, Management of Security in EU’s Neighborhood: Union’s Tactics Revisited,
Perceptions, Cilt 10, Sonbahar 2005, s. 1-25: 45 nolu dipnot ve ondan naklen D. Lynch, s. 34.
Dov Lynch, “The New Eastern Dimension of the Enlarged EU”, Batt, Judy et al (der.), Partners and
Neighbours: a CFSP for a Wider Europe, Paris, EU-ISS Chaillot Paper, No 64, 2003, s. 34; 4 nolu dipnot.

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_160_en.pdf
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do
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ülke olmasıyla AB sınırları söz konusu bu ülkenin doğusunda Azerbaycan, Ermenistan ve
Gürcistan’a kadar dayanmıştır.18

Doğu Ortaklığı, AB’nin doğudaki ortakları ile daha güçlü bir Avrupa bağlılığını ve
karşılıklı çıkarları temsil etmekte olup, demokrasi ve hukukun üstünlüğü; insan haklarına
ve temel özgürlüklere saygı; pazar ekonomisi ve sürdürülebilir kalkınma gibi ortak
değerler temelinde AB ile ortaklık anlaşmalarının imzalanması, sözleşmelere dayanan bir
ilişki olarak addedilmiştir. Derin ve kapsamlı serbest ticaret alanları ise AB ekonomisine
aşamalı geçiş için öngörülmüştür. AB’ye daha kolay seyahat için tam bir vize
liberalizasyonu, uzun dönemli amaçlar arasındadır. Enerji güvenliği konusundaki işbirliği
ve AB Uyum Politikası temelinde bölgesel kalkınma programları ise bahse konu işbirliğini
daha da kolaylaştıracak ve derinleştirecek araçlar arasındadır.

AB, yeni bir forum önererek hali hazırdaki AB yasal düzenlemelerini sunmayı ve
aynı zamanda reformlar konusunda da tecrübelerin paylaşılmasını amaçlamaktadır.19

Ayrıca dört tane platform belirlenmiş olup bunlar, demokrasi, iyi yönetişim ve istikrar;
ekonomik bütünleşme ve AB politikalarıyla birleşmesi; enerji güvenliği ve insanlar
arasındaki ilişkilerdir. Bunun için altı temel girişim öngörülmüş olup bunlar; Entegre Sınır
Yönetim Programı; Küçük ve Orta Boy İşletmeler için serbestlik; bölgesel elektrik
piyasası, geliştirilmiş enerji verimliliği ve yenilenebilir enerji kaynaklarının artan bir
şekilde kullanımı; enerji sağlayıcıların çeşitlendirilmesi; doğal ve insan kaynaklı afetlerin
önlenmesi, bunlara yönelik hazırlık ve iyi çevre yönetiminin teşvik edilmesidir. İlk
platform toplantıları Haziran 2009’da gerçekleştirilmiştir. Her bir platform altında ilgili
uzmanlar panellerde biraraya gelmişlerdir. İlk panel toplantısı, 15 Ekim 2009’da
Ukrayna’nın Odesa kentinde “Bütünleşmiş Sınır Yönetimi” konusunda yapılmıştır. İki
yılda bir zirve toplantısının yapılması öngörülmüş ve ilk zirve toplantısı 7 Mayıs 2009’da
Prag’da gerçekleştirilmiştir. Dışişleri bakanlarının da her yıl biraraya gelmesi
kararlaştırılmış olup ilk toplantı 8 Aralık 2009’da yapılmıştır. Daha da önemlisi, Sivil
Toplum Forumu 16-17 Kasım 2009 tarihleri arasında Brüksel’de ilk defa toplanmıştır.

Doğu Ortaklığı Programı Kapsamındaki Ülkeler
Azerbaycan

1991 yılında ilan edilen bağımsızlığın ardından Azerbaycan, özellikle Karabağ
savaşının bitmesiyle hemen hemen tüm uluslararası kuruluşlara üye olarak sahip olduğu
ekonomik gücü göstermiştir.20 AB Azerbaycan ilişkilerini yönlendiren AB-Azerbaycan
Ortaklık ve İşbirliği Anlaşması 1996 yılında imzalanmıştır. Söz konusu anlaşmanın
yürürlüğe girdiği yıl ise 1999’dur. Azerbaycan AB’nin genişlemesini müteakip oluşturulan
Komşuluk Politikasına (ENP) 2004 yılında taraf olmuştur. Mart 2005’te yayımlanan ülke
raporu temelinde ENP Eylem Planı, Komisyon ve Azerbaycan hükümeti tarafından 14
Kasım 2006 tarihinde kabul edilmiştir. 2007-2010 dönemi için Ulusal Planlama

18 Aynı eser, s. 13.
19 Doğu Ortaklığı konusunda Komisyon Bildirim Belgesi, (COM(2008) 823 final),
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/sec08_2974_en.pdf (12.07.2011). Avrupa Komisyonu tarafından
hazırlanarak 3 Aralık 2008’de Konsey ve Parlamentoya sunulan “Doğu Ortaklığı” başlıklı bildirim
[COM(2008) 823 final] AB Konseyi tarafından 19-20 Mart 2009 tarihli zirvede kabul edilmiş [7880/1/09
REV1] ve bu çerçevede Doğu Ortaklığı Stratejisi 7 Mayıs 2009 tarihinde hem AB hem de ortak ülkelerin
liderlerini bir araya getiren Doğu Ortaklığı Zirvesi ile resmen başlatılmıştır [8435/09 (Press 78)].
20 Dikkaya, Mehmet ve Özyakışır, Deniz, Developing Regional Cooperation Among Turkey, Georgia and
Azerbaijan, Importance of Regional Projects, Perceptions, Cilt 13, İlkbahar-Yaz, 2008, s. 93-118.
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Programı’na 92 milyon Avroluk bir ödenek tahsis edilmiştir.21 2011-2013 dönemi için
Azerbaycan’a yapılan AB yardımı ciddi ölçüde artırılarak 122,5 milyon Avroya erişmiştir.
Bunun haricinde Azerbaycan, Demokrasi ve İnsan Hakları için Avrupa Aracı (European
Instrument for Democracy and Human Rights) gibi diğer tematik programlardan da
yararlanabilmektedir. Azerbaycan günümüzde, AB ile Ortaklık ve İşbirliği Anlaşması’nın
da başarılı olmasıyla bir Ortaklık Anlaşması’nı müzakere etmektedir.

Macaristan’ın Azerbaycan Büyükelçisi Jolt Çutora 4 Şubat 2011 tarihinde
1news.com.tr’ye verdiği röportajda Doğu Ortaklığı’nın Azerbaycan’ın ekonomik ve siyasal
çıkarlarının gelişimi açısından büyük önem taşıdığını, aynı zamanda komşularıyla da
diyalogun başlamasına katkı sağlayacağına inandığını belirtmiştir.22

Doğu Ortaklığı, Azerbaycan halkı tarafından memnuniyetle karşılanırken resmi
makamlar, Azerbaycan’ın üyelik gibi bir amacı olmadığını ancak, yaşam ve diğer
standartları Avrupa düzeyine çıkarmak istediklerini belirtmişlerdir.23 Sivil aktörler, AB’nin
eski Sovyet ülkeleriyle ilişkiye geçmesini, Brüksel’in bu ülkeleri Avrupalı olarak gördüğü
ve hatta bir gün AB üyesi olabileceklerinin işareti olarak algılanmışlardır.24 Doğu Ortaklığı
ve Sivil Toplum Forumu düşüncesi, ülkedeki sivil toplum kuruluşlarının AB
programlarındaki rollerini artırmaları için yeni fırsatlar da sunmuştur. Azerbaycan, Sivil
Toplum Forumuna başvuran Sivil Toplum Kuruluşu (STK) sayısında ilk sıralarda yer
almaktadır. Ancak dört ulusal platformda çalışma gruplarının yönetimi, hükümet destekli
STK ile hükümet dışı gerçek STK’lar arasında bir çelişki oluşturmaktadır.25 Bunun
yanısıra Doğu Ortaklığı’nın daha etkili kılınması için, Azeri sivil toplumunun ikili düzeyde
gerçekleşen resmi müzakerelere katılması gerektiği de uzmanlar tarafından dile
getirilmektedir.

Ermenistan
Ermenistan 21 Eylül 1991 tarihinde bağımsızlığını elde ettiğinden beri, bir yandan

Rusya ile olan sıkı işbirliğini sürdürürken diğer yandan da Batılı ülkelerle yakın ilişkiler
kurma ve Batılı kurumlarda yer alma çabası içerisinde olmuştur.26 1996 yılında
imzalanarak üç yıl sonra yürürlüğe giren AB-Ermenistan Ortaklık ve İşbirliği Anlaşması
sayesinde Ermenistan ile olan ilişkiler tesis edilmiştir. Ermenistan 2004 yılında Avrupa
Komşuluk Politikası’nın (ENP) bir parçası haline gelmiştir. AB ve Ermenistan
hükümetinin birlikte oluşturdukları ENP Eylem Planı, 14 Kasım 2006’da kabul edilmiştir.
Bu belgedeki sekiz öncelik alanı; demokratik yapılar, yargı reformları ve hukukun
üstünlüğünün, yolsuzluk ve rüşvetle mücadelenin güçlendirilmesi; uluslararası taahhütler
uyarınca insan hakları ve temel özgürlüklere saygının güçlendirilmesi; yoksulluğu önleyici
çabalar ve sosyal uyumu güçlendirme, böylece çevrenin korunması dahil sürdürülebilir
kalkınmanın uzun dönemli amacına katkıda bulunma gibi daha fazla ekonomik gelişmenin
cesaretlendirilmesi; özel sektöre yönelik büyümenin güçlendirilmesi ve yatırım ortamının

21Azerbaycan Ulusal Planlama Programı 2007-2010,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_azerbaijan_en.pdf (03.07.2011).
22 “Macaristan Büyükelçisi: ‘Doğu Ortaklığı’ Azerbaycan’a sadece ekonomik kazanç getirmeyecek”, 4 Şubat
2011, http://www.1news.com.tr/roportajveyorumlar/20110204124250739.html (09.07.2011).
23 “Elmar Mammadyarov: Azerbaijan is not going to join European Union and NATO”, 5 Temmuz 2010,
http://avciya.az/eng/2010/07/05/elmar-mammadyarov-azerbaijan-is-not.html (06.07.2011).
24 Alieva, Leila, “Azerbaijan and Eastern Partnership: partnership through empowerment”, 25 Ocak 2011,
http://www.easternpartnership.org/publication/2011-01-25/azerbaijan-and-eastern-partnership-partnership-
through-empowerment, (02.08.2011).
25 Aynı yerde.
26 Karagül, Soner, Ermenistan’ın Bağımsızlık Sonrası Avrupa ile İlişkileri, Orta Asya ve Kafkasya
Araştırmaları, Cilt 1, Sayı 2, 2006, s. 128-148.

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_azerbaijan_en.pdf
http://www.1news.com.tr/roportajveyorumlar/20110204124250739.html
http://avciya.az/eng/2010/07/05/elmar-mammadyarov-azerbaijan-is-not.html
http://www.easternpartnership.org/publication/2011-01-25/azerbaijan-and-eastern-partnership-partnership-
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iyileştirilmesi; ekonomik yasal düzenlemenin ve yönetimsel uygulamaların yakınlaşması;
Medzamor Nükleer Güç Santrali’nin kapatılması dahil enerji stratejisinin geliştirilmesi;
Dağlık Karabağ anlaşmazlığının barışçıl yollarla çözümüne katkı sağlanması ve son olarak
bölgesel kalkınma alanındaki çabaların geliştirilmesi gibi hususlar oluşturmaktadır.27

AB ana işbirliği hedefleri ve öncelik alanları 2007-2013 Ülke Strateji Belgesinde
açıklanmış olup bunlar Ermenistan’da reform sürecinin devam ettirilmesi için karşılıklı
ortaklık; Avrupa Komşuluk Politikası (ENP) ve AB-Ermenistan ENP Eylem Planı;
Güvenlik Konuları ve Demokratik Yapıların ve İyi Yönetişimin Güçlendirilmesi;
Düzenleyici Reform ve İdari Kapasitenin Oluşturulması ve Yoksulluğun Azaltılması gibi
politik hedeflerin geliştirilmesidir.28 AB, Ermenistan’a çift taraflı öncelikler temelinde,
2007-2010 dönemi ulusal planlama programına 98,4 milyon Avroluk ödenek tahsis
etmiştir. 2011-2013 dönemi için AB yardımı ciddi ölçüde artırılarak 157 milyon Avroya
erişmiştir.29 Yanı sıra Ermenistan, “Demokrasi ve İnsan Hakları için Avrupa Aracı” gibi
diğer tematik programlardan da yararlanabilmektedir. Temmuz 2010’da Ermenistan’ın AB
ile daha derin siyasi ortaklık ve ekonomik bütünleşme sağlaması için, Ortaklık ve İşbirliği
Anlaşması’nın da başarılı olmasıyla bir ortaklık anlaşmasının müzakereleri başlatılmıştır.
Nihai amaç, gerekli koşullar sağlandığında derin ve kapsamlı bir serbest ticaret bölgesinin
yaratılmasıdır. Bu bağlamda, AB Danışmanlar Grubu bir ticaret bölgesi kadar, insan
hakları ve demokrasi, adalet, özgürlük, güvenlik gibi uzmanlık alanlarında da Ermeni
makamlarına yardım etmeye devam etmektedir.

6 Temmuz 2010 tarihinde Ermenistan ile AB arasında yapılan “Adalet, Özgürlük ve
Güvenlik Alt Komite” toplantısında, Brüksel yasadışı göç, sınır yönetimi, seyahat
belgelerinin güvenliği ve veri koruma gibi konularda vize kolaylığı ve yeniden kabul
anlaşmalarının 2010 sonunda hazır olması doğrultusunda anlaşmaya varmışlardır.30

Ermeni hükümeti, Belçika, Çek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Letonya,
Litvanya, Lüksemburg, Hollanda, Bulgaristan ve İsveç gibi AB üyesi ile Norveç ve İsviçre
gibi Schengen’e taraf olan diğer katılımcı ülkelerle karşılıklı yeniden kabul anlaşmaları
imzalamıştır. Ancak AB’nin kendisi ile böyle bir anlaşmayı henüz imzalamamıştır ki bu
esasında vize kolaylığının bir ön koşuludur. 17 Aralık 2010 tarihinde Ermenistan Pasaport
ve Vize Dairesi Başkanı Norayr Muradkhanyan yaptığı basın toplantısında, elektronik
(biometrik) pasaportların Eylül 2011’den itibaren kullanılmaya başlayacağını, böylelikle
kontrol noktalarında gerçekleşen bir takım sorunların da önüne geçileceğini kaydetmiştir.31

Ancak bu bağlamda önemli bir sorun Ermenistan’ın sınır güvenliğinin Rusya tarafından
sağlanıyor olmasıdır. Böylece Ermenistan AB vatandaşları da dahil olmak üzere vize
başvurusunda bulunan herkesin özel bilgilerini Ermenistan, Rus makamları ile paylaşmış
olacaktır. Bu yüzden Ermeni hükümetinin ülke sınırlarını kendisinin kontrol etmesi, veri ve
mahremiyeti korumayı da garanti altına alması gerekmektedir.

Doğu Ortaklığı içerisinde AB-Ermenistan işbirliği çerçevesinde vize kolaylaştırma
konusu sadece çözülmesi gereken teknik bir konu değil, aynı zamanda AB’nin “yumuşak

27 AB-Ermenistan Eylem Planı, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp_ap_final_en.pdf
(14.08.2011).
28 Ermenistan Strateji Belgesi 2007-2013,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf (11.08.2011).
29 Ermenistan Ulusal Programı 2011-2013,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf (02.08.2011).
30 Hovhannisian, Karen, Visa Liberalization Baseline Study: Armenia, 2011, s. 5-6.
31 “Electronic passports to be applied from September 2011”, Public Radio of Armenia,
http://www.armradio.am/news/?part=soc&id=18876, (12.08.2011).

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp_ap_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf
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güç”32 bileşeni yani demokrasinin yerleşmesi açısından da öneli bir husustur33. AB Güney
Kafkasya’daki siyasi istikrar ve ekonomik refahın gelişmesine yönelik güçlü bir ilgi
duymaktadır. Bu anlamda, Dağlık Karabağ konusunda Azerbaycan ile olan anlaşmazlık,
gelişmelerin önünde ciddi bir engel olarak durmakta ve tüm bölgenin istikrarsızlığına
katkıda bulunmaktadır. Temmuz 2003’de Güney Kafkasya için AB Özel Temsilcileri
oluşturulmuş ve yapılan görev tanımı ile AB ve bölge ülkeleri arasındaki diyalogun
kolaylaştırılmasına zemin hazırlanmıştır. AB Dağlık Karabağ sorununun barışçıl bir
şekilde çözümlenmesi için Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı (AGİT) Minsk
Grubu’nun çabalarını desteklemeye devam etmektedir.34 11 Mart 2011 tarihinde
gerçekleştirilen “Azerbaycan Dış Politikası: Fırsatlar ve Sorunlar” konulu konferansta
konuşmacı olan Azerbaycan Dışişleri Bakan Yardımcısı Araz Azimov, Karabağ sorununun
çözümü konusunda ne NATO ne AB ne de diğer uluslararası kuruluşların etkin
olamadığının altını çizmiş, bu konuda AGİT’in oynadığı rolün ciddiyetini anlaması ve
daha aktif stratejiler ve yol haritaları oluşturması gerektiğine vurgu yapmıştır.35

Beyaz Rusya
AB temel Avrupa değerleri olan demokrasi, insan hakları ve hukukun üstünlüğü

gibi konularda gösterilecek ilerlemeler ışığında Beyaz Rusya ile ilişkilerini derinleştirme
niyetindedir.36 AB-Beyaz Rusya ilişkilerinin ilerleme başarısı, Beyaz Rusya’nın temel
değerleri gerçekleştirme yönünde atacağı adımlara bağlıdır. Mart 2005’de imzalanan
Ortaklık ve İşbirliği Anlaşması halen yürürlüğe girmemiştir. Beyaz Rusya, Rusya-AB
enerji ikmal yolları üzerinde yer alan bir ülke olduğundan ve Rus enerji kaynaklarına da

32 Bu kavram sert güç (askeri) kavramının karşıtı olarak kullanılmaktadır. Yani bir ülkenin askeri gücünün
haricindeki dil, kültür ve demokratik kurumlar gibi alanlardaki gücünü ifade eder. Bu kavramı, önce Bound
to Lead kitabıyla edebiyata kazandıran, ardından “Soft Power” kitabı ile daha da kavramlaştıran Joseph Nye,
yumuşak güce daha çok Amerika merkezli liderlik amacı güden bir politika olarak yaklaşmaktadır. Bu
yüzden de bu tanımı tam anlamıyla kavramlaştırmak oldukça zordur. Zira Lee Geun bu kavrama cazibe
merkezli bir sınıflandırmadan yaklaşmakta olup ona göre yumuşak güç zorlayıcı güce de dönüşebilmektedir.
Bu konuda daha fazla bilgi için bakınız: Nye, Joseph S., Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power, Basic Boks Inc., New York 1990; Nye, Joseph S., Soft Power: The Means to Success in World
Politics, Public Affairs, New York 2004;  Geun, Lee, A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power
Strategy, Korean Journal of Defense Analysis, Vol. 21, No 2, 2009, s. 205-218, s. 210.
33 Grigoryan, Armen, EU-Armenia Visa Facilitation Possibilities, EU Frontiers Policy Paper, Budapest,
Central European University, No: 4, Ocak 2011, s. 8.
34 AGİT bünyesinde 24 Mart 1992 tarihinde Ermenistan dış politikasında belirleyici faktörlerden biri olan
Dağlık Karabağ sorununun çözümlenmesi için bir girişim başlatılmıştır. Bu tarihte AGİT Bakanlar Komitesi,
AGİT himayesinde bir konferansın toplanması için karar aldıktan sonra konferansın Beyaz Rusya’nın Minsk
kentinde, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, dönemin AGİT Troikası (Çekoslovakya, Almanya ve
İsveç) ile Fransa, İtalya, Rusya, Türkiye ve ABD’nin katılımıyla gerçekleştirilmesi planlanmıştır. “Minsk
Grubu” olarak nitelenen 11 ülkenin girişimleriyle, Birleşmiş Milletler’in 822, 853, 874 ve 884 sayılı
Güvenlik Konseyi kararları temelinde siyasal bir çözümün şekillenmesi için çalışılmış olmasına rağmen
çatışan iki tarafın uzlaşmaz tutumu nedeniyle konferansta herhangi bir karara bağlanamamıştır. 2004 yılında
bir araya gelmişlerse de bir sonuç elde edilememiştir. AGİT Minsk Grubu’nun öncülüğünde gerçekleşen bu
görüşmelerde somut bir ilerleme kaydedilememesi üzerine Azerbaycan BM nezdinde sorunun çözümü için
girişimlerde bulunmuştur. Azerbaycan’ın bu yaklaşımı doğal olarak AGİT Minsk Grubu’nda olumlu
karşılanmamıştır. Daha fazla bilgi için bkz: Azerbaijan, Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh,
Human Rights Watch/Helsinki, USA, Human Rights Watch, 1994, s. 16.
35 Aydıner, Tolgahan, “Azerbaycan’ın Dış Politikası: Fırsatlar ve Sorunlar Konferansı USAK’ta Gerçekleşti”,
12 Mart 2011, http://www.usakgundem.com/haber/62234/“azerbaycan’ın-dış-politikası-fırsatlar-ve-
sorunlar”-konferansı-usak’ta-gerçekleşti.html, (15.08.2011).
36 Country Strategy Paper National Indicative Programme 2005-2006,
http://eeas.europa.eu/belarus/csp/05_06_en.pdf (01.08.2011), s. 3.

http://www.armradio.am/news/
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bağımlılığından, hem Moskova hem de Minsk ikili ilişkilerin selameti konusunda oldukça
dikkatli davranmaktadır.37

Daha güçlü bir Beyaz Rusya olma önerisi, Kasım 2006’da Komisyon tarafından
yayımlanan “AB Beyaz Rusya’ya Ne Getirebilir” adlı belgede açıklanmıştır.38 Bu, AB’nin
Avrupa Komşuluk Politikasının bir parçası olarak Beyaz Rusya ile tam ortaklık
perspektifini içermektedir. Kasım 2009’da Konsey, AB-Beyaz Rusya artırılmış üst seviye
siyasi diyaloguna, insan hakları diyalogunun oluşturulmasına, yoğunlaştırılmış teknik
işbirliğine, Minsk’in Doğu Ortaklığı’na aktif katılımına, ilgi konularına işaret eden
karşılıklı anlayış ve fırsat yaratımı oluşturma konularına destek bulmuştur. İnsan hakları ve
demokratikleşme konularında herhangi bir ilerleme kaydedilmemiş olduğundan Konsey,
Beyaz Rusya’daki belli kişilere karşı konulan kısıtlayıcı tedbirleri kaldıramamıştır. Bu
kısıtlayıcı tedbirlerin, 31 Ekim 2011’e kadar devam etmesine karar verilmiştir. AB
tarafından tanımlanmış alanlardaki ilerlemenin cesaretlendirilmesi için Konsey, belirlenmiş
kişiler üzerindeki seyahat sınırlamasının süresini aynı tarihe kadar uzatmaya karar
vermiştir.39

Geliştirilmiş insandan insana ilişkilerin (people-to-people) önemini bilerek AB
yeniden kabul anlaşması konusundaki müzakerelere paralel olarak, Beyaz Rusya ile bir
vize kolaylaştırma anlaşmasının müzakere imkanlarını göz ardı etmeyeceğini de
açıklamıştır.40 Son olarak, Konsey Komisyon’u Beyaz Rusya’da uygulanacak olan Avrupa
Komşuluk Politikası çerçevesinde geliştirilecek eylem planlarından ilham alan reform
önceliklerini hazırlamak için ortak bir ara dönem planı hazırlamaya davet etmiştir.41

Polonyalı azınlığın taciz iddiası da dahil olmak üzere Beyaz Rusya’da olan olaylar endişe
vericidir. 31 Mart 2010’da Yüksek Temsilci Catherine Ashton ülkedeki demokrasi, insan
hakları ve temel özgürlükler açısından endişelerini vurgulayarak Beyaz Rusya’yı
uyarmıştır. Ölüm cezası konusundaki ciddi aleyhtarlığını anımsatarak Minsk’teki iki
kişinin idamından duyduğu üzüntüyü de belirtmiştir.42

Beyaz Rusya’nın Doğu Ortaklığı programından çıkarılmasının daha iyi olacağını
savunanlara43 karşı çıkarak Minsk’in program içinde kalmasına destek vermiştir.44 1 Nisan
2011 tarihinde resmi açıklamalarda bulunan Beyaz Rusya Dışişleri Bakanlığı Basın
Sözcüsü Andrei Savinykh, Beyaz Rusya’nın Doğu Ortaklığı Programına ilgisini
kaybettiğini açıklamıştır. Doğu Ortaklığı fikrine oldukça olumlu yaklaştığını, öncelikli
konularda işbirliği ve somut projeler geliştirme alanında çalışmak istediklerini ancak elle
tutulur bir ilerleme göremediklerini belirtmiştir.45 Bunun üzerine benzer gelişmeleri de göz

37 Tüysüzoğlu, Göktürk, “Lukashenko ve Rusya İlişkileri”, 21 Aralık 2010,
http://www.stratejikboyut.com/haber/lukashenko-ve-rusya-iliskileri--48111.html, (08.08.2011).
38 What the European Union could bring to Belarus,
http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_paper_1106.pdf (18.08.2011).
39 Conclusions on Belarus, 25 Ekim 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117326.pdf, (12.08.2011), s. 2.
40 Bkz. Dipnot 33.
41 “Chronology of Bilateral Relations” ,
http://www.eeas.europa.eu/delegations/belarus/eu_belarus/chronology/index_en.htm (05.08.2011).
42 “HR’s Declaration on behalf of the EU on the situation in Belarus”, 31 Mart 2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PESC/10/13&format=HTML&aged=0&language=
EN&guiLanguage=en (06.08.2011).
43 “EU shots Belarus out of Eastern Partnership”, 11 Şubat 2011,
http://english.ruvr.ru/2011/02/11/43901630.html (11.08.2011).
44 “Azerbaycan, Beyaz Rusya’nın ‘Doğu Ortaklığı’ programında kalmasını destekledi”, 2 Şubat 2011,
http://www.1news.com.tr/azerbaycan/ekonomi/20110202044621740.html, (11.08.2011).
45 “Belarus lose interests in EU’ Eastern Partnership”, 1 Nisan 2011,
http://news.xinhuanet.com/english2010/world/2011-04/02/c_13809651.htm (08.08.2011).

http://eeas.europa.eu/belarus/csp/05_06_en.pdf
http://www.stratejikboyut.com/haber/lukashenko-ve-rusya-iliskileri--48111.html
http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_paper_1106.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117326.pdf
http://www.eeas.europa.eu/delegations/belarus/eu_belarus/chronology/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do
http://english.ruvr.ru/2011/02/11/43901630.html
http://www.1news.com.tr/azerbaycan/ekonomi/20110202044621740.html
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önünde bulunduran AB, Doğu Ortaklığı Programının devamına karar vermiş, yeni bir
bölgesel yatırım projesini hayata geçirmeye başlamıştır. Bu projenin amacı, Doğu Ortaklığı
kapsamındaki ülkelerin ekonomik olarak kalkınmasına katkı vermektir.46 Ancak halk
arasında AB ile ilişkilerin geliştirilmesi yönünde yoğun bir ilgi bulunduğunu söyleyen
Dışişleri Bakanlığı Dış Politika Analizi Bölüm Başkanı Büyükelçi Vladimir Skvortsov,
bunun ekonomik nedenlere dayandığını; birkaç yıl önce Rusya ile % 60, AB ile % 30
oranında olan ihracatın bugün AB ile % 44 olurken Rusya ile % 32’lere gerilediğini
belirtmiştir.47

Gürcistan
AB ile Gürcistan arasındaki ilişkiler, bu ülkenin Sovyetler Birliği’nin

dağılmasından sonra egemenliğini kazandığı yıl olan 1992’de başlamıştır. İki taraflı
ilişkiler, “gül devrimi”nin48 yapıldığı yıl olan 2003’ten bu yana yoğunlaşarak devam
etmektedir. AB-Gürcistan ilişkilerini 1 Temmuz 1999’da yürürlüğe giren Ortaklık ve
İşbirliği Anlaşması düzenlemektedir. AB-Gürcistan İşbirliği Konseyi tarafından
desteklenen 14 Kasım 2006 tarihli Avrupa Komşuluk Politikası (ENP) Eylem Planı, beş
yıllık bir dönemi kapsamakta olup Ortaklık ve İşbirliği Anlaşması’nın hükümlerini temel
almakta, Gürcistan ile daha yakın bir ilişkiye katkı sağlamakta, ekonomik entegrasyona
ciddi bir aşama kazandırmakta ve siyasi işbirliğini derinleştirmektedir. Bu belgedeki sekiz
öncelik alanları arasında; cezaevi sistemi dahil olmak üzere yargı alanında yapılacak
reformlar ve kamu kurumlarının yeniden inşası vasıtasıyla hukukun üstünlüğünün, ayrıca
Gürcistan’ın uluslararası taahhütleri uyarınca insan hakları ve temel özgürlüklere saygının
güçlendirilmesi; şeffaf özelleştirme süreci dahil iş ve yatırım ortamının iyileştirilmesi ve
yolsuzlukla mücadelenin devam etmesi; yoksulluk azaltıcı çabaları, sosyal uyumu ve
ekonomik büyümeyi güçlendirme, çevrenin korunması dahil sürdürülebilir kalkınmanın
teşvik edilmesi; sınır yönetimi alanı dahil adalet, özgürlük ve güvenlik alanlarında
işbirliğinin artırılması; bölgesel işbirliğinin güçlendirilmesi; ülke içindeki anlaşmazlıkların
barışçıl çözümlenmesinin desteklenmesi; dışişleri ve güvenlik politikasında işbirliği ile
ulaşım ve enerji alanlarında işbirliği gibi hususlar bulunmaktadır.49 AB’nin işbirliği
hedefleri ve öncelik alanları 2007-2013 Ülke Strateji Belgesi’nde açıklanmış olup bunlar
demokratik gelişimin, hukukun üstünlüğünün ve yönetişimin50 ekonomik gelişimin ve
ENP’nin uygulanmasının; yoksulluğun azaltılması ve sosyal reformların; Gürcistan’ın iç
sorunlarında barışçıl bir durumun desteklemesidir. Çift taraflı öncelikler temelinde, Gürcü
makamlar ile görüşülerek, ulusal planlama programı kabul edilmiştir. Bu program, 2007-
2010 dönemini kapsamaktadır. Bu dönem için 120 milyon Avroluk bir ödenek tahsis

46 EU Launches Continuation of ‘Eastern Partnership’, 1 Nisan 2011,
http://democraticbelarus.eu/node/12054 (15.08.2011).
47 144. Bergedorf Yuvarlak Masa Çalışma Raporu, Berlin, Körber-Stiftung, 2010, s. 29.
48 Gürcistan’da, 2003 yılında Devlet Başkanı Eduard Şevardnadze’nin görevini bırakmak zorunda kalmasıyla
sonuçlanan barışçıl halk hareketidir. Demokrasi alanında verdiği sözleri yerine getiremeyişi, rüşvetin ve
yolsuzluğun önünü kesememesi, enerji darboğazı, halkın yoksulluğu ile muhalefetin artan baskıları
Şevardnadze’nin görevi bırakmasına neden olmuştur. Demirağ, Yelda, Bağımsızlıktan Kadife Devrime
Türkiye-Gürcistan İlişkileri, Uluslararası İlişkiler Dergisi, Cilt 2, Sayı 7, 2005, s. 137-138.
49 AB-Gürcistan Eylem Planı, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/georgia_enp_ap_final_en.pdf
(17.08.2011).
50 Yönetişim, birlikte yönetmek anlamına gelmekte olup, yönetimden farklı olarak içinde etkileşim ve
iletişim kavramlarını barındırır. Daha fazla bilgi için bakınız: Dunsire, Andrew, Administrative Theory in the
1980’s: A Viewpoint, Public Administration, No 73, 1995, s. 25-35, s. 34; Tekeli, İlhan, Yönetim Kavramı
Yanısıra Yönetişim Kavramının Gelişmesinin Nedenleri Üzerine, Sosyal Demokrat Değişim, No 3, 1996, s.
45-54.
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edilmiştir. Avrupa Komşuluk ve Ortaklık Aracı (AKOA) ulusal programına ek olarak
Gürcistan ayrıca AKOA’nın bölgesel ve bölgelerarası programlarından, Demokrasi ve
İnsan Hakları için Avrupa Aracı gibi diğer tematik programlardan da yararlanabilmektedir.

AB ile Gürcistan arasında 17 Haziran 2010 tarihinde vize kolaylığı anlaşması ile 22
Kasım 2010 günü ise geri kabul anlaşması imzalanmıştır. AB İçişleri Komiseri Cecilia
Malmström yaptığı açıklamada, vize kolaylaştırma ve geri kabul anlaşmalarının Doğu
Ortaklığı’nın en somut sonuçları olduğunu ve AB ile Gürcistan vatandaşları arasındaki
etkileşimi destekleyerek yasadışı göçe karşı işbirliği yapacaklarını dile getirmiştir.51

Yukarıda anılan anlaşmalar1 Mart 2011 tarihinde yürürlüğe girmiştir. AB, Abhazya ve
Güney Osetya’daki52 anlaşmazlıkların barışçıl bir şekilde çözülmesini istemekte olup aktif
olarak buna katkıda bulunmaktadır. Halen İsveçli diplomat Peter Semneby tarafından
temsil edilen Güney Kafkasya AB Özel Temsilciliği 2003 yılında oluşturulmuştur. AB, 7
Ağustos 2008’den bu yana Güney Osetya ve Gürcistan’ın diğer bölgelerindeki sorunlardan
etkilenmiş insanlar için 6 milyon Avroluk yardım sağlamıştır.

Gürcistan’ın durumu 1 Eylül 2008’de yapılan olağanüstü AB Zirvesi esnasında
tartışılmıştır. AB liderleri, Moskova’nın askeri birliklerini anlaşmazlık öncesi duruma geri
çekinceye kadar Rusya ile görüşmelerin ertelenmesine karar vermiştir. Aynı zamanda
Moskova’nın kırılma bölgeleri olan Güney Osetya ve Abhazya’yı bağımsız devletler
olarak tanımasını da kınamış ve Rusya ile ilişkilerini yeniden gözden geçirmeye karar
vermişlerdir.

Moldova
Eski Sovyetler Birliği cumhuriyetlerinden biri olan Moldova Cumhuriyeti,

ekonomisi, enerji ithalatına ve dış pazarlara bağımlı olan küçük ölçekli bir ülkedir.
Kişinev, 27 Ağustos 1991’de bağımsızlığını ilan ettiğinden bu yana, diğer eski Sovyet
cumhuriyetlerinin de karşılaştığı gibi ekonomik olarak gerileme, siyasi karışıklık, ayrılıkçı
anlaşmazlıklar gibi çeşitli zorluklarla karşılaşmıştır.53 Moldova açık pazar ekonomisi
uygulayan küçük bir ülke olup son yıllarda bazı reformlar uygulasa da bunlardan ancak bir
kısmı başarılı olabilmiştir. Moldova çok sayıda etnik grubun yaşadığı bir ülkedir ve bu
bağlamda Transdinyester çatışması, bu ülkenin Avrupa yolunda önemli bir engel
oluşturmaktadır.

Transdinyester bölgesi, Dinyester’in doğu kıyısında yer alan küçük bir kara
şerididir. Ruslar burada azınlık olmalarına rağmen bölge siyasetinde oldukça etkindirler.

51 “European Union signs readmission agreement with Georgia”, Europa Press Release,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/601&format=HTML&aged=0&langu,
(12.08.2011).
52 Güney Osetya ve Gürcistan arasındaki ilk silahlı çatışma 1920’li yıllarda söz konusu bölgenin Gürcistan
Cumhuriyeti’nden (1918-1921) ayrılarak bağımsızlığını ilan etmek istemesiyle meydana gelmiştir. Bu
ayaklanma binlerce Osetyalının öldürülmesi, hayatta kalanların da açlık ve salgın hastalıklardan ölmesiyle
sonuçlanmıştır. 1921’de Kızıl Ordu’nun Gürcistan’ı işgal etmesiyle Sovyet Hükümeti Nisan 1922’de Güney
Osetya’ya Gürcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti içerisinde özerk bir konum sağlamıştır. Sovyetler
Birliği’nin dağılmasıyla Rusya’ya bağlı kalan Kuzey Osetya ile birleşmek isteyen Güney Osetya’nın, 1989
yılında özerk bir cumhuriyet olma talebine Gürcistan karşı çıkmıştır. Gürcüler ve Güney Osetya’lılar arasında
Gürcistan’ın ve etnik grupların geleceği konusunda yapılan barışa yönelik çözüm tartışmaları, 15.000 kadar
Gürcünün 23 Kasım 1989’da Güney Osetya’nın başkenti Şinvali’ye girmesiyle başarısızlığa uğramıştır. 12
Kasım 2006’da Güney Osetya referandum oylamasına giderek ülkenin geleceğini oylamıştır. Bölgede
yaşayan 70.000 kişinin % 95’i bölgelerinin Gürcistan’dan ayrılmasını talep etmektedir (Bu konuda daha fazla
bilgi için bkz: Kırdar, Seda, Conflict Resolution in Georgia: An Analysis Applying the Intractable Conflict
Theory and the Governmental Politics Model, Perceptions, Cilt 13, Kış 2008, s. 49-68).
53 Webber, Mark, “Russian Policy towards the Soviet Successor States”, Bowker, Mike ve Ross, Cameron
(der.), Russia after the Cold War, Longman. London, 2000, s.239.
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Rusya Transdinyester’de ayrılıkçı faaliyetleri kışkırtarak ayrılıkçı liderleri, siyasi ve
ekonomik anlamda olduğu kadar silah satışı ile de desteklemiştir.54 Başka herhangi bir ülke
tarafından tanınmamış olmasına rağmen Transdinyester, 1992 ilkbaharında merkezi
yönetim ile yaptığı küçük savaşın ardından kendi fiili devletini (de facto yönetim)
kurmuştur.55 Sonuç olarak, Moldova hali hazırda Ukrayna sınırındaki Transdinyester
bölgesinin kontrolünü elinde tutamamaktadır.56

Diğer yandan AB, Moldova ile basit bir ilişkinin ötesinde, aşamalı ekonomik
bütünleşme ve derinleştirilmiş siyasi bir işbirliği için hergün artan bir şekilde yakın ilişki
içerisine girmektedir. Moldova Avrupa Komşuluk Politikası (ENP) kapsamında yer alan
ülkelerden biridir. AB ile Moldova arasında uygulamaya konulan ENP Eylem Planı; siyasi,
ekonomik ve kurumsal reformların etkili bir şekilde uygulanması temelinde yol almaktadır.
Bu eylem planı, Ortaklık ve İşbirliği Anlaşması temel alınarak hazırlanmış olup
Moldova’nın gelecekte Avrupa’nın ekonomik ve siyasal yapılarıyla bütünleşebilmesi için
önemli bir araçtır.

AB ve Moldova arasında vize uygulamaları kolaylaştırılması ve yeniden kabul
anlaşması Ocak 2008’de yürürlüğe girmiş ve daha geniş hareketlilik ortaklığı Haziran
2008’de imzalanmıştır. Haziran 2010’da vize diyalogu açılmış olup, uzun dönemli bir
amaç olarak Moldovalıların AB’ye vizesiz giriş çıkış yapmaları konusundaki koşullar
incelenmektedir. AB İçişleri Komiseri Cecilia Malmström’un 24 Ocak 2011’de
Moldova’ya yaptığı resmi ziyaret esnasında, Vize Liberalizasyon Eylem Planı Kişinev’e
sunulmuştur. Vize kolaylığı sağlama konusu Moldova’da çok tartışılan bir konudur.
Moldova Başbakanı, vize kolaylığı sağlama huşunda sağlanan ilerlemenin hükümetinin
başarısı olduğunu ve vize kolaylığının 2012’de sağlanacağını söylerken57 önceki Başbakan
ve Komünist Parti lideri Vladimir Vornin ise bunun gerçekleşebileceğine inanmadığını
belirtmiştir.58 Moldova’da yaşayan birçok kişi AB’ye girebilmek icin Romanya vatandaşı
olmak istemektedir. Romanya pasaportu olmadan da bunun, Moldovalılar için mümkün
olduğunu belirten Moldova Parlamentosu Dış Politika ve Avrupa Entegrasyonu Komitesi
Başkanı Büyükelçi Dr. Igor Corman, vatandaşlarının sırf AB’ye rahat seyahat edebilmek
için Romanya vatandaşlığına geçmesinin gereksiz olduğunu vurgulamaktadır.59

2008’den bu yana Bilgi Teknolojisi Bakanlığı elektronik pasaport uygulamasına
aşamalı olarak geçmeye başlamış olup, 1 Ocak 2011’den bu yana Moldova, Uluslararası
Hava Taşımacılığı Birliği’nin (ICAO) standartlarına uygun olarak sadece elektronik
pasaport verilmektedir. Buna ek olarak, Entegre Sınır Yönetimi Sistemi de uygulanmaya
başlanmıştır.60 2010’dan bu yana Moldova Cumhuriyeti, AB Enerji Topluluk
Antlaşması’nın61 da tam üyesidir.

54 Karaaslan, Hakan, The Role of the Organization for Security and Co-Operation in Europe (OSCE) in the
Transdniestr Conflict and the Russian Factor, Yayınlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Ankara, Orta Doğu
Teknik Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2006, s. 4.
55 Aynı yerde, s. 5.
56 Neukirch, Claus, Coming Closer to a Solution in Moldova?, Helsinki Monitor, No. 4, 2003, s. 89-90.
57 Litra, Leonid, Visa Facilitation Baseline Study, Kişinev, Viitorul, Şubat 2011, s. 7.
58 Vladimir Voronin nu crede în liberalizarea regimului de vize cu UE, PublikaTV,
http://www.publika.md/vladimir-voronin-nu-crede-in-liberalizarea-regimului-de-vize-cu-ue_126561.html,
(27.08.2011)
59 Bergedorf,a.g.e., s. 52.
60 Litra, Leonid, Visa-Free Perspectives For Moldova: A Never Ending Story or An Accomplishable Task?,
Moldova’s Foreign Policy Statewatch, Kişinev, Viitorul, No: 5, Haziran 2010, s. 2.
61 AB ve Balkan ülkeleri arasında 2006 yılında kurulan Enerji Topluluğu Anlaşması, bölge ülkeleri arasında
elektrik ve doğalgazı kapsayan bir enerji piyasası kurulmasını öngörmektedir.
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Ukrayna
AB Ukrayna ile ikili ilişkilerin de ötesinde aşamalı bir ekonomik bütünleşme ve

esaslı bir siyasal işbirliği için ilişkilerini derinleştirmek istemektedir. 2007’de AB üyesi
olmuş Bulgaristan ve Romanya gibi Ukrayna da, uluslararası sistemde Batı ile bütünleşme
isteğini her fırsatta dile getirmektedir.62 Ancak David R. Marples’in 2000 yılında söylediği
aşağıdaki ifade gerçekliğini halen korumaktadır: “Ukraynalı yetkililer ülkelerini AB’nin
bir parçası olarak görmek istemelerine rağmen ülkemizi böyle bir sürece hazırlayabilecek
bir strateji bulunmamaktadır” 63

Ukrayna, Avrupa Komşuluk Politikası bağlamında öncelikli bir ülkedir. 1998
yılında yürürlüğe giren ve AB ile Ukrayna arasında kapsamlı bir işbirliğinin çerçevesini
oluşturan Ortaklık ve İşbirliği Anlaşması, tüm refom alanlarını içermektedir.64 Eylül 2008
Paris Zirvesi’nde AB Ukrayna Ortaklık Anlaşması müzakereleri başlatılmıştır. Akabinde
Brüksel ve Kiev’de de birçok müzakere toplantıları yapılmıştır. Kasım 2009’da İşbirliği
Konseyi AB-Ukrayna Ortaklık Gündemi’ni kabul etmiştir. Bu Gündem eski Eylem
Planı’nın yerini alarak yeni Anlaşma’nın yürürlüğe girmesine yardımcı olmuştur. Ukrayna
ve AB 2010 yılında eylem öncelikleri listesi65 adı verilen bir belge kabul etmişlerdir.
Ortaklık Anlaşması Ukrayna’nın AB’ye siyasal katılım ve ekonomik bütünleşmesini
derinleştirecektir. Ukrayna’nın Mayıs 2008’de Dünya Ticaret Örgütü’ne üye olmasıyla
Ortaklık Anlaşması’nın bir parçası olarak derin ve kapsamlı serbest ticaret bölgesinin
kurulması için müzakereler başlatılmıştır. Esasında Ukraynalılar, Sovyet mirasından ve
Rusya’ya bağımlılıktan aşamalı olarak kurtulmak istediklerinden tercihlerini Avrupa ile
bütünleşme yönünde kullanmaktadırlar. Ukrayna’nın doğusu ve batısı arasında da farklılık
bulunmaktadır. Ülkenin batısında yaşayanların büyük bir kısmı Avrupa ile bütünleşmeyi
isterken doğudakiler özellikle de Kırımlılar arasında Avrupa karşıtlığı oranı yüksektir. Bu
yüzdendir ki Doğu Avrupa’nın Avrupalılaşmaya ihtiyacı vardır. Ancak Rusya ile
ilişkilerini de aynı şekilde iyi düzeyde tutmalıdır.66

Ukrayna 6 Nisan 2011 tarihli basın açıklamasıyla iş ve girişimcilik, enerji-altyapı,
iletişim ve teknoloji gibi konularda AB programlarına katılmaya davet edilmiştir.67 Ancak
AB Ukrayna’ya ön görülebilir bir Avrupa üyeliği perspektifi sunmadıkça Kieve Avrupa
standartları hakkında ders vermek istenen sonucu sağlamayacaktır. Yani bu ülkenin açık
bir üyelik perspektifine ihtiyacı vardır. Ukrayna’nın bir Avrupa milleti olarak ortak Avrupa
değerlerine sahip olduğunu düşünen Dışişleri Bakan Yardımcısı Büyükelçi Dr. Kostyantyn
Yeliseyev, ülkesine böyle bir üyelik perpektifinin verilmesiyle siyasi istikrarın ve kararsal
bütünlüğün garanti altına alınacağına inanmaktadır.68 Öte yandan vize liberalizasyonu

62Karakaya, Dilek, Karadeniz’in Güvenliğini Kim Sağlayacak, 10 Ağustos 2005,
http://www.turksam.org/tr/yazdir438.html, (04.08.2011).
63 Marples, David R., “Ukraine”, Hall, Derek ve Danta, Darrick (der.), Europe Goes East, The Stationery
Office. Londra, 2000, s. 360-374.
64 Ukrayna ile Ortaklık ve İşbirliği Anlaşması,
http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?fullText=yes&treatyTransId=659 (07.08.2011).
65 Eylem Öncelik Listesi; siyasi diyalog, yolsuzlukla mücadele, dışişleri ve güvenlik politikası, adalet,
özgürlük ve güvenlik konularında işbirliği, ticaret ve ticaretle ilgili konular, nükleer enerji dahil enerji
işbirliği, diğer işbirliği konuları gibi başlıkları içermektedir. Daha fazla bilgi için bakınız: AB-Ukrayna 2010
Ortaklık Gündem Öncelikleri, http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/2010_association_agenda_priorities_en.pdf
(24.08.2011).
66 144. Bergedorf......., s. 28.
67 AB Programlarına Ukrayna’nın Katılması,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/446&format=HTML&aged=0&language=E
N&guiLanguage=en (15.08.2011).
68 144. Bergedorf............, s. 42.
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hususu belirsiz ve karmaşık bir süreç olarak kalmaya devam ettikçe AB, Ukrayna’nın
kendine verdiği taahhütleri yerine getirmesi konusunda sorun yaşayacaktır.69 Çünkü
Ukrayna Doğu Ortaklığı’nı hem kuramsal hem de uygulama açısından olumlu olarak
değerlendirmektedir. Sonuç olarak Ukrayna bu girişimin ülkesi ve AB arasında esaslı bir
diyalog getireceğine ve Avrupa’nın bütünleşmesine katkıda bulunacağına inanmaktadır.70

Genel Değerlendirme
AB’nin daha aktif bir şekilde Doğu politikası izlemesi gerektiğine dair birçok görüş

bulunmaktadır. Ortak değerler üzerindeki siyasi diyalog, Ortak Dışişleri ve Güvenlik
Politikası, ekonomik işbirliği, yardımlar ve insandan insana ilişkiler kısacası, ortak çıkarlar
ve değerler ile şekillenen Doğu Avrupa ülkeleriyle işbirliği karşılıklı olarak yararlıdır. AB
ve Atlantik ötesi topluluklar, terörizm, kitle imha silahlarının yaygınlaşması ve organize
suçlar gibi ortak tehditlere karşı savaşmak için Doğu Avrupa müttefiklerine ihtiyaç
duymaktadırlar. AB sınırları dışındaki ülkelerle ilişkilerini AB Komşuluk Politikası
çerçevesinde oluşturmaya çalışmıştır. Bunu daha ileri götürmek amacıyla “Doğu Ortaklığı”
uygulaması ihdas edilmiştir. Bu ortaklığa dahil olan ülkeler arasında Beyaz Rusya,
Moldova, Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan ve Gürcistan gibi farklı coğrafyada
ekonomik, sosyal ve siyasal düzenleri birbirine çok benzemeyen ülkelerin yer alması, bu
ülkeler açısından AB ile uyum sorununu gündeme getirmektedir. Yakından bakıldığında
yukarıda anılan ülkelerin gündemlerinin birbirinden farklılıklar gösterdiği görülmektedir.
Bu nedenden dolayı AB Doğu Ortaklığı çerçevesinde gündemleri, öncelikleri, sorunları ve
konulara yaklaşımları birbirinden çok farklı olan bu ülkeleri aynı kefeye koymamalıdır.
Yani ülkenin kendine has özelliklerini dikkate alan bir siyaset izlemelidir. Söz gelimi bir
ülke AB’nin “temel değerlerini” içselleştirmeyi öncelikli konu olarak gündemine alırken
aynı konu başka bir ülke tarafından tehdit olarak algılanabilmektedir.

Esasında AB bu ortaklık sayesinde yukarıda söz konusu olan Doğu Avrupa ve
Kafkasya ülkelerini cezbetmek istemektedir. Bu ülkenin aydınları Rusya’nın yaptığı
herhangi olumsuz bir teklife karşı direnememekte AB’yi ise anlayamamaktadır.71 AB, bu
ortaklığın hiç kimseye karşı olmadığını ifade etse de Rusya eski coğrafyasında meydana
gelen bu işbirliğinden tedirgin olmaktadır. Rusya Devlet Başkanı Dimitri Medvedev,
AB’nin inisiyatifi ile başlatılan Doğu Ortaklığı’nın Rusya karşıtı bir organizasyon haline
geldiğini72 söylemektedir. Berlin Dışişleri Federal Büro, Doğu Avrupa, Kafkasya ve Orta
Asya Özel Büyükelçisi Dr Hans-Dieter Lucas, bazı Rusların, AB’nin Doğu Ortaklığı
yardımı ile etki alanını genişletmek ve eski Sovyet topraklarına ulaşmak istediğini
düşündüklerini ifade etmiştir.73 Rusya, Amerika Birleşik Devletleri ve AB arasındaki güç
mücadelesinde Beyaz Rusya, Ukrayna ve Gürcistan öne çıkmaktadır. Rusya bu cephede
mağlup olduğu vakit hem Karadeniz’i, hem de Kafkasya’yı kaybedeceğinin farkındadır.
Dolayısıyla bu bölge Rus dış politikası açısından “hayati çıkar” kavramı ile ifade edilen bir
yerdir.74 Ancak Michael Emerson’ın da vurguladığı gibi, AB hem bölgedeki çatışma ve

69 Sherr, James, The Mortgaging of Ukraine’s Independence, Chatham House Briefing Paper, Ağustos 2010,
s. 1-20.
70 Bergedorf, a.g.e., s. 41.
71Aras, Bülent, “Avrupa Birliği Doğu Ortaklığı ve Rusya”, 7 Nisan 2010,
http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/bulent_aras/2010/04/07/avrupa_birligi_dogu_ortakligi_ve_rusya,
(13.08.2011).
72 “Rusya Doğu Ortaklığı Girişimi’nden rahatsız”, 23 Mayıs 2009, http://haber.sol.org.tr/dunyadan/rusya-
dogu-ortakligi-girisimi-nden-rahatsiz-haberi-13962, (24.08.2011).
73Bergedorf a.g.e., s. 42.
74 Gökırmak, Mert, Beyaz Rusya’nın Denge Stratejisi ve Rus Dış Politikasına Etkisi, Güvenlik Stratejileri
Dergisi, Yıl 6, Sayı 12, Aralık 2010, s. 7-32.
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istikrarsızlığın önlenmesi, hem de petrol ve doğal gaz kaynaklarının taşınmasında
Rusya’nın tepkisini çekmemek için gayret etmektedir.75 Bu bağlamda AB’nin önem
verdiği bir diğer konu da enerji güvenliğidir. Brüksel, enerji kaynaklarını Rusya dışındaki
tedarikçilerle çeşitlendirmenin yollarını aramaktadır. Bakü’ye yaptığı resmi ziyaret
esnasında Azerbaycan-AB ilişkilerini olumlu olarak değerlendiren AB Komisyonu Başkanı
Jose Manuel Barroso, “Bu program sadece enerji alanında değil, ticaret alanında da
işbirliğini öngörüyor” demiştir.76 Bararroso’nun bu ziyaretinde ayrıca enerji alanında
stratejik işbirliği anlaşması imzalanmıştır. Böylece Azerbaycan ilk kez Avrupa’ya
doğalgaz sevkiyatı yapmayı taahhüt altına almıştır. Barroso bu anlaşmanın sadece AB
açısından değil, Azerbaycan için de enerji güzergahlarını çeşitlendirme açısından stratejik
önem taşıdığını belirtmiştir.77

Azerbaycan, Ermenistan ve Gürcistan’ın 2004 yılında AB Komşuluk Politikası’na
(ENP) dahil edilmeleri, ikili ilişkilere verilen önemin ve 1996 yılında imzalanan ortaklık
ve işbirliği antlaşmalarının ötesine geçilmek istendiğinin bir göstergesidir. Ancak
Azerbaycan ile Ermenistan arasındaki Dağlık Karabağ anlaşmazlığı ve Rusya ile Gürcistan
arasındaki savaşı yüzünden, ortaklık ve işbirliği anlaşmaları, AB ile Güney Kafkasya
bölgesi arasındaki ilişkilere yeni bir ivme kazandıramamıştır.78 Ayrıca söz konusu
anlaşmalar Doğu Avrupa ve Kafkasya ülkelerini kendi aralarında serbest ticaret bölgesi
oluşturma hususunda da daha ileriye götürememiştir.79

AB ve Doğu Avrupa ekonomilerinin birbirlerine ihtiyacı vardır. Doğu Avrupa’daki
sanayinin modernleşmesi için AB yatırımlarına, teknolojisine ve teknik bilgisine ihtiyaç
duyulmaktadır. Bunun yanında hızla büyüyen Doğu Avrupa pazarı da Avrupalı şirketlerin
dikkatini çekmektedir. Avrupa Birliği’ne iyimser olmasını öneren Ukrayna Dışişleri Bakan
Yardımcısı Büyükelçi Dr. Kostyantyn Yeliseyev, AB’nin, Ukrayna üyeliğinden özellikle
karlı çıkacağını; mesela gıda krizi durumunda Ukrayna’nın Birleşmiş Milletler Tarım ve
Gıda Örgütü’ne donör olabileceğini ve 300 milyon kişiye yiyecek sağlayabileceğini
hatırlatmaktadır.80 Ancak herhangi bir üyelik perspektifinin verilmemesi durumunda da
AB ve Ukrayna’nın metalurji, tarım ve mali sistem alanlarında birbirlerine rakip
olabileceklerini, Kiev eski Büyükelçisi Dr. Oleksandr Chalyj ifade etmektedir.81 Ancak
AB’nin Ukraynalıların üyelik taleplerine kesin bir cevap veremeyişini, AB’nin bugünkü
sınır konularına bağlı olduğunu düşünenler bulunmaktadır. Avrupa Komisyonu Dış
İlişkiler Genel Müdürlüğü, Genel Müdür Yardımcısı Hugues Mingarelli Ukrayna’nın
öncelikli olarak Ukraynalıların yaşam standartlarını iyileştirmek için demokratik
reformlarını yapması ve ekonomisini modernize etmesi gerektiğini söylemektedir.82

AB’nin sınırları konusundaki tartışmalara karşı AB’yi uyaran Lucas AB’nin sınırlarını
belirleme konusunun hem AB hem de AB dışında büyük tartışmalara yol açacağını;
Ukrayna’nın bugün Norveç ya da İzlanda kadar olabilmesi durumunda Ukrayna’nın AB

75 Emerson, Michael, Approaches to the Stabilisation of the Caucasus, Caucasian Regional Studies, Cilt 5,
Sayı 1- 2, 2000, http://poli.vub.ac.be/publi/crs/eng/Vol5/Emerson0100.htm, (13.10.1011).
76 “Jose Manuel Barroso: ‘Doğu Ortaklığı’ programı kapsamında Azerbaycan-AB ilişkilerini olumlu
değerlendiriyorum”, 14 Ocak 2011, http://www.1news.com.tr/azerbaycan/siyaset/20110114122703194.html
(25.08.2011).
77 Nabucco için önemli adım: Azerbaycan ile AB ‘stratejik’ anlaşma yaptı”, 15 Ocak 2011,
http://www.turkrus.com/haber-hatti/20336-nabucco-icin-onemli-adim-azerbaycan-ile-ab-qstratejikq-anlasma-
yapti.html (25.08.2011).
78 Nuriyev, Elkhan, The EU Policy in the South Caucasus: The Case of Post-Soviet Azerbaijan, Working
Paper, German Institute for International and Security Affairs, May, 2007, s. 1-34.
79 Merdanov, Samir, Avrupa Birliği’nin Güney Kafkas Politikası, Ankara, Naturel Yayın, 2007, s. 45.
80 144. Bergedorf..................., s. 43.
81 Adı geçen eser, s. 44.
82 Adı geçen eser, s. 50.

http://poli.vub.ac.be/publi/crs/eng/Vol5/Emerson0100.htm
http://www.1news.com.tr/azerbaycan/siyaset/20110114122703194.html
http://www.turkrus.com/haber-hatti/20336-nabucco-icin-onemli-adim-azerbaycan-ile-ab-qstratejikq-anlasma-


29 Füsun ÖZERDEM

Elektronik Siyaset Bilimi Araştırmaları Dergisi Ocak 2012 Cilt:3 Sayı:1

içindeki geleceği konusunda daha farklı tartışmaların olacağını düşündüğünü
belirtmektedir.83 Ancak AB’nin sınırlarını belirlemedikçe ve daha siyasi bir liderlik
göstermedikçe bu gibi konularda anlamlı bir ilerlemenin olmayacağını düşünen Carnegie
Uluslararası Barış Vakfı, Carnegie Moskova Merkezi Müdürü Dr. Dmitri Trenin, AB’nin
sınırlarının Barents Denizi’nden Hazar Denizi’ne kadar Rusya’nın batı sınırları olması
gerektiğine inanmaktadır.84

Eurasian Monitor’un85 2009 verilerine göre Ukraynalıların % 54’ü, Beyaz Rusların
% 48’i ve Moldovalıların % 45’i Rusya ile entegrasyonu desteklerken, AB ile
entegrasyonu destekleyenlerin oranı Ukrayna’da % 21, Beyaz Rusya’da % 22 ve
Moldova’da % 29 olarak belirlenmiştir.86 Ancak Rusların da bu ülkelerle gercekleşebilecek
herhangi bir entegrasyona o kadar da sıcak bakmadıklarını Ukrayna menşeli “Penta”
Politik Çalışmalar Merkez Müdürü Volodymyr Fessenko dile getirmektedir.87 Rusların
1/3’ü herhangi bir birleşmeye karşı çıkmaktadır.

Doğu Avrupa’daki durum yavaş yavaş gelişmektedir. AB ile ilişkiler anlamında
birçok ülkenin beklentisi de aynı zamanda değişmektedir. Moldova, Beyaz Rusya ve
Ukrayna ile kurulan Ortaklık ve İşbirliği Anlaşmaları uygulamada hayal kırıklığına yol
açmışlardır. Esnek olmadıkları gibi imzalandıkları dönemden bu yana iki taraflı ilişkilerin
gelişmesi için de küçük bir alan bırakmışlardır. Prensipte, ekonomik entegrasyon beklentisi
vermekle birlikte uygulamada geniş ve karlı AB pazarına ayrıcalıklı bir erişim
getirmemişlerdir.88

Sadece Ukrayna değil, Moldova, Gürcistan ve hatta Ermenistan dahi Batı Balkan
ülkelerine AB üyeliği yolunu sağlayan İstikrar ve Ortaklık Antlaşmasına benzer bir süreç
ile uzun dönemli bir katılım beklentisi içerisinde olduklarını açıklamışlardır.89 Bu beklenti,
AB üyeliği sözü olmasa da, reformlar ve değişmez kriterleri karşılama konusunda bir şart
olmalıdır. Böyle bir beklenti, demokratik refomları başlatması için Beyaz Rusya’ya da açık
olmalıdır.

Daha etkili bir Doğu Ortaklığı için siyasi diyalog geliştirilmelidir. İnsan ve azınlık
hakları, demokratik reformlar, bölgesel gerginliklerin ve çatışmaların uluslararası
standartlar uyarınca çözümü gibi her iki tarafı da ilgilendiren konuları kapsamalıdır. Ayrıca
terörizmle, ulus aşan suçlarla, silahsızlanma ve diğer küresel sorunlarla savaşma konularını
da kapsamalıdır.

Özellikle terörizm, organize suçlar, kara para aklama, yasal olmayan göç ve
yolsuzluk gibi birçok ortak sorun bulunmaktadır. Eğer AB ve Doğu komşuları çaba
gösterirse ve AB Doğu Avrupa ülkelerine bu konuda yardım ederse bu sorunları daha etkili
bir şekilde ele alma şansları olacaktır. Bu yardım; uluslararası anlaşmaları gözetmeye, ilgili
iç kanunları güçlendirmeden üçüncü ülkeler ile etkili bir sınır rejimi oluşturmaya,
yolsuzlukla mücadeleden yargının kapasitesini güçlendirmeye kadar çok farklı konuları
kapsamalıdır.

AB ve Doğu Avrupa komşuları arasındaki yeniden yakınlaşma, halkın genişletilmiş
katılımı olmaksızın sadece yüksek siyasi kararlarla başarılamaz. Bazen toplumlar ya da

83 Adı geçen eser, s. 50-51.
84 Adı geçen eser, s. 51.
85 “Eurasian monitor” Sovyetler Birliği’nden ayrılan ülkelerde uluslararası bir sosyal araştırma sistemidir.
86 The Eurasian Monitor Consortium Wave 11, Perception of History, 15 Mart 2009,
http://www.eurasiamonitor.org/eng/news/event-80.html (02.08.2011).
87 144. Bergedorf .............s. 28.
88 Batt, Judy, The EU’s New Borderlands, Londra, Centre for European Reform, 2003, s. 30.
89 Franck, Christian, “A Major Challenge for the EU’s External Action: The European Neighbourhood
Policy”, Stephanou, Constantine A. (der.), Adjusting to EU Enlargement, Edward Elgar. Cheltenham, 2006,
s. 167-177.
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milletler arasında karşılıklı anlayış ve saygıyı yaratmak, liderleri bu şeyler için kazanmak
daha zordur. AB Doğu Politikasının sosyal ve insani boyutu güçlendirilmeli, insandan
insana ve kültürel faaliyetleri, bilgiye ulaşımı ve know-how paylaşımını artırmalıdır.
Ermenistan Küreselleşme ve Bölgesel İşbirliği Çözüm Merkezi Başkanı Dr. Stepan
Grigoryan, 16 Mart 2011 tarihinde Chatham House’da yaptığı konuşmasında Doğu
Ortaklığı’nın, Avrupa Komşuluk Politikası’ndan da daha iyi bir araç olduğuna inandığını
söylemiş, sadece Avrupa Komisyonu ile Ermeni hükümeti arasında bir işbirliği değil aynı
zamanda sivil toplum örgütleri arasında da resmi bir işbirliği sağladığını ifade etmiştir.90

Doğu Ortaklığı, önyargılarla mücadeleye ve demokrasi, insan hakları ve halk yönetimi
dahil, ortak Avrupa değerlerini desteklemeye yardım etmeye devam etmelidir.

Doğulu yeni komşularla ilişkiler tutarlı bir çerçeve içerisinde geliştirilmelidir.
AB’nin doğu komşularıyla ilişkileri farklılaştırılmalı, ülkelerin kendi reform süreçleriyle
alakalı gelişmelere dayandırılmalıdır. Diğer yandan, Doğu Avrupa’daki ülkeler, 20.
yüzyıldaki ortak tarihi tecrübelerinden dolayı birçok benzer soruna sahiptir. Batıya
açılmalarına rağmen ekonomileri halen birbirlerine bağımlıdır. Dahası, aralarında, güçlü
siyasi bağlantılar bulunmaktadır. Enerji alanındaki işbirliği Avrupa için özel bir öneme
haiz olup sağlam ve güvenilir enerji sağlayıcıları aramaktadır. Bir diğer göze çarpan alan
ise altyapı, çevre koruma ve uzay teknolojileridir.

Reform ve toplumu tehdit eden yolsuzluk ve suç gibi sorunlarla başa çıkabilmeleri
için Doğu Avrupa ülkelerine yapılan yardımlar konusunda daha çok gayret gösterilmelidir.
Ancak yolsuzluk kavramının anlayışı da farklıdır. Yolsuzluk olmadan ne Ukrayna, ne
Beyaz Rusya ne de Moldova’nın fonksiyonel olacağını düşünenler bulunmaktadır. Rus
Bilimler Akademisi Ekonomi Enstitüsü Müdürü Prof. Dr. Ruslan Grinberg, ayda 200 dolar
(Amerikan) kazanan asker ve polislerin rüşvete güvenmek zorunda olduklarını
belirtmektedir.91 Batı ve Doğu Avrupa’daki yolsuzluk tanımının da çok farklı olduğunu
söyleyen Varşova Uluslararası İlişkiler Enstitüsü Müdürü Dr. Slawomir Debski, Batı’da,
kişilerin özellikle memurların kanunları kötüye kullanarak kendilerine daha iyi bir
pozisyon sağlamak için yolsuzluğu kullandıklarını, ancak durumun Doğu’da tamamen
farklı olduğunu, insanların özellikle memurları çalıştırmak için, kanunların uygulanması
için yolsuzluğa basvurduklarını belirtmektedir.92 Uyuşturucu kaçakçılığı, uluslararası
suçlar ve komşularının olası savaşlar ve çatışmalar içinde yer alması uzun vadede
düşünüldüğünde, AB açısından oldukça olumsuz sonuçlar doğurabilir.

90 Grigoryan, Stepan, 16 Mart 2011, http://www.acgrc.am/ (10.08.2011).
91Bergedorf a.g.e., s. 36.
92 Adı geçen eser, s. 36.
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