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AVRUPA BiBLiGi DOGU ORTAKLIGI PROGRAMI ve
PROGRAM ULKELERININ ALGILARI
Uyelik Olmadan Asla’

Fiisun OZERDEM*

Ozet

Dogu Ortakligi, Avrupa Birligi (AB) ile Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan,
Moldova ve Ukrayna arasinda etkilesimi artirmayr amaclamaktadir. Iliskileri, karsihkli ¢ikar
prensibi g¢ercevesinde, bu {ilkelerin refah ve istikrarin1 destekleyecek sekilde derinlestirmeyi
hedefleyen bu Ortaklik, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin gelistirilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Nihai
hedefi AB’ye iiyelik olmayan bu Ortaklik, taraflar arasinda siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda
karsilikli etkilesim ve refahin artirilmasini amaglamaktadir.

Dogu Ortakligi’nin amaglar1 ve sinirlari nedir? Dogu Ortakligi Programi ve diger AB
programlari, Dogu Avrupa’daki degisim i¢in yeterli kaynak sunabilmekte midirler? Dogu Ortakligi,
dahil edildigi tilkelerde nasil bir gelisme kaydetmistir? Basarili ve basarisiz oldugu alanlar nelerdir?
Bu calisma yukarida ortaya atilan sorulara cevap aramaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Dogu Ortakligi, Avrupa Komsuluk Programi

EUROPEAN UNION EASTERN PARTNERSHIP PROGRAMME and
PERCEPTIONS of PROGRAMME STATES
Not Without Membership

Abstract

The Eastern Partnership (EaP) aims to enhance the interaction between the European Union
(EU) and Azerbaijan, Belarus, Armenia, Georgia, Moldova and Ukraine. The Partnership which
intends to deepen the relations by supporting these countries’ prosperity and stability within the
framework of mutual interest principal has emerged by the development of European
Neighbourhood Policy. The ultimate goal is not being a member of the EU but it desires the
development of a mutual interaction between the partners in political, social and economic areas
and increasing their welfare.

What are the Eastern Partnership’s goal and limits? Are the EaP and other EU programmes
dedicated for the transformation process in Eastern Europe adequately? How has the Eastern
Partnership been seen in those countries? What have been the main successes and failures of this
programme? This paper tries to give answers for these questions.

Key Words: European Union, Eastern Partnership, European Neighbourhood Programme

Giris

Richard Baldwin “Towards an Integrated Europe” adli eserinde Jacques Delors’un
Ocak 1994’te yaptig1 acgiklamaya gondermede bulunarak “Avrupa’nin nereye gittigini
bilmeye ihtiyaci var” demistir. Baldwin bu agiklamaya “Avrupa’nin nereye nasil gittigini

ve bu arada ne yapilmasi gerektigini bilmeye ihtiyact var” seklinde de bir yorum
getirmistir.” Gegen bu siire zarfinda Avrupa oldukga yol almistir. Delors’un 1994 yilindaki
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aciklamasindan bu yana 15 ililke Avrupa Birligi (AB) liyesi olmustur. Ancak genisleme
devam ettikge yeni sorular ortaya ¢ikmistir. Daha fazla iilke AB’nin pazarina tercihli bir
sekilde agilmak istemis, bu da pazarin daha da biliylimesine yol agmistir. AB’nin
uyguladigi barisin  korunmasi, demokrasi ve insan haklarinin savunulmasi, pazar
ekonomilerinin gii¢lendirilmesi gibi temel degerler daha da cazip bir hal almaya
baglamistir. Bu gelisme AB’yi, yeni komsularmma daha fazla ilgi gostermeye ve
anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde rol almaya yoneltmistir.

AB gelistirdigi Komsuluk Politikast ile Dogu Ortakligi Programini da hayata
gecirmistir. Bu program araciligiyla, program tilkelerine mali destek saglayarak ilgili
iilkelerde demokrasi ve barisin saglanmasi, bu cografyadaki anlagsmazliklarin barisgil
yontemlerle halklarin mutlulugu yoniinde ¢oziilmesine katki saglamaya caligmaktadir.

Bu calismanin ele alinmasinin nedeni, AB’nin doguya dogru gelisen iligkilerini
incelemek, oOzellikle Dogu Ortakligi Programi araciligiyla ilgili bolgede yapmaya
calistiklarina 151k tutmaktir.

Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortakhigi Program

2004 ve 2007 genislemeleri 1s181nda AB, Avrupa’da ayrilik¢1 hareketleri 6nlemek,
yeni komsulari; Beyaz Rusya, Moldova, Rusya ve Ukrayna gibi iilkelerle paylastig
sinirlarin giivensizliginden yola ¢ikarak barisi, giivenligi ve istikrar1 giiclendirmek igin
Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP) adiyla yeni bir girisim baslatmistir. Bu Politika, AB ve
komsusu olan tlkeler arasindaki ikili iliskilere daha fazla ©nem verildiginin bir
gostergesidir. Ayrica 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda Avrupa’da bolgesel isbirligi ve
giivenlik kavramlar1 daha ¢ok giindeme gelmis olup, daha fazla soruna neden olmadan bir
¢Oziim yolunun bulunmasinin zorunlulugu vurgulanmaya baslamistir. Bu Politika basta
AB’nin aday statiisiinde olmayan komsular1 olan Israil, Urdiin, Moldova, Fas, Tunus,
Filistin, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Misir, Giircistan, Liibnan, Cezayir, Suriye,
Libya ve Beyaz Rusya olmak {izere onalt1 iilkeyi kapsamaktadir. 2003 tarihli Genisletilmis
Avrupa lletisim Belgesi (Daha Genis Avrupa-Komsuluk: Giiney ve Dogu Komsulariyla
Mliskiler i¢in Yeni Bir Cergeve)3 dahilinde ilk kez ele alinan ENP Politikasi, 2004’te ENP
tizerine hazirlanan “Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi” ile gelistirilmistir.
Selanik Zirvesi’'nde yapilan agiklamadan, gelecekte iiyelik umudu tasiyan Ukrayna ve
Moldova, iiyelik perspektifi verilmeyen Akdeniz iilkeleri ile ayni sepete konulmalarindan
dolay1 hi¢ hosnut olmamiglardir. Komisyon’un Onerisi sadece bu iilkeler tarafindan degil,
Avrupa Konseyi iiyesi olduklar1 halde Bulgaristan ve Romanya’nin iiye olmasiyla AB’nin
“komsuluk™ politikasindan etkilenen Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan tarafindan da
elestirilmistir.*

Esas olarak ENP’nin olgunlagsmasi da AB’nin doguya dogru genislemesi ile
olmustur. Bu politikanin ana amaci yeni bir genisleme degil, yeni komsular arasindaki
baglarin gili¢lendirilmesidir. Ayrica AB’nin giineyli liye iilkelerinin yogun go¢ baskisi ile
kars1 karsiya kalmasindan dolayr ENP, “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1” adi altinda ozellikle
Dogu Akdeniz havzasindaki tilkeler i¢in uygulanmaktadir. Ancak AB’nin Balkanlara ve
Kafkaslara dogru genislemesi, buralarda yasanan istikrarsizligin ¢oziimiinde etkili olmak

32003 yilinda Avrupa Komisyonu, Genisletilmis Avrupa-Komsuluk Belgesi’ni yayimlamis ve 16 Haziran
2003’de Selanik Zirvesi’nde kabul etmistir. Commission of the European Communities, Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament: Wider Europe-Neighbourhood: A New
Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours (Brussels: COM (2003) 104 final,
11.03.2003).

* Aydin, Mustafa, Regional Cooperation in the Black Sea and The Role of Institutions, Perceptions, Cilt 10,
Sonbahar 2005, s. 57-83.
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istemesine yol agmistir. Heinz Kramer, Friedemann Miiler, Roy Allison, Lena Johson,
Alexander Rahr gibi aragtirmacilar AB’nin Kafkaslar ile ilgilenmesine ragmen herhangi bir
politikasinin olmadigini da sdylemektedirler.” Fakat 6zellikle ENP girisimi, bu tiir bir
politika yaratma adina yapilmig bir uygulamadir. Yani sira Kafkaslar’in gilivenligi i¢in
girisimlerde bulunan uluslararasi aktorler de bolgeye yonelik politikalarimi AB ile
uyumlastirma ¢abasi icerisindedirler. Ama AB ayni zamanda bolgede bir yandan Rusya
Federasyonu’nun hakimiyetini kontrol altma almayi, &te yandan da iran destekli Islam
anlayisinin iglerlik kazanmasindan ¢ekindigi i¢in Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
giidiimlii bir dis politika izlemeyi uygun gdrmektedir.®

AB’nin Kafkasya’ya yonelik izledigi politika ve hedefler; Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na Teknik Yardim Programi (TACIS), Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz
Nakli (INOGATE), Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima Koridoru (TRACECA) projeleri ve
Daha Genis Avrupa-Komsuluk (Wider Europe-New Neighbourhood) politikasi ile daha
somut bir anlam kazanmaktadir.

Sonraki yillarda komsuluk politikasinin giiglendirilmesi amaciyla Komisyon
tarafindan teklifler sunulmustur. Bu komsuluk politikast yeni bir katilim modeli {izerine
insa edilmis olup AB politikalariyla daha fazla biitinlesmeyi amaglamaktadir.” Ama bir
tiyelik perspektifi vermemektedir. Bu iligskide asil olan; karsilikli olarak demokrasi, insan
haklari, iyi yOnetisim, pazar ekonomisi prensipleri, siirdiirilebilir kalkinma gibi ortak
degerlerin korunmasidir. Avrupa Komsuluk Politikasi, daha genis Avrupa ve Otesinde
genislemis bir AB’nin stratejik varligin1 gelistirmeyi ¢abalamaktadir. Bu yiizden, ENP
degisen komsulara yonelik etkili ve uyumlu bir disisleri ve giivenlik politikasinin da
uygulamasina imkan verecektir.®

2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye tam tiye olmasinin ardindan AB,
Karadeniz bolgesinde dnemli bir aktér olmaya baslamistir.” Nisan 2007’de Karadeniz
Sinerjisi ismiyle yeni bir iletisim belgesi yayimlamistir. Bu belge bolgesel isbirligi ve yerel
sahiplik fikrini tesvik etmis, iyi komsuluk iliskileri, sinir Otesi igbirligi programlart ve
sektorel ortakliklar aracihigiyla tim temel siyasal aktorleri bir araya getirmistir.'” AB’nin
Karadeniz Sinerjisi ile hedefledigi li¢ amaci bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye ile katilim
miizakereleri slireci, Avrupa Komsuluk Politikasi ve Rusya ile siirdiiriilen stratejik
ortakliktir. Karadeniz Sinerjisi, AB’nin bdlgeye yonelik stratejik vizyonunu gosteren bir
adimdir. Bu ¢ergevede bir yandan bolgesel isbirligini tesvik edecek alanlar belirlenirken,
diger yandan da bu girisim birgok siyasi ve ekonomik reformun yapilmasi i¢in yol gosterici

5 Kramer, Heinz ve Miiler, Friedeman “Relations with Turkey and the Caspian Basin Countries”, Blackwill,
Robert D.; Stiirmer, Michael (der.) Alliees Divided Translatlantic Policies for the Greater Middle East, MIT
Press. Cambridge 1997, s. 192 ve ondan naklen Usul, Ali Resul “Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikalar1:
Sessiz ve Derinden”, Kiiresel Politikada Orta Asya, Aydin, Mustafa (der.) Nobel Yayinlar1. Ankara, 2005, s.
193.

6 Aydin, Mustafa, Geopolitics of Central Asia and The Caucasus; Continuinty and Change Since The End of
The Cold War, The Turkish Yearbook of International Relations, Research Center for International Political
and Economic Relations, Ankara Universty Faculty of Political Science, Ankara, 2002, s. 183.

7 Youngs, Richard, Ten Years of the Barcelona Process: A Model for Supporting Arab Reform?, FRIDE
Working Paper, No. 2, 2005, s. 1-14.

¥ Kahraman, Sevilay, The European Neighbourhood Policy: The European Union’s New Engagement
Towards Wider Europe, Perceptions, Cilt 10, Kis 2005, s. 1-28.

9Aksit, Sait ve Ustiin, Cigdem, “Introduction: Change in EU’s and Turkey’s Neighbourhood Policies”, Eralp,
Atilla ve Ustiin, Cigdem (der.) Turkey and the EU: The Process of Change and Neighbourhood, Zeplin
Tletisim. Ankara, 2009, s. 3-19.

' Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Black Sea Synergy — A
New Regional Cooperation Initiative, Brussels, April 2007,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07 160 en.pdf (14.07.2011).
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niteliktedir.'" Bu girisim, ENP kapsaminda Dogu Ortakhigi’nin bir parcast olarak,
Karadeniz ¢evresinde bolgesel isbirligini artirmak maksadiyla ortaya konmustur.'
Karadeniz Sinerji girisiminden sonra AB, Dogu Ortaklig1 (Eastern Partnership-EaP) adi ile
bir bagka girisimi Aralik 2008’de baslatmistir."? Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya
iilkelerinde meydana gelen olaylar AB’yi etkilemektedir. AB genislemesi, bu tilkeleri
AB’ye daha fazla yakinlastirmis ve giivenlik, istikrar, refah gibi konular daha fazla
giindem olusturmaya baslamistir. Avrupa Komisyonu Azerbeycan, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile iligkilerini gelistirmek i¢in somut bir
takim diislinceler ortaya atmistir. Tiim bu iilkeler, farkli derecelerde olsa da, politik, sosyal
ve ekonomik reformlarina; AB’ye daha yakin olmada gosterdikleri istek c¢ercevesinde
devam etmektedirler. 2008 Agustos ayinda Giircistan’da ¢ikan anlasmazlik, durumun ne
kadar hassas oldugunu gosterdigi kadar, AB’nin giivenliginin kendi siirinin disinda
basladigimi da kanitlamaktadir. Bolgeden ¢ikan sorunlar giivenligi tehdit etmektedir.'*
Giircistan’1n tiim uluslararasi hukuk kurallarini ihlal ederek Giiney Osetya’ya girmesi, Iran
tehlikesi, Ermenistan-Azerbaycan arasindaki Daglik-Karabag sorunu, Ermenistan’in biiyiik
Ermenistan projesi adi altinda Tiirkiye’den toprak talep etmesi gibi Oonemli sorunlar
bulunmaktadir. Diger yandan Kafkaslar AB icin olduk¢a dnemlidir. Rusya, Orta Asya, Iran
ve Tiirkiye arasinda yer alan ve ayrica Hazar Denizi’ne kiyisi olan bdyle bir bolgenin goz
ard1 edilmesi miimkiin degildir. Bolge ¢ok farkli dengelerin kesisme noktasinda yer
almaktadir. Ozellikle enerji rezervleri ile Hazar havzasina agilim anlaminda énemli rol
oynayan bu bdlge, Rusya’nin giineyini ve Iran’in kuzeyini denetim altinda tuttugu icin de
cok degerlidir. Rusya, eski giiclinii kaybetmekle birlikte halen énemli bir diinya giiciidiir.
Orta Asya, Transkafkasya gibi yeni bir alt bolge olup, Rusya ile iliskilerini belirleme
asamasindadir.

Dogu Ortakligi, Polonya’nin 6nerisi ile AB’nin, bu iilkelerle kurdugu ortaklik
anlagmasidir. 2009 yilinda dénem bagkanligini alan Cek Cumhuriyeti, Dogu Ortaklig1
Programi’na biiyiik dnem vermistir. Bu yiizden kurulusundan sonraki ilk zirve Prag’da
Mayis 2009°da yapilmistir. Bu Zirve’ye Beyaz Rusya ve Moldova liderleri ile AB
tarafindan da Fransa ve Ingiltere liderleri katilmamis olup, dogu komsular ile iliskilerini
ilerletmek isteyen Almanya Sansolyesi Angela Merkel katilmistir. Bu Ortakliin
amacindan daha dnce bahsedilmisti. Ozellikle enerji alaninda yapilabilecek bir isbirligi,
giindemin ilk maddesini olusturmaktadir. Enerji sektorii agisindan disa bagimliligin
ekonomik faturast AB i¢in olduk¢a yiiksektir. Diinya enerji tiiketiminin % 16’sin1
gerceklestiren AB, diinyanin ikinci biiyilk enerji tiiketicisidir.'® AB’nin sinirlari, 2004’te
2400 km, 2007°de 450 km genislemigtir.17 Tiirkiye’nin de AB’ye katilim yolunda aday

1 Celikpala, Mitat, Security in the Black Sea Region, Policy Report II, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh,
2010, s. 10.

"2 Black Sea Synergy, MEMEQ/10/78, Briiksel, 15 Mart 2010

"> Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Eastern Partnership,
Brussels, December 2008,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF (14.07.2011).

' Aliyeva, Leila, EU and South Caucasus, Discussion Paper, Bertelsman Group of Policy Research & Center
for Applied Policy Research, December, 2006, s. 1-18.

5 Kocamaz, Sinem, Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikasi Cergevesinde Transkafkasya Ulkeleri ile
Iliskileri, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, Cilt 2, Say1 4, 2007, s. 65-102.

“Age.,s. 67.

7" Akgiil Agikmese, Sinem, Management of Security in EU’s Neighborhood: Union’s Tactics Revisited,
Perceptions, Cilt 10, Sonbahar 2005, s. 1-25: 45 nolu dipnot ve ondan naklen D. Lynch, s. 34.

Dov Lynch, “The New Eastern Dimension of the Enlarged EU”, Batt, Judy et al (der.), Partners and
Neighbours: a CFSP for a Wider Europe, Paris, EU-ISS Chaillot Paper, No 64, 2003, s. 34; 4 nolu dipnot.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Ocak 2012 Cilt:3 Say::1


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_160_en.pdf
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do

AVRUPA BIRLIiGI DOGU ORTAKLIGI PROGRAMI ve 18
PROGRAM ULKELERININ ALGILARI
Uyelik Olmadan Asla

iilke olmasiyla AB sinirlar1 s6z konusu bu iilkenin dogusunda Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’a kadar dayanmustir.'®

Dogu Ortakligi, AB’nin dogudaki ortaklar ile daha gii¢lii bir Avrupa bagliligini ve
karsilikl ¢ikarlari temsil etmekte olup, demokrasi ve hukukun iistiinliigli; insan haklarina
ve temel Ozgiirliklere saygi; pazar ekonomisi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi ortak
degerler temelinde AB ile ortaklik anlagmalarinin imzalanmasi, s6zlesmelere dayanan bir
iliski olarak addedilmistir. Derin ve kapsamli serbest ticaret alanlar1 ise AB ekonomisine
asamali gecis i¢in OngOriilmiistir. AB’ye daha kolay seyahat i¢in tam bir vize
liberalizasyonu, uzun déonemli amaglar arasindadir. Enerji giivenligi konusundaki igbirligi
ve AB Uyum Politikas1 temelinde bolgesel kalkinma programlari ise bahse konu isbirligini
daha da kolaylastiracak ve derinlestirecek araglar arasindadir.

AB, yeni bir forum 6nererek hali hazirdaki AB yasal diizenlemelerini sunmay1 ve
aynt zamanda reformlar konusunda da tecriibelerin paylasiimasmi amaglamaktadir.'
Ayrica dort tane platform belirlenmis olup bunlar, demokrasi, iyi yonetisim ve istikrar;
ekonomik biitiinlesme ve AB politikalariyla birlesmesi; enerji giivenligi ve insanlar
arasindaki iligkilerdir. Bunun i¢in alt1 temel girisim 6ngdriilmiis olup bunlar; Entegre Sinir
Yénetim Programi; Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler igin serbestlik; bolgesel elektrik
piyasasi, gelistirilmis enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan bir
sekilde kullanimi; enerji saglayicilarin ¢esitlendirilmesi; dogal ve insan kaynakli afetlerin
onlenmesi, bunlara yonelik hazirlik ve iyi ¢evre yonetiminin tesvik edilmesidir. Ilk
platform toplantilar1 Haziran 2009°da gerceklestirilmistir. Her bir platform altinda ilgili
uzmanlar panellerde biraraya gelmislerdir. Ilk panel toplantisi, 15 Ekim 2009°da
Ukrayna’nin Odesa kentinde “Biitiinlesmis Smir Yonetimi” konusunda yapilmistir. Iki
yilda bir zirve toplantisinin yapilmasi 6ngoriilmiis ve ilk zirve toplantis1 7 Mayis 2009°da
Prag’da gergeklestirilmistir. Disisleri bakanlarinin da her yil biraraya gelmesi
kararlagtirilmis olup ilk toplanti 8 Aralik 2009°da yapilmigtir. Daha da 6nemlisi, Sivil
Toplum Forumu 16-17 Kasim 2009 tarihleri arasinda Briiksel’de ilk defa toplanmustir.

Dogu Ortakhigl Programi Kapsamindaki Ulkeler
Azerbaycan

1991 yilinda ilan edilen bagimsizlifin ardindan Azerbaycan, ozellikle Karabag
savaginin bitmesiyle hemen hemen tiim uluslararas1 kuruluslara iiye olarak sahip oldugu
ekonomik giicii gostermistir.® AB Azerbaycan iligkilerini yonlendiren AB-Azerbaycan
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi 1996 yilinda imzalanmistir. Séz konusu anlasmanin
yiirlirliige girdigi yil ise 1999°dur. Azerbaycan AB’nin genislemesini miiteakip olusturulan
Komsuluk Politikasina (ENP) 2004 yilinda taraf olmustur. Mart 2005°te yayimlanan {ilke
raporu temelinde ENP Eylem Plani, Komisyon ve Azerbaycan hiikiimeti tarafindan 14
Kasim 2006 tarihinde kabul edilmistir. 2007-2010 doénemi i¢in Ulusal Planlama

'8 Ayn1 eser, s. 13.

19 Dogu  Ortakligt  konusunda Komisyon Bildirim Belgesi, (COM(2008) 823  final),
http://eeas.europa.cu/eastern/docs/sec08 2974 en.pdf (12.07.2011). Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanarak 3 Aralik 2008’de Konsey ve Parlamentoya sunulan “Dogu Ortakligi” baslikli bildirim
[COM(2008) 823 final] AB Konseyi tarafindan 19-20 Mart 2009 tarihli zirvede kabul edilmis [7880/1/09
REV1] ve bu cercevede Dogu Ortaklig: Stratejisi 7 Mayis 2009 tarihinde hem AB hem de ortak iilkelerin
liderlerini bir araya getiren Dogu Ortaklig1 Zirvesi ile resmen baslatilmistir [8435/09 (Press 78)].

* Dikkaya, Mehmet ve Ozyakisir, Deniz, Developing Regional Cooperation Among Turkey, Georgia and
Azerbaijan, Importance of Regional Projects, Perceptions, Cilt 13, Tlkbahar-Yaz, 2008, s. 93-118.
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Programi’na 92 milyon Avroluk bir 6denek tahsis edilmistir.”' 2011-2013 dénemi icin
Azerbaycan’a yapilan AB yardimi ciddi 6l¢iide artirilarak 122,5 milyon Avroya erigmistir.
Bunun haricinde Azerbaycan, Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢cin Avrupa Araci (European
Instrument for Democracy and Human Rights) gibi diger tematik programlardan da
yararlanabilmektedir. Azerbaycan giiniimiizde, AB ile Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin
da basarili olmasiyla bir Ortaklik Anlagmasi’n1 miizakere etmektedir.

Macaristan’in Azerbaycan Biiylikelgisi Jolt Cutora 4 Subat 2011 tarihinde
Inews.com.tr’ye verdigi roportajda Dogu Ortakligi’nin Azerbaycan’in ekonomik ve siyasal
cikarlarinin gelisimi agisindan biiyiilk onem tasidigini, ayn1 zamanda komsulariyla da
diyalogun baslamasina katki saglayacagima inandigin belirtmistir.**

Dogu Ortaklig1, Azerbaycan halki tarafindan memnuniyetle karsilanirken resmi
makamlar, Azerbaycan’in iyelik gibi bir amaci olmadigimi ancak, yasam ve diger
standartlar1 Avrupa diizeyine ¢ikarmak istediklerini belirtmislerdir.® Sivil aktérler, AB nin
eski Sovyet iilkeleriyle iliskiye gecmesini, Briiksel’in bu iilkeleri Avrupali olarak gordigi
ve hatta bir giin AB iiyesi olabileceklerinin isareti olarak algilanmuslardir.”* Dogu Ortaklig1
ve Sivil Toplum Forumu diisiincesi, iilkedeki sivil toplum kuruluslarinin AB
programlarindaki rollerini artirmalar i¢in yeni firsatlar da sunmustur. Azerbaycan, Sivil
Toplum Forumuna bagvuran Sivil Toplum Kurulusu (STK) sayisinda ilk siralarda yer
almaktadir. Ancak dort ulusal platformda ¢alisma gruplarinin yonetimi, hiikiimet destekli
STK ile hiikiimet dist gercek STK’lar arasinda bir celigki olusturmaktadlr.25 Bunun
yanisira Dogu Ortakligi’nin daha etkili kilinmasi i¢in, Azeri sivil toplumunun ikili diizeyde
gerceklesen resmi miizakerelere katilmasi gerektigi de uzmanlar tarafindan dile
getirilmektedir.

Ermenistan

Ermenistan 21 Eyliil 1991 tarihinde bagimsizligini elde ettiginden beri, bir yandan
Rusya ile olan siki igbirligini siirdiiriirken diger yandan da Batili iilkelerle yakin iliskiler
kurma ve Batili kurumlarda yer alma cabasi igerisinde olmustur.”® 1996 yilinda
imzalanarak ii¢ y1l sonra yiiriirliige giren AB-Ermenistan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi
sayesinde Ermenistan ile olan iliskiler tesis edilmistir. Ermenistan 2004 yilinda Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin (ENP) bir parcast haline gelmistir. AB ve Ermenistan
hiikiimetinin birlikte olusturduklart ENP Eylem Plani, 14 Kasim 2006°da kabul edilmistir.
Bu belgedeki sekiz oOncelik alani; demokratik yapilar, yargi reformlart ve hukukun
istiinlligiiniin, yolsuzluk ve riigvetle miicadelenin giiclendirilmesi; uluslararasi taahhiitler
uyarinca insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklere sayginin gii¢lendirilmesi; yoksullugu 6nleyici
cabalar ve sosyal uyumu giiclendirme, bdylece ¢evrenin korunmasi dahil siirdiiriilebilir
kalkinmanin uzun dénemli amacina katkida bulunma gibi daha fazla ekonomik gelismenin
cesaretlendirilmesi; 6zel sektore yonelik biiyiimenin giliclendirilmesi ve yatirim ortaminin

*! Azerbaycan Ulusal Planlama Programi 2007-2010,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip _azerbaijan_en.pdf (03.07.2011).

* “Macaristan Biiyiikelgisi: ‘Dogu Ortakligi’ Azerbaycan’a sadece ekonomik kazang getirmeyecek”, 4 Subat
2011, http://www.1news.com.tr/roportajveyorumlar/20110204124250739.html (09.07.2011).

3 “Elmar Mammadyarov: Azerbaijan is not going to join European Union and NATO”, 5 Temmuz 2010,
http://avciya.az/eng/2010/07/05/elmar-mammadyarov-azerbaijan-is-not.html (06.07.2011).

# Alieva, Leila, “Azerbaijan and Eastern Partnership: partnership through empowerment”, 25 Ocak 2011,
http://www.easternpartnership.org/publication/2011-01-25/azerbaijan-and-eastern-partnership-partnership-
through-empowerment, (02.08.2011).

2 Ayni yerde.

% Karagiil, Soner, Ermenistan’m Bagimsizhk Sonrasi Avrupa ile iligkileri, Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalari, Cilt 1, Say1 2, 2006, s. 128-148.
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tyilestirilmesi; ekonomik yasal diizenlemenin ve yonetimsel uygulamalarin yakinlasmasi;
Medzamor Niikleer Gii¢ Santrali’nin kapatilmasi dahil enerji stratejisinin gelistirilmesi;
Daglik Karabag anlagsmazliginin baris¢il yollarla ¢6ziimiine katki saglanmasi ve son olarak
bolgesel kalkinma alanindaki gabalarin gelistirilmesi gibi hususlar olusturmaktadir.”’

AB ana isbirligi hedefleri ve dncelik alanlar1 2007-2013 Ulke Strateji Belgesinde
aciklanmis olup bunlar Ermenistan’da reform siirecinin devam ettirilmesi ic¢in karsilikli
ortaklik; Avrupa Komsuluk Politikasi (ENP) ve AB-Ermenistan ENP Eylem Plani;
Giivenlik Konular1 ve Demokratik Yapilarmm ve Iyi Yonetisimin Giiglendirilmesi;
Diizenleyici Reform ve Idari Kapasitenin Olusturulmasi ve Yoksullugun Azaltilmas1 gibi
politik hedeflerin gelistirilmesidir.”® AB, Ermenistan’a ¢ift tarafli dncelikler temelinde,
2007-2010 donemi ulusal planlama programina 98,4 milyon Avroluk o6denek tahsis
etmistir. 2011-2013 donemi i¢in AB yardimi ciddi dl¢iide artirilarak 157 milyon Avroya
erismistir.”’ Yam sira Ermenistan, “Demokrasi ve Insan Haklar1 icin Avrupa Arac1” gibi
diger tematik programlardan da yararlanabilmektedir. Temmuz 2010°da Ermenistan’in AB
ile daha derin siyasi ortaklik ve ekonomik biitiinlesme saglamasi igin, Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi’nin da basarili olmasiyla bir ortaklik anlagsmasinin miizakereleri baslatilmistir.
Nihai amag, gerekli kosullar saglandiginda derin ve kapsamli bir serbest ticaret bolgesinin
yaratilmasidir. Bu baglamda, AB Danigmanlar Grubu bir ticaret bdlgesi kadar, insan
haklar1 ve demokrasi, adalet, 6zgiirliikk, giivenlik gibi uzmanlik alanlarinda da Ermeni
makamlarina yardim etmeye devam etmektedir.

6 Temmuz 2010 tarihinde Ermenistan ile AB arasinda yapilan “Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik Alt Komite” toplantisinda, Briiksel yasadist gog, sinir yoOnetimi, seyahat
belgelerinin giivenligi ve veri koruma gibi konularda vize kolaylig1 ve yeniden kabul
anlasmalarinin 2010 sonunda hazir olmasi dogrultusunda anlasmaya varmuslardir.*

Ermeni hiikiimeti, Bel¢ika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Letonya,
Litvanya, Liiksemburg, Hollanda, Bulgaristan ve Isvec gibi AB iiyesi ile Norveg ve Isvigre
gibi Schengen’e taraf olan diger katilimer lilkelerle karsilikli yeniden kabul anlagmalari
imzalamistir. Ancak AB’nin kendisi ile boyle bir anlagsmay1 heniiz imzalamamistir ki bu
esasinda vize kolayliginin bir 6n kosuludur. 17 Aralik 2010 tarihinde Ermenistan Pasaport
ve Vize Dairesi Baskan1 Norayr Muradkhanyan yaptigi basin toplantisinda, elektronik
(biometrik) pasaportlarin Eyliil 2011°den itibaren kullanilmaya baslayacagini, bdylelikle
kontrol noktalarinda gerceklesen bir takim sorunlarin da oniine gecilecegini kaydetmistir.”'
Ancak bu baglamda 6nemli bir sorun Ermenistan’in sinir giivenliginin Rusya tarafindan
saglaniyor olmasidir. Boylece Ermenistan AB vatandaglar1 da dahil olmak {izere vize
bagvurusunda bulunan herkesin 6zel bilgilerini Ermenistan, Rus makamlari ile paylagsmis
olacaktir. Bu ylizden Ermeni hiikiimetinin iilke sinirlarin1 kendisinin kontrol etmesi, veri ve
mahremiyeti korumayi1 da garanti altina almas1 gerekmektedir.

Dogu Ortaklig1 icerisinde AB-Ermenistan isbirligi cer¢evesinde vize kolaylastirma
konusu sadece ¢oziilmesi gereken teknik bir konu degil, ayn1 zamanda AB’nin “yumusak

" AB-Ermenistan Eylem Plani, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp ap final en.pdf
(14.08.2011).

* Ermenistan Strateji Belgesi 2007-2013,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf (11.08.2011).

% Ermenistan Ulusal Programi1 2011-2013,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011 enpi_nip armenia_en.pdf (02.08.2011).

30 Hovhannisian, Karen, Visa Liberalization Baseline Study: Armenia, 2011, s. 5-6.

3! “Electronic passports to be applied from September 20117, Public Radio of Armenia,
http://www.armradio.am/news/?part=soc&id=18876, (12.08.2011).
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gii¢™* bileseni yani demokrasinin yerlesmesi acisindan da 6neli bir husustur®. AB Giiney
Kafkasya’daki siyasi istikrar ve ekonomik refahin gelismesine yonelik giiglii bir ilgi
duymaktadir. Bu anlamda, Daglik Karabag konusunda Azerbaycan ile olan anlagmazlik,
gelismelerin Oniinde ciddi bir engel olarak durmakta ve tiim bdlgenin istikrarsizligina
katkida bulunmaktadir. Temmuz 2003’de Giiney Kafkasya icin AB Ozel Temsilcileri
olusturulmus ve yapilan gorev tanimi ile AB ve bolge iilkeleri arasindaki diyalogun
kolaylastirilmasina zemin hazirlanmistir. AB Daglik Karabag sorununun bariggil bir
sekilde coziimlenmesi ig¢in Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Minsk
Grubu'nun cabalarim desteklemeye devam etmektedir.® 11 Mart 2011 tarihinde
gerceklestirilen “Azerbaycan Dis Politikast: Firsatlar ve Sorunlar” konulu konferansta
konusmaci olan Azerbaycan Disisleri Bakan Yardimcisit Araz Azimov, Karabag sorununun
¢oziimii konusunda ne NATO ne AB ne de diger uluslararasi kuruluslarin etkin
olamadigmin altim ¢izmis, bu konuda AGIT’in oynadig: roliin ciddiyetini anlamasi ve
daha aktif stratejiler ve yol haritalar1 olusturmasi gerektigine vurgu yapmls‘ur.35

Beyaz Rusya

AB temel Avrupa degerleri olan demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinligi
gibi konularda gosterilecek ilerlemeler 15181inda Beyaz Rusya ile iliskilerini derinlestirme
niyetindedir.*®* AB-Beyaz Rusya iliskilerinin ilerleme basarisi, Beyaz Rusya’nmn temel
degerleri gergeklestirme yoniinde atacagi adimlara baglidir. Mart 2005°de imzalanan
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi halen vyiiriirliige girmemistir. Beyaz Rusya, Rusya-AB
enerji ikmal yollar iizerinde yer alan bir {ilke oldugundan ve Rus enerji kaynaklarina da

32 Bu kavram sert giic (askeri) kavramimin karsit1 olarak kullanilmaktadir. Yani bir iilkenin askeri giiciiniin
haricindeki dil, kiiltiir ve demokratik kurumlar gibi alanlardaki giiciinii ifade eder. Bu kavrami, énce Bound
to Lead kitabryla edebiyata kazandiran, ardindan “Soft Power” kitabi ile daha da kavramlagtiran Joseph Nye,
yumusak giice daha ¢cok Amerika merkezli liderlik amaci giiden bir politika olarak yaklasmaktadir. Bu
yiizden de bu tanimi tam anlamiyla kavramlastirmak olduk¢a zordur. Zira Lee Geun bu kavrama cazibe
merkezli bir siniflandirmadan yaklagmakta olup ona gore yumusak gii¢ zorlayici giice de doniisebilmektedir.
Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Nye, Joseph S., Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power, Basic Boks Inc., New York 1990; Nye, Joseph S., Soft Power: The Means to Success in World
Politics, Public Affairs, New York 2004; Geun, Lee, A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power
Strategy, Korean Journal of Defense Analysis, Vol. 21, No 2, 2009, s. 205-218, s. 210.

33 Grigoryan, Armen, EU-Armenia Visa Facilitation Possibilities, EU Frontiers Policy Paper, Budapest,
Central European University, No: 4, Ocak 2011, s. 8.

3 AGIT biinyesinde 24 Mart 1992 tarihinde Ermenistan dis politikasinda belirleyici faktérlerden biri olan
Daglik Karabag sorununun ¢dziimlenmesi icin bir girisim baslatilmistir. Bu tarihte AGIT Bakanlar Komitesi,
AGIT himayesinde bir konferansin toplanmast icin karar aldiktan sonra konferansin Beyaz Rusya’nin Minsk
kentinde, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, dénemin AGIT Troikasi (Cekoslovakya, Almanya ve
Isveg) ile Fransa, italya, Rusya, Tiirkiye ve ABD’nin katilimyla gergeklestirilmesi planlanmustir. “Minsk
Grubu” olarak nitelenen 11 iilkenin girisimleriyle, Birlesmis Milletler’in 822, 853, 874 ve 884 sayili
Giivenlik Konseyi kararlari temelinde siyasal bir ¢oziimiin sekillenmesi i¢in ¢aligsilmis olmasina ragmen
catisan iki tarafin uzlasmaz tutumu nedeniyle konferansta herhangi bir karara baglanamamistir. 2004 yilinda
bir araya gelmislerse de bir sonug elde edilememistir. AGIT Minsk Grubu’nun énciiliigiinde gerceklesen bu
goriismelerde somut bir ilerleme kaydedilememesi iizerine Azerbaycan BM nezdinde sorunun ¢éziimii igin
girisimlerde bulunmustur. Azerbaycan’in bu yaklasimi dogal olarak AGIT Minsk Grubu’nda olumlu
kargilanmamistir. Daha fazla bilgi icin bkz: Azerbaijan, Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh,
Human Rights Watch/Helsinki, USA, Human Rights Watch, 1994, s. 16.

33 Aydiner, Tolgahan, “Azerbaycan’in D1s Politikasi: Firsatlar ve Sorunlar Konferans1t USAK’ta Gergeklesti”,
12 Mart 2011, http://www.usakgundem.com/haber/62234/“azerbaycan’in-dig-politikasi-firsatlar-ve-
sorunlar”’-konferansi-usak’ta-gergeklesti.html, (15.08.2011).

3% Country Strategy Paper National Indicative Programme 2005-2006,
http://eeas.europa.cu/belarus/csp/05_06 en.pdf (01.08.2011), s. 3.
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dikkatli davranmaktadir.’’

Daha giiclii bir Beyaz Rusya olma onerisi, Kasim 2006’da Komisyon tarafindan
yayimlanan “AB Beyaz Rusya’ya Ne Getirebilir” adl1 belgede aciklanmistir.*® Bu, AB’nin
Avrupa Komsuluk Politikasinin bir parcast olarak Beyaz Rusya ile tam ortaklik
perspektifini igermektedir. Kasim 2009°da Konsey, AB-Beyaz Rusya artirilmis iist seviye
siyasi diyaloguna, insan haklar1 diyalogunun olusturulmasina, yogunlastirilmis teknik
isbirligine, Minsk’in Dogu Ortakligi’na aktif katilimina, ilgi konularina isaret eden
karsilikl1 anlayis ve firsat yaratimi olusturma konularma destek bulmustur. insan haklar1 ve
demokratiklesme konularinda herhangi bir ilerleme kaydedilmemis oldugundan Konsey,
Beyaz Rusya’daki belli kisilere karsi konulan kisitlayici tedbirleri kaldiramamistir. Bu
kisitlayict tedbirlerin, 31 Ekim 2011°¢ kadar devam etmesine karar verilmistir. AB
tarafindan tanimlanmis alanlardaki ilerlemenin cesaretlendirilmesi i¢in Konsey, belirlenmis
kisiler tizerindeki seyahat smirlamasinin siiresini ayni tarihe kadar uzatmaya karar
vermistir.*’

Gelistirilmis insandan insana iliskilerin (people-to-people) Onemini bilerek AB
yeniden kabul anlagsmasi konusundaki miizakerelere paralel olarak, Beyaz Rusya ile bir
vize kolaylagtirma anlasmasinin miizakere imkanlarim1 g6z ardi etmeyecegini de
aciklamistir.** Son olarak, Konsey Komisyon’u Beyaz Rusya’da uygulanacak olan Avrupa
Komsuluk Politikasi c¢ercevesinde gelistirilecek eylem planlarindan ilham alan reform
onceliklerini hazirlamak igin ortak bir ara dénem plami hazirlamaya davet etmistir."’
Polonyali azinligin taciz iddias1 da dahil olmak iizere Beyaz Rusya’da olan olaylar endise
vericidir. 31 Mart 2010°da Yiiksek Temsilci Catherine Ashton tuilkedeki demokrasi, insan
haklar1 ve temel Ozgirliikler acisindan endiselerini vurgulayarak Beyaz Rusya’yi
uyarmistir. Olim cezas1 konusundaki ciddi aleyhtarligini animsatarak Minsk’teki iki
kisinin idamindan duydugu tiziintiiyii de belirtmistir.*

Beyaz Rusya’nin Dogu Ortakligi programindan ¢ikarilmasinin daha iyi olacagini
savunanlara® karsi ¢cikarak Minsk’in program icinde kalmasina destek vermistir.** 1 Nisan
2011 tarihinde resmi agiklamalarda bulunan Beyaz Rusya Disigleri Bakanligi Basin
Sozciisii Andrei  Savinykh, Beyaz Rusya’nin Dogu Ortakligi Programina ilgisini
kaybettigini agiklamistir. Dogu Ortaklig1 fikrine oldukca olumlu yaklastigini, oncelikli
konularda isbirligi ve somut projeler gelistirme alaninda ¢alismak istediklerini ancak elle
tutulur bir ilerleme géremediklerini belirtmistir.* Bunun iizerine benzer gelismeleri de goz

37 Tiyslizoglu, Goktiirk, “Lukashenko ve Rusya Mliskileri”, 21 Aralik 2010,
http://www.stratejikboyut.com/haber/lukashenko-ve-rusya-iliskileri--48111.html, (08.08.2011).

3¥ What the European Union could bring to Belarus,
http://eeas.europa.cu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_paper 1106.pdf (18.08.2011).

3% Conclusions on Belarus, 25 Ekim 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraft/117326.pdf, (12.08.2011), s. 2.
0 Bkz. Dipnot 33.

# «“Chronology of Bilateral Relations” ,
http://www.eeas.europa.cu/delegations/belarus/eu_belarus/chronology/index_en.htm (05.08.2011).

2 «“HR’s Declaration on behalf of the EU on the situation in Belarus”, 31 Mart 2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PESC/10/13&format=HTML&aged=0&language=
EN&guiLanguage=en (06.08.2011).

# “EU shots Belarus out of Eastern Partnership”, 11 Subat 2011,
http://english.ruvr.ru/2011/02/11/43901630.html (11.08.2011).

# “Azerbaycan, Beyaz Rusya’nin ‘Dogu Ortakligi’ programinda kalmasim destekledi”, 2 Subat 2011,
http://www.1news.com.tr/azerbaycan/ekonomi/20110202044621740.html, (11.08.2011).

5 «“Belarus lose interests in EU’ Eastern Partnership”, 1 Nisan 2011,
http://news.xinhuanet.com/english2010/world/2011-04/02/c_13809651.htm (08.08.2011).
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oniinde bulunduran AB, Dogu Ortakligi Programimin devamina karar vermis, yeni bir
bolgesel yatirim projesini hayata gecirmeye baslamistir. Bu projenin amaci, Dogu Ortakligi
kapsamindaki iilkelerin ekonomik olarak kalkinmasma katki vermektir.*® Ancak halk
arasinda AB ile iligkilerin gelistirilmesi yoniinde yogun bir ilgi bulundugunu sdyleyen
Disisleri Bakanligr Dis Politika Analizi Boliim Bagkani1 Biiylikelgi Vladimir Skvortsov,
bunun ekonomik nedenlere dayandigini; birka¢ yil dnce Rusya ile % 60, AB ile % 30
oraninda olan ihracatin bugiin AB ile % 44 olurken Rusya ile % 32’lere geriledigini
belirtmistir.*’

Giircistan

AB ile Gircistan arasindaki iligkiler, bu iilkenin Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra egemenligini kazandigi yil olan 1992’de baslamistir. Iki tarafli
iliskiler, “giil devrimi”nin*® yapildig1 yil olan 2003’ten bu yana yogunlasarak devam
etmektedir. AB-Giircistan iligkilerini 1 Temmuz 1999’da yiiriirlige giren Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi diizenlemektedir. AB-Giircistan Isbirlizgi Konseyi tarafindan
desteklenen 14 Kasim 2006 tarihli Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP) Eylem Plani, bes
yillik bir dénemi kapsamakta olup Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin hiikiimlerini temel
almakta, Giircistan ile daha yakin bir iliskiye katki saglamakta, ekonomik entegrasyona
ciddi bir asama kazandirmakta ve siyasi isbirligini derinlestirmektedir. Bu belgedeki sekiz
oncelik alanlar1 arasinda; cezaevi sistemi dahil olmak {izere yargi alaninda yapilacak
reformlar ve kamu kurumlarmin yeniden ingasi1 vasitastyla hukukun istiinliigiiniin, ayrica
Giircistan’in uluslararasi taahhiitleri uyarinca insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklere sayginin
giiclendirilmesi; seffaf 6zellestirme siireci dahil is ve yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ve
yolsuzlukla miicadelenin devam etmesi; yoksulluk azaltici cabalari, sosyal uyumu ve
ekonomik biiyiimeyi gii¢lendirme, ¢evrenin korunmasi dahil siirdiiriilebilir kalkinmanin
tesvik edilmesi; sinir yonetimi alani dahil adalet, 6zgiirlilk ve giivenlik alanlarinda
isbirliginin artirilmasi; bolgesel isbirliginin gii¢lendirilmesi; lilke i¢indeki anlagmazliklarin
baris¢il ¢oziimlenmesinin desteklenmesi; disisleri ve giivenlik politikasinda isbirligi ile
ulasim ve enerji alanlarinda isbirligi gibi hususlar bulunmaktadir.*’ AB’nin isbirligi
hedefleri ve dncelik alanlar1 2007-2013 Ulke Strateji Belgesi’nde aciklanmis olup bunlar
demokratik gelisimin, hukukun istiinliiginin ve yonetisimin® ekonomik gelisimin ve
ENP’nin uygulanmasinin; yoksullugun azaltilmasi ve sosyal reformlarin; Giircistan’in i¢
sorunlarinda baris¢il bir durumun desteklemesidir. Cift tarafli oncelikler temelinde, Giircii
makamlar ile gorisiilerek, ulusal planlama programi kabul edilmistir. Bu program, 2007-
2010 donemini kapsamaktadir. Bu donem i¢in 120 milyon Avroluk bir ddenek tahsis

% EU Launches Continuation of ‘Eastern Partnership’, 1 Nisan 2011,

http://democraticbelarus.eu/node/12054 (15.08.2011).

%7 144. Bergedorf Yuvarlak Masa Calisma Raporu, Berlin, Korber-Stiftung, 2010, s. 29.

* Giircistan’da, 2003 yilinda Devlet Bagkani Eduard Sevardnadze nin gorevini birakmak zorunda kalmasiyla
sonuglanan barigcil halk hareketidir. Demokrasi alaninda verdigi sozleri yerine getiremeyisi, riigvetin ve
yolsuzlugun oOniini kesememesi, enerji darbogazi, halkin yoksullugu ile muhalefetin artan baskilar
Sevardnadze’nin gorevi birakmasina neden olmustur. Demirag, Yelda, Bagimsizliktan Kadife Devrime
Tiirkiye-Gtircistan Tliskileri, Uluslararasi Tliskiler Dergisi, Cilt 2, Say1 7, 2005, s. 137-138.

¥ AB-Giircistan Eylem Plani, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/georgia_enp ap_final en.pdf
(17.08.2011).

% Ynetisim, birlikte yonetmek anlamina gelmekte olup, yonetimden farkli olarak iginde etkilesim ve
iletisim kavramlarini barindirir. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Dunsire, Andrew, Administrative Theory in the
1980°s: A Viewpoint, Public Administration, No 73, 1995, s. 25-35, s. 34; Tekeli, {lhan, Yonetim Kavrami
Yanisira Yonetisim Kavraminin Gelismesinin Nedenleri Uzerine, Sosyal Demokrat Degisim, No 3, 1996, s.
45-54.
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edilmistir. Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (AKOA) ulusal programina ek olarak
Giircistan ayrica AKOA’nin bolgesel ve bolgelerarasi programlarindan, Demokrasi ve
Insan Haklar1 igin Avrupa Araci gibi diger tematik programlardan da yararlanabilmektedir.

AB ile Giircistan arasinda 17 Haziran 2010 tarihinde vize kolaylig1 anlagsmasi ile 22
Kasim 2010 giinii ise geri kabul anlasmasi imzalanmistir. AB Igisleri Komiseri Cecilia
Malmstrom yaptig1 aciklamada, vize kolaylagtirma ve geri kabul anlagsmalarimin Dogu
Ortakligi’nin en somut sonuglari oldugunu ve AB ile Giircistan vatandaslar1 arasindaki
etkilesimi destekleyerek yasadisi goge karsi isbirligi yapacaklarim dile getirmistir.’
Yukarida anilan anlasmalarl Mart 2011 tarihinde yiriirliige girmistir. AB, Abhazya ve
Giiney Osetya’daki’® anlasmazliklarin bariscil bir sekilde ¢oziilmesini istemekte olup aktif
olarak buna katkida bulunmaktadir. Halen Isvecli diplomat Peter Semneby tarafindan
temsil edilen Giiney Kafkasya AB Ozel Temsilciligi 2003 yilinda olusturulmustur. AB, 7
Agustos 2008°den bu yana Giiney Osetya ve Gilircistan’in diger bolgelerindeki sorunlardan
etkilenmis insanlar i¢in 6 milyon Avroluk yardim saglamistir.

Giircistan’in durumu 1 Eylil 2008°de yapilan olaganiistii AB Zirvesi esnasinda
tartisilmigtir. AB liderleri, Moskova’nin askeri birliklerini anlagsmazlik 6ncesi duruma geri
cekinceye kadar Rusya ile goriismelerin ertelenmesine karar vermistir. Ayni1 zamanda
Moskova’'nin kirilma bolgeleri olan Giiney Osetya ve Abhazya’yr bagimsiz devletler
olarak tanimasin1 da kinamis ve Rusya ile iliskilerini yeniden gozden gegirmeye karar
vermislerdir.

Moldova

Eski Sovyetler Birligi cumhuriyetlerinden biri olan Moldova Cumhuriyeti,
ekonomisi, enerji ithalatina ve dis pazarlara bagimli olan kii¢iik 6l¢ekli bir iilkedir.
Kisinev, 27 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan ettiginden bu yana, diger eski Sovyet
cumhuriyetlerinin de karsilastig1 gibi ekonomik olarak gerileme, siyasi karisiklik, ayrilikei
anlasmazliklar gibi ¢esitli zorluklarla karsilasmistir.”> Moldova agik pazar ekonomisi
uygulayan kiiciik bir iilke olup son yillarda bazi1 reformlar uygulasa da bunlardan ancak bir
kism1 basarilt olabilmistir. Moldova ¢ok sayida etnik grubun yasadigi bir iilkedir ve bu
baglamda Transdinyester catismasi, bu iilkenin Avrupa yolunda 6nemli bir engel
olusturmaktadir.

Transdinyester bolgesi, Dinyester’in dogu kiyisinda yer alan kii¢iik bir kara
serididir. Ruslar burada azinlik olmalarina ragmen bdlge siyasetinde oldukca etkindirler.

' “Buropean Union signs readmission agreement with Georgia”, Europa Press Release,

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/601 &format=HTML &aged=0&langu,
(12.08.2011).

> Giiney Osetya ve Giircistan arasindaki ilk silahli ¢atigma 1920°li yillarda s6z konusu bolgenin Giircistan
Cumbhuriyeti’nden (1918-1921) ayrilarak bagimsizligimi ilan etmek istemesiyle meydana gelmistir. Bu
ayaklanma binlerce Osetyalinin 6ldiiriilmesi, hayatta kalanlarin da aglik ve salgin hastaliklardan Slmesiyle
sonuglanmistir. 1921°de Kizil Ordu’nun Giircistan’1 isgal etmesiyle Sovyet Hiikiimeti Nisan 1922°de Giiney
Osetya’ya Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti igerisinde 6zerk bir konum saglamustir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla Rusya’ya bagh kalan Kuzey Osetya ile birlesmek isteyen Giiney Osetya’nin, 1989
yilinda 6zerk bir cumhuriyet olma talebine Giircistan karsi ¢ikmistir. Giirciiler ve Giiney Osetya’lilar arasinda
Giircistan’in ve etnik gruplarin gelecegi konusunda yapilan barisa yonelik ¢6ziim tartigmalari, 15.000 kadar
Giircliniin 23 Kasim 1989’da Giliney Osetya’nin bagkenti Sinvali’ye girmesiyle basarisizliga ugramistir. 12
Kasim 2006’da Giiney Osetya referandum oylamasina giderek iilkenin gelecegini oylamistir. Bolgede
yasayan 70.000 kisinin % 95’1 bdlgelerinin Giircistan’dan ayrilmasini talep etmektedir (Bu konuda daha fazla
bilgi i¢in bkz: Kirdar, Seda, Conflict Resolution in Georgia: An Analysis Applying the Intractable Conflict
Theory and the Governmental Politics Model, Perceptions, Cilt 13, Kis 2008, s. 49-68).

> Webber, Mark, “Russian Policy towards the Soviet Successor States”, Bowker, Mike ve Ross, Cameron
(der.), Russia after the Cold War, Longman. London, 2000, s.239.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Ocak 2012 Cilt:3 Sayi:1


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do

25 Fiisun OZERDEM

Rusya Transdinyester’de ayrilik¢1 faaliyetleri kiskirtarak ayrilik¢i liderleri, siyasi ve
ekonomik anlamda oldugu kadar silah satis1 ile de desteklemistir.”* Baska herhangi bir iilke
tarafindan taninmamis olmasina ragmen Transdinyester, 1992 ilkbaharinda merkezi
yonetim ile yaptigi kiiciik savasin ardindan kendi fiili devletini (de facto yonetim)
kurmustur.”®> Sonug olarak, Moldova hali hazirda Ukrayna simirindaki Transdinyester
bolgesinin kontroliinii elinde tutamamaktadir.>

Diger yandan AB, Moldova ile basit bir iliskinin otesinde, asamali ekonomik
biitiinlesme ve derinlestirilmis siyasi bir igbirligi i¢in hergiin artan bir sekilde yakin iliski
igerisine girmektedir. Moldova Avrupa Komsuluk Politikasi (ENP) kapsaminda yer alan
tilkelerden biridir. AB ile Moldova arasinda uygulamaya konulan ENP Eylem Plani; siyasi,
ekonomik ve kurumsal reformlarin etkili bir sekilde uygulanmasi temelinde yol almaktadir.
Bu eylem plani, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi temel alinarak hazirlanmis olup
Moldova’nin gelecekte Avrupa’nin ekonomik ve siyasal yapilariyla biitiinlesebilmesi i¢in
Oonemli bir aragtir.

AB ve Moldova arasinda vize uygulamalar1 kolaylastirilmas1 ve yeniden kabul
anlagsmas1 Ocak 2008’de yiiriirliige girmis ve daha genis hareketlilik ortakligi Haziran
2008’de imzalanmistir. Haziran 2010°da vize diyalogu agilmis olup, uzun doénemli bir
amag¢ olarak Moldovalilarin AB’ye vizesiz giris ¢ikis yapmalari konusundaki kosullar
incelenmektedir. AB Icisleri Komiseri Cecilia Malmstrom’un 24 Ocak 2011°de
Moldova’ya yaptig1 resmi ziyaret esnasinda, Vize Liberalizasyon Eylem Plani Kisinev’e
sunulmustur. Vize kolayligi saglama konusu Moldova’da ¢ok tartisilan bir konudur.
Moldova Basbakani, vize kolayligi saglama husunda saglanan ilerlemenin hiikiimetinin
basarist oldugunu ve vize kolayliginin 2012°de saglanacagini sdylerken®’ nceki Bagbakan
ve Komiinist Parti lideri Vladimir Vornin ise bunun gerceklesebilecegine inanmadigini
belirtmistir.”® Moldova’da yasayan bircok kisi AB’ye girebilmek icin Romanya vatandast
olmak istemektedir. Romanya pasaportu olmadan da bunun, Moldovalilar i¢cin miimkiin
oldugunu belirten Moldova Parlamentosu Dig Politika ve Avrupa Entegrasyonu Komitesi
Baskan1 Biiyiikel¢i Dr. Igor Corman, vatandaglarinin sirf AB’ye rahat seyahat edebilmek
icin Romanya vatandasligina gegmesinin gereksiz oldugunu vurgulamaktadir.”

2008’den bu yana Bilgi Teknolojisi Bakanligi elektronik pasaport uygulamasina
asamali olarak ge¢cmeye baslamis olup, 1 Ocak 2011°’den bu yana Moldova, Uluslararasi
Hava Tasimmaciligi Birligi’nin (ICAO) standartlarina uygun olarak sadece elektronik
pasaport verilmektedir. Buna ek olarak, Entegre Sinir Yonetimi Sistemi de uygulanmaya
baslanmistir.’® 2010°dan bu yana Moldova Cumhuriyeti AB Enerji Topluluk
Antlasmasi’nin®' da tam iiyesidir.

> Karaaslan, Hakan, The Role of the Organization for Security and Co-Operation in Europe (OSCE) in the
Transdniestr Conflict and the Russian Factor, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Orta Dogu
Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 4.

> Ayni yerde, s. 5.

*® Neukirch, Claus, Coming Closer to a Solution in Moldova?, Helsinki Monitor, No. 4, 2003, s. 89-90.

°7 Litra, Leonid, Visa Facilitation Baseline Study, Kisinev, Viitorul, Subat 2011, s. 7.

5% Vladimir Voronin nu crede in liberalizarea regimului de vize cu UE, PublikaTV,
http://www.publika.md/vladimir-voronin-nu-crede-in-liberalizarea-regimului-de-vize-cu-ue 126561 .html,
(27.08.2011)

* Bergedorf,a.g.e., s. 52.

60 Litra, Leonid, Visa-Free Perspectives For Moldova: A Never Ending Story or An Accomplishable Task?,
Moldova’s Foreign Policy Statewatch, Kisinev, Viitorul, No: 5, Haziran 2010, s. 2.

6! AB ve Balkan iilkeleri arasinda 2006 yilinda kurulan Enerji Toplulugu Anlasmasi, bolge iilkeleri arasinda
elektrik ve dogalgazi kapsayan bir enerji piyasasi kurulmasini dngérmektedir.
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Ukrayna

AB Ukrayna ile ikili iligkilerin de tesinde asamali bir ekonomik biitiinlesme ve
esasli bir siyasal isbirligi i¢in iliskilerini derinlestirmek istemektedir. 2007°de AB iiyesi
olmus Bulgaristan ve Romanya gibi Ukrayna da, uluslararas1 sistemde Bati ile biitiinlesme
istegini her firsatta dile getirmektedir.®> Ancak David R. Marples’in 2000 yilinda sdyledigi
asagidaki ifade gergekligini halen korumaktadir: “Ukraynali yetkililer tilkelerini AB’nin
bir parcasi olarak gormek istemelerine ragmen iilkemizi bdyle bir siirece hazirlayabilecek
bir strateji bulunmamaktadir” 63

Ukrayna, Avrupa Komsuluk Politikasi baglaminda oncelikli bir tlkedir. 1998
yilinda yiiriirliige giren ve AB ile Ukrayna arasinda kapsamli bir igbirliginin ¢ercevesini
olusturan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, tiim refom alanlarini icermektedir.* Eyliil 2008
Paris Zirvesi’nde AB Ukrayna Ortaklik Anlagsmasi miizakereleri baglatilmistir. Akabinde
Briiksel ve Kiev’de de bir¢ok miizakere toplantilar1 yapilmistir. Kasim 2009°da Isbirligi
Konseyi AB-Ukrayna Ortaklik Giindemi’ni kabul etmistir. Bu Giindem eski Eylem
Plant’nin yerini alarak yeni Anlagsma’nin yiiriirliige girmesine yardimci olmustur. Ukrayna
ve AB 2010 yilinda eylem oncelikleri listesi® adi verilen bir belge kabul etmislerdir.
Ortaklik Anlagmas1 Ukrayna’nin AB’ye siyasal katilim ve ekonomik biitiinlesmesini
derinlestirecektir. Ukrayna’nin Mayis 2008’de Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasiyla
Ortaklik Anlagmasi’nin bir parcasi olarak derin ve kapsamli serbest ticaret bolgesinin
kurulmasi i¢in miizakereler baslatilmistir. Esasinda Ukraynalilar, Sovyet mirasindan ve
Rusya’ya bagimliliktan asamali olarak kurtulmak istediklerinden tercihlerini Avrupa ile
biitlinlesme yoniinde kullanmaktadirlar. Ukrayna’nin dogusu ve batis1 arasinda da farklilik
bulunmaktadir. Ulkenin batisinda yasayanlarm biiyiik bir kism1 Avrupa ile biitiinlesmeyi
isterken dogudakiler 6zellikle de Kirimlilar arasinda Avrupa karsitligi orani yiiksektir. Bu
ylizdendir ki Dogu Avrupa’nin Avrupalilagmaya ihtiyact vardir. Ancak Rusya ile
iliskilerini de ayni sekilde iyi diizeyde tutmalidir.®®

Ukrayna 6 Nisan 2011 tarihli basin agiklamasiyla is ve girisimcilik, enerji-altyapi,
iletisim ve teknoloji gibi konularda AB programlarina katilmaya davet edilmistir.®” Ancak
AB Ukrayna’ya 6n goriilebilir bir Avrupa tyeligi perspektifi sunmadik¢a Kieve Avrupa
standartlar1 hakkinda ders vermek istenen sonucu saglamayacaktir. Yani bu tilkenin agik
bir liyelik perspektifine ihtiyaci vardir. Ukrayna’nin bir Avrupa milleti olarak ortak Avrupa
degerlerine sahip oldugunu diisiinen Disisleri Bakan Yardimcisi Biiyiikel¢i Dr. Kostyantyn
Yeliseyev, iilkesine boyle bir tiyelik perpektifinin verilmesiyle siyasi istikrarin ve kararsal
biitiinliigiin garanti altina alinacagma inanmaktadir.®® Ote yandan vize liberalizasyonu

®Karakaya, Dilek, Karadeniz’in  Giivenligini Kim  Saglayacak, 10 Agustos 2005,
http://www.turksam.org/tr/yazdir438.html, (04.08.2011).

63 Marples, David R., “Ukraine”, Hall, Derek ve Danta, Darrick (der.), Europe Goes East, The Stationery
Office. Londra, 2000, s. 360-374.

%4 Ukrayna ile Ortaklik ve Isbirligi Anlasmast,
http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?full Text=yes&treaty TransId=659 (07.08.2011).

% Eylem Oncelik Listesi; siyasi diyalog, yolsuzlukla miicadele, disisleri ve giivenlik politikasi, adalet,
ozgiirliik ve giivenlik konularinda isbirligi, ticaret ve ticaretle ilgili konular, niikleer enerji dahil enerji
isbirligi, diger isbirligi konular1 gibi basliklar1 icermektedir. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: AB-Ukrayna 2010
Ortaklik Giindem Oncelikleri, http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/2010_association_agenda_priorities_en.pdf
(24.08.2011).

% 144. Bergedorf......, s. 28.

7 AB Programlarina Ukrayna’nin Katilmas,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/446&format=HTML&aged=0&language=E
Né&guilanguage=en (15.08.2011).

%% 144. Bergedorf........... ,S.42.
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hususu belirsiz ve karmasik bir siire¢ olarak kalmaya devam ettikge AB, Ukrayna’nin
kendine verdigi taahhiitleri yerine getirmesi konusunda sorun yasayacaktir.” Ciinkii
Ukrayna Dogu Ortakligi’n1 hem kuramsal hem de uygulama agisindan olumlu olarak
degerlendirmektedir. Sonug¢ olarak Ukrayna bu girisimin {ilkesi ve AB arasinda esasli bir
diyalog getirecegine ve Avrupa’nin biitinlesmesine katkida bulunacagina inanmaktadir. ™

Genel Degerlendirme

AB’nin daha aktif bir sekilde Dogu politikasi izlemesi gerektigine dair bir¢ok goriis
bulunmaktadir. Ortak degerler iizerindeki siyasi diyalog, Ortak Disisleri ve Giivenlik
Politikasi, ekonomik igbirligi, yardimlar ve insandan insana iligkiler kisacasi, ortak ¢ikarlar
ve degerler ile sekillenen Dogu Avrupa iilkeleriyle isbirligi karsilikli olarak yararhidir. AB
ve Atlantik Gtesi topluluklar, terérizm, kitle imha silahlarinin yayginlagsmasi ve organize
suclar gibi ortak tehditlere karsi savasmak i¢in Dogu Avrupa miittefiklerine ihtiyag
duymaktadirlar. AB sinirlar1 disindaki {ilkelerle iligkilerini AB Komsuluk Politikasi
cercevesinde olusturmaya caligmistir. Bunu daha ileri gotiirmek amaciyla “Dogu Ortaklig1”
uygulamasi ihdas edilmistir. Bu ortaklia dahil olan {ilkeler arasinda Beyaz Rusya,
Moldova, Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan gibi farkli cografyada
ekonomik, sosyal ve siyasal diizenleri birbirine ¢ok benzemeyen iilkelerin yer almasi, bu
tilkeler acgisindan AB ile uyum sorununu giindeme getirmektedir. Yakindan bakildiginda
yukarida anilan tlkelerin giindemlerinin birbirinden farkliliklar gosterdigi goriilmektedir.
Bu nedenden dolayr AB Dogu Ortaklig1 ¢ergcevesinde giindemleri, oncelikleri, sorunlar1 ve
konulara yaklagimlar1 birbirinden ¢ok farkli olan bu {ilkeleri aym1 kefeye koymamalidir.
Yani iilkenin kendine has 6zelliklerini dikkate alan bir siyaset izlemelidir. S6z gelimi bir
iilke AB’nin “temel degerlerini” igsellestirmeyi Oncelikli konu olarak giindemine alirken
ayn1 konu bagka bir iilke tarafindan tehdit olarak algilanabilmektedir.

Esasinda AB bu ortaklik sayesinde yukarida s6z konusu olan Dogu Avrupa ve
Kafkasya tilkelerini cezbetmek istemektedir. Bu iilkenin aydinlari1 Rusya’nin yaptigi
herhangi olumsuz bir teklife kars1 direnememekte AB’yi ise anlayamamaktadir.”' AB, bu
ortakligin hi¢ kimseye kars1 olmadigini ifade etse de Rusya eski cografyasinda meydana
gelen bu isbirliginden tedirgin olmaktadir. Rusya Devlet Bagkani Dimitri Medvedev,
AB’nin inisiyatifi ile baglatilan Dogu Ortakligi’nin Rusya karsiti bir organizasyon haline
geldigini’? sdylemektedir. Berlin Disisleri Federal Biiro, Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta
Asya Ozel Biiyiikelgisi Dr Hans-Dieter Lucas, baz1 Ruslarin, AB’nin Dogu Ortaklig
yardimi ile etki alanim1 genisletmek ve eski Sovyet topraklarina ulasmak istedigini
diisiindiiklerini ifade etmistir.” Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve AB arasindaki gii¢
miicadelesinde Beyaz Rusya, Ukrayna ve Giircistan one ¢ikmaktadir. Rusya bu cephede
maglup oldugu vakit hem Karadeniz’i, hem de Kafkasya’y1 kaybedeceginin farkindadir.
Dolayisiyla bu bolge Rus dis politikasi agisindan “hayati ¢ikar” kavramu ile ifade edilen bir
yerdir.”* Ancak Michael Emerson’n da vurguladigi gibi, AB hem bolgedeki catisma ve

% Sherr, James, The Mortgaging of Ukraine’s Independence, Chatham House Briefing Paper, Agustos 2010,
s. 1-20.

" Bergedorf, a.g.e., s. 41.

7 1Aras, Biilent, “Avrupa Birligi Dogu Ortaklig1 ve Rusya”, 7 Nisan 2010,
http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/bulent_aras/2010/04/07/avrupa_birligi_dogu_ortakligi ve rusya,
(13.08.2011).

72 “Rusya Dogu Ortakligi Girisimi’nden rahatsiz”, 23 Mayis 2009, http://haber.sol.org.tr/dunyadan/rusya-
dogu-ortakligi-girisimi-nden-rahatsiz-haberi-13962, (24.08.2011).

PBergedorfa.g.e., s. 42.

™ Gokirmak, Mert, Beyaz Rusya’nin Denge Stratejisi ve Rus Dis Politikasina Etkisi, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, Y1l 6, Say1 12, Aralik 2010, s. 7-32.
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istikrarsizligin  6nlenmesi, hem de petrol ve dogal gaz kaynaklarinin taginmasinda
Rusyanin tepkisini ¢ekmemek icin gayret etmektedir.”” Bu baglamda AB’nin &nem
verdigi bir diger konu da enerji giivenligidir. Briiksel, enerji kaynaklarin1 Rusya disindaki
tedarikgilerle ¢esitlendirmenin yollarin1 aramaktadir. Bakii’ye yaptigi resmi ziyaret
esnasinda Azerbaycan-AB iliskilerini olumlu olarak degerlendiren AB Komisyonu Bagkani1
Jose Manuel Barroso, “Bu program sadece enerji alaninda degil, ticaret alaninda da
isbirligini 6ngdrityor” demistir.’® Bararroso’nun bu ziyaretinde ayrica enerji alaninda
stratejik isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. BOylece Azerbaycan ilk kez Avrupa’ya
dogalgaz sevkiyati yapmay1 taahhiit altina almistir. Barroso bu anlagsmanin sadece AB
acisindan degil, Azerbaycan igin de enerji giizergahlarini ¢esitlendirme agisindan stratejik
Onem tasidigini belirtmistir.”’

Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in 2004 yilinda AB Komsuluk Politikasi’na
(ENP) dahil edilmeleri, ikili iliskilere verilen 6nemin ve 1996 yilinda imzalanan ortaklik
ve isbirligi antlagsmalarinin otesine gecilmek istendiginin bir gostergesidir. Ancak
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag anlasmazlig1 ve Rusya ile Giircistan
arasindaki savasi yiiziinden, ortaklik ve isbirligi anlagsmalari, AB ile Giiney Kafkasya
bolgesi arasindaki iliskilere yeni bir ivme kazandiramamustir.”® Ayrica séz konusu
anlagmalar Dogu Avrupa ve Kafkasya {ilkelerini kendi aralarinda serbest ticaret bolgesi
olusturma hususunda da daha ileriye gotirememistir.”’
AB ve Dogu Avrupa ekonomilerinin birbirlerine ihtiyact vardir. Dogu Avrupa’daki
sanayinin modernlesmesi i¢in AB yatirimlarina, teknolojisine ve teknik bilgisine ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun yaninda hizla biiyiiyen Dogu Avrupa pazar1 da Avrupal sirketlerin
dikkatini ¢ekmektedir. Avrupa Birligi’ne iyimser olmasini 6neren Ukrayna Disisleri Bakan
Yardimcis1 Biiyiikel¢i Dr. Kostyantyn Yeliseyev, AB’nin, Ukrayna iiyeliginden 6zellikle
karlh ¢ikacagini; mesela gida krizi durumunda Ukrayna’nin Birlesmis Milletler Tarim ve
Gida Orgiiti'ne dondr olabilecegini ve 300 milyon kisiye yiyecek saglayabilecegini
hatirlatmaktadir.*® Ancak herhangi bir iyelik perspektifinin verilmemesi durumunda da
AB ve Ukrayna’nin metalurji, tarim ve mali sistem alanlarinda birbirlerine rakip
olabileceklerini, Kiev eski Biiyiikelgisi Dr. Oleksandr Chalyj ifade etmektedir.' Ancak
AB’nin Ukraynalilarin tliyelik taleplerine kesin bir cevap veremeyisini, AB’nin bugiinkii
sinir konularina bagli oldugunu diislinenler bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigii, Genel Miidiir Yardimcis1 Hugues Mingarelli Ukrayna’nin
oncelikli olarak Ukraynalilarin yasam standartlarin1 iyilestirmek icin demokratik
reformlari yapmast ve ekonomisini modernize etmesi gerektigini sdylemektedir.®”
AB’nin smirlar1 konusundaki tartigmalara karsi AB’yi uyaran Lucas AB’nin sinirlarim
belirleme konusunun hem AB hem de AB disinda biiyiik tartismalara yol acacagini;
Ukrayna'nin bugiin Norve¢ ya da Izlanda kadar olabilmesi durumunda Ukrayna’nin AB

> Emerson, Michael, Approaches to the Stabilisation of the Caucasus, Caucasian Regional Studies, Cilt 5,
Say1 1- 2, 2000, http://poli.vub.ac.be/publi/crs/eng/Vol5/Emerson0100.htm, (13.10.1011).

76 «Jose Manuel Barroso: ‘Dogu Ortakligi’ programi kapsaminda Azerbaycan-AB iliskilerini olumlu
degerlendiriyorum”, 14 Ocak 2011, http://www.lnews.com.tr/azerbaycan/siyaset/20110114122703194.html
(25.08.2011).
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icindeki gelecegi konusunda daha farkli tartigmalarin olacagim diisiindiigiini
belirtmektedir.*> Ancak AB’nin siurlarmi belirlemedikge ve daha siyasi bir liderlik
gostermedikce bu gibi konularda anlamli bir ilerlemenin olmayacagini diisiinen Carnegie
Uluslararas1 Barig Vakfi, Carnegie Moskova Merkezi Miidiirii Dr. Dmitri Trenin, AB’nin
sinirlarinin Barents Denizi’nden Hazar Denizi’ne kadar Rusya’nin bati sinirlar1 olmasi
gerektigine inanmaktadir.™

Eurasian Monitor’un® 2009 verilerine gore Ukraynahlarin % 54’ii, Beyaz Ruslarin
% 48’1 ve Moldovalilarin % 45’1 Rusya ile entegrasyonu desteklerken, AB ile
entegrasyonu destekleyenlerin oran1 Ukrayna’da % 21, Beyaz Rusya’da % 22 ve
Moldova’da % 29 olarak belirlenmistir.*® Ancak Ruslarin da bu iilkelerle gerceklesebilecek
herhangi bir entegrasyona o kadar da sicak bakmadiklarini Ukrayna menseli ‘“Penta”
Politik Caligmalar Merkez Miidiirii Volodymyr Fessenko dile getirmektedir.®” Ruslarin
1/3’1 herhangi bir birlesmeye karsi ¢ikmaktadir.

Dogu Avrupa’daki durum yavas yavas gelismektedir. AB ile iligskiler anlaminda
bircok llkenin beklentisi de aym1 zamanda degismektedir. Moldova, Beyaz Rusya ve
Ukrayna ile kurulan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 uygulamada hayal kirikligina yol
agmislardir. Esnek olmadiklar1 gibi imzalandiklar1 donemden bu yana iki tarafli iliskilerin
geligmesi icin de kii¢lik bir alan birakmislardir. Prensipte, ekonomik entegrasyon beklentisi
vermekle birlikte uygulamada genis ve karli AB pazarina ayricalikli bir erigim
getirmemislerdir.®®

Sadece Ukrayna degil, Moldova, Giircistan ve hatta Ermenistan dahi Bat1 Balkan
iilkelerine AB iiyeligi yolunu saglayan Istikrar ve Ortaklik Antlasmasina benzer bir siire¢
ile uzun dénemli bir katilim beklentisi igerisinde olduklarin aciklamuslardir.** Bu beklenti,
AB tiyeligi sozii olmasa da, reformlar ve degismez kriterleri karsilama konusunda bir sart
olmalidir. Boyle bir beklenti, demokratik refomlar1 baslatmasi i¢in Beyaz Rusya’ya da agik
olmalidir.

Daha etkili bir Dogu Ortaklig1 icin siyasi diyalog gelistirilmelidir. Insan ve azinlik
haklari, demokratik reformlar, bolgesel gerginliklerin ve ¢atismalarin uluslararasi
standartlar uyarinca ¢éziimii gibi her iki tarafi da ilgilendiren konular1 kapsamalidir. Ayrica
terorizmle, ulus asan suglarla, silahsizlanma ve diger kiiresel sorunlarla savasma konularini
da kapsamalidir.

Ozellikle terdrizm, organize suglar, kara para aklama, yasal olmayan go¢ ve
yolsuzluk gibi bircok ortak sorun bulunmaktadir. Eger AB ve Dogu komsulari ¢aba
gosterirse ve AB Dogu Avrupa lilkelerine bu konuda yardim ederse bu sorunlar1 daha etkili
bir sekilde ele alma sanslar1 olacaktir. Bu yardim; uluslararasi anlagmalar1 gdzetmeye, ilgili
i¢ kanunlar1 giiclendirmeden {igiincii {iilkeler ile etkili bir sinir rejimi olusturmaya,
yolsuzlukla miicadeleden yarginin kapasitesini giiclendirmeye kadar ¢ok farkli konulari
kapsamalidir.

AB ve Dogu Avrupa komsulari arasindaki yeniden yakinlagsma, halkin genisletilmis
katilimi olmaksizin sadece yiiksek siyasi kararlarla basarilamaz. Bazen toplumlar ya da
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milletler arasinda karsilikli anlayis ve saygiy1 yaratmak, liderleri bu seyler i¢in kazanmak
daha zordur. AB Dogu Politikasinin sosyal ve insani boyutu giiclendirilmeli, insandan
insana ve kiltlirel faaliyetleri, bilgiye ulasimi ve know-how paylasimini artirmalidir.
Ermenistan Kiiresellesme ve Bolgesel Isbirligi Coziim Merkezi Baskani Dr. Stepan
Grigoryan, 16 Mart 2011 tarihinde Chatham House’da yaptigi konusmasinda Dogu
Ortakligr’nin, Avrupa Komsuluk Politikasi’ndan da daha iyi bir ara¢ olduguna inandigini
sOylemis, sadece Avrupa Komisyonu ile Ermeni hiikiimeti arasinda bir isbirligi degil aym
zamanda sivil toplum rgiitleri arasinda da resmi bir isbirligi sagladigin ifade etmistir.”
Dogu Ortakligi, onyargilarla miicadeleye ve demokrasi, insan haklari ve halk yonetimi
dahil, ortak Avrupa degerlerini desteklemeye yardim etmeye devam etmelidir.

Dogulu yeni komsularla iliskiler tutarli bir ¢ergeve igerisinde gelistirilmelidir.
AB’nin dogu komsulariyla iligkileri farklilagtirilmali, iilkelerin kendi reform siiregleriyle
alakali gelismelere dayandirilmalidir. Diger yandan, Dogu Avrupa’daki iilkeler, 20.
yiizyildaki ortak tarihi tecriibelerinden dolay1 bircok benzer soruna sahiptir. Batiya
acilmalarina ragmen ekonomileri halen birbirlerine bagimhidir. Dahasi, aralarinda, giiglii
siyasi baglantilar bulunmaktadir. Enerji alanindaki isbirligi Avrupa i¢in 6zel bir dneme
haiz olup saglam ve giivenilir enerji saglayicilar1 aramaktadir. Bir diger géze carpan alan
ise altyapi, ¢cevre koruma ve uzay teknolojileridir.

Reform ve toplumu tehdit eden yolsuzluk ve sug¢ gibi sorunlarla basa ¢ikabilmeleri
icin Dogu Avrupa iilkelerine yapilan yardimlar konusunda daha ¢ok gayret gosterilmelidir.
Ancak yolsuzluk kavraminin anlayisi da farklidir. Yolsuzluk olmadan ne Ukrayna, ne
Beyaz Rusya ne de Moldova’nin fonksiyonel olacagini diisiinenler bulunmaktadir. Rus
Bilimler Akademisi Ekonomi Enstitlisii Miidiirii Prof. Dr. Ruslan Grinberg, ayda 200 dolar
(Amerikan) kazanan asker ve polislerin riigvete giivenmek zorunda olduklarini
belirtmektedir.”' Bati ve Dogu Avrupa’daki yolsuzluk tanimmimn da ¢ok farkli oldugunu
sdyleyen Varsova Uluslararasi Iliskiler Enstitiisii Miidiirii Dr. Slawomir Debski, Bat1’da,
kisilerin O6zellikle memurlarin kanunlar1 kétiiye kullanarak kendilerine daha iyi bir
pozisyon saglamak i¢in yolsuzlugu kullandiklarii, ancak durumun Dogu’da tamamen
farkli oldugunu, insanlarin 6zellikle memurlart ¢alistirmak i¢in, kanunlarin uygulanmasi
icin yolsuzluga basvurduklarini belirtmektedir.”® Uyusturucu kagak¢iligi, uluslararasi
suclar ve komsularinin olasi savaslar ve catigmalar i¢inde yer almasi uzun vadede
diisiintildiigiinde, AB agisindan olduk¢a olumsuz sonuglar dogurabilir.
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