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Ozet
Bu calisma, popiilizm ve liberal demokrasi arasindaki iliskiyi Macaristan 6rnek olay1 iizerinden
incelemektedir. Popiilizm genel olarak dost-diisman ayrimi temelinde hareket etmektedir. Ayrica
karizmatik bir liderin mesruiyetini halka dayandirmasi olarak tanimlanmaktadir. Liberal
demokraside ise mesruiyet, kaynagini hukukun istlinliiglinden almaktadir. Popiilizm, bireysel esitlik
ve Ozgiirlik gibi degerleri hukukun istiinliigi ilkesi kapsaminda giivence altina alan ve ‘bos gii¢
odagl’ barindiran liberal demokratik ilkeleri asindirmaktadir. Giiniimiizde liberal demokrasinin
besigi olan Avrupa’da yiikselen popiilizm ciddi bir tehdit durumundadir. Bu makalede yiikselen
popiilizmin liberal demokrasiye olusturdugu tehdit Macaristan 6rnek olayi lizerinden incelenmistir.
Bu baglamda Macaristan’in yasadig1 ‘demokratik gerileme’ V-Dem endekslerinde yer alan nicel
veriler temelinde ortaya konmustur. Bu makalenin amaci, popiilizmin ortaya ¢ikisinin liberal
demokratik ilkelerde asinma meydana getirdigini ve ‘demokratik gerileme’ye neden oldugunu ortaya
koyarak mevcut yazina miitevaz1 bir katki sunmaktir.
Anahtar Kelimeler: Popiilizm, Liberal Demokrasi, Demokratik Gerileme, Macaristan Ornegi

'Democratic Backsliding’ in the Relationship Between Populism and Liberal Democracy:
the Case of Hungary

Abstract

The present study analyses the relationship between populism and liberal democracy through the
Hungarian case study. Populism is predicated on the conceptualisation of a dichotomy between allies
and adversaries. The term 'charismatic leader' is defined as follows: the term refers to a leader who
derives their legitimacy from the people. In the context of liberal democracy, the legitimacy of the
state is derived from the rule of law. Populism has been shown to erode the liberal democratic
principles that guarantee values such as individual equality and freedom under the rule of law, and
to harbour an "empty locus of power". In the contemporary context, rising populism poses a grave
threat to Europe, widely regarded as the cradle of liberal democracy. In this article, the threat posed
to liberal democracy by rising populism is analysed through a case study of Hungary. In this context,
Hungary's "democratic decline" is analysed on the basis of quantitative Data from the V-Dem indices.
The objective of this article is to make a modest contribution to the extant literature by demonstrating
that the emergence of populism erodes liberal democratic principles and causes "democratic
regression".
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Giris

Antik Yunan’dan bu yana 2400 yillik bir tarihe sahip olan demokrasi, degisen
formiilleri ve baglamlartyla giiniimiizde siyaset biliminin en temel ve en ¢ok tartisilan
konusudur. Demokrasi bir ideal olarak nitelendirilip siirekli iyilestirilmeye ve ulasilmaya
calisilan bir yonetim sekli, her seyden once bir yonetilme sekli talebidir. Aydinlanma
donemiyle birlikte Bati’nin degerlerinin evrensellesmesi bilimsel alanda oldugu kadar sosyal
ve siyasal alanda da goriilmiistiir. Liberal demokrasinin evrensel demokrasi olarak referans
kabul edilmesinin nedeni de budur. Ayrica bu dogrultuda Bati, demokrasinin besigi,
anavatani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gliniimiizde literatiirde farkli demokrasi tanimlari
gormek miimkiindiir. Radikal demokrasi, miizakereci demokrasi, katilimc1 demokrasi bunlar
arasindadir. Fakat calismanin teorik kapsami geregince liberal demokrasi tanimi temel olarak
alinmaktadir. Liberal demokrasi genelde Bati’nin 6zelde ise Avrupa’nin demokrasisi olarak
ifade ediliyor olsa da ayn1 zamanda evrensel olarak kabul edilmektedir. Giinlimiizde Avrupa
Birligi (AB) denilen uluslararas1 kurulus kurumsal degerlerini olustururken liberal
demokrasiye sadik kalarak hareket etmektedir. Uye devletler bu ilkelere sadik kalma sézii
verirlerken yeni iiye olacak iilkeler ise bu kriterleri saglamak i¢in ¢abalamaktadirlar.

Avrupa i¢in liberal demokrasi dnemlidir. Cilinkii bu anlayista bireysel 6zgiirliikler
ve esitlikler 6nde gelmektedir. Bireysel ozgiirlik ve esitligin giivencesi ise hukukun
ustiinliigiidiir. Bu ii¢ bilesen liberal demokrasinin en 6nemli unsurlaridir. Ayrica Avrupa
yasadig iki biiyiik diinya savasinda ¢ok biiyiik kayiplar vermistir. Bu kayiplarin temelindeki
fikirler ise ayrilik¢1, milliyetci ve k¢ fikirlerdir. Bu nedenle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
temelleri atilan AB denilen ve farkli lilkelerden olusan toplulugun amaci; ayrilik¢i, milliyetei
ve k¢t yaklasimlari dislamak, bireysel ozgiirlik ve esitligi hukukun dstiinligii ile
giivenceye almak yani liberal demokrasinin kaliciligin1 saglamaktir. Fakat giiniimiizde
Avrupa siyasetinde sdylem ve tarz olarak ayrilik¢i, milliyet¢i ve 1rk¢t bir siyaset soz
konusudur. Bu siyaset aym zamanda liberal demokrasinin liberal siitununu® asindirarak bir
tehdit unsuru olarak karsimiza ¢ikan popiilizmdir. Demokrasiler i¢in bir tehdit veya tehlike
olarak ortaya ¢ikan popiilizm, aslinda olduk¢a muglak ve etkileri degisebilen bir kavramdir
ki bu ¢alismada popiilizmin bu yonii lizerinde durulmaktadir. Caligmanin ulastigi sonug ise
popiilizmin liberal demokrasiye kars1 bir tehdit olusturdugudur.

Bu arastirma temelde popiilizmin etkilerine ve bu etkilerin liberal demokrasi
tizerinde dogurdugu sonuglara odaklanmaktadir. Bunun pratik karsiligi glinlimiizde diinya
siyasetinin giindemindedir. Ozellikle liberal demokrasinin anavatani olan Avrupa’da
yasanan gelismelerin, liberal demokrasinin gelecegine olan etkilerinin ve demokrasinin
gerileyip gerilemedigi sorusunun yanitlanmasi 6nem arz etmektedir. Popiilizm, belirtildigi
tizere liberal demokrasi ile girdigi iliskide liberal siitunun 6zelliklerini asindirdiginda bir
tehdit unsuruna doniismektedir. Ciinkii popiilizm demokrasinin temel ilkelerinden bireysel
ozgiirlik ve esitlik yerine halk yiginlarin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Popiilistler bu halk
yiginlarin1 homojen bir topluluk olarak kurgulayarak kendileri icin mesruiyet kaynagina
dontistiirmekte ve bu homojen, soyut cogunluk adina hareket ettiklerini iddia etmektedirler.
Dolayisiyla burada hukukun tistiinliigii ilkesi ihlal edilmektedir. Bir baska deyisle popiilizm,
bireysel hak ve o6zgiirliikkleri merkeze koyan demokrasinin i¢ini homojenize edilmis soyut
halk yigmlarinin sayisal istiinliigiine dayandirarak bosaltirken, demokrasinin ¢ogunluk
ilkesinden yararlanmay1 da ihmal etmemektedir. Iste bu da popiilizmin demokratik kitleler
tarafindan goriilen masum yiiziidiir. Dolayisiyla popiilizmin liberal demokrasi ile iliskisinde

! Liberal demokrasi, liberalizm ve demokrasi bilesenlerinden olusan bir terkip olarak diisiiniilebilir. Popiilizm
ve liberal demokrasi ¢alismalarinda bu bilesenler ‘siitun’ olarak kullanildig1 igin bu ¢aligmada da ‘siitun’ ifadesi
tercih edilmistir.
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liberal siitunda yarattig1 tahribat liberal demokrasi i¢in bir tehdide doniismektedir. Bu etkinin
sonucunda ise ‘demokratik gerileme’ ortaya ¢ikmaktadir.

Bu arastirma liberal demokrasi ve popiilizm iligkisi sonucu ortaya c¢ikan
‘demokratik gerileme’ ve bunun Macaristan Orneginde degerlendirilmesi iizerine
kurgulanmigtir. Caligmanin kapsami geregi liberal demokrasi ve popiilizm kavramlarinin
kisa tanimindan sonra ikisi arasindaki iliski ve bu iliski sonucunda orta ¢ikan ‘demokratik
gerileme’ kavrami teorik olarak analiz edilmistir. Dolayisiyla caligmanin kuramsal
cercevesini poplilizm ve liberal demokrasi iligskisi sonucu ortaya ¢ikan ‘demokratik
gerileme’ olusturmaktadir. Popiilizm liberal demokrasi i¢in bir tehdit olugturmaktadir ve bu
tehdit 6zellikle hukukun iistiinliigii konusunda karsimiza ¢ikmakta ve liberal demokrasinin
tim kriterlerinde goriilmektedir. Popiilizm etkisini arttirdikga ve giiclendik¢e ayrica
‘demokratik gerileme’ denilen durum ortaya ¢ikmaktadir. Teorik olarak ortaya koyulacak
olan kavramlarin pratige yansimis hali Macaristan 6rnegi lizerinden degerlendirilmektedir.
Her ne kadar Avrupa liberal demokrasinin anavatani ve yaraticisi olsa da giiniimiizde
Avrupa’da popiilizm, milliyetcilik ve sag siyaset yiikselistedir. Bu baglamda tiim Avrupa i¢in
homojen ve biitiinciil bir ¢oziimlemeden s6z etmek miimkiin degildir.

Avrupa’da yasanan gelismeler ‘demokratik gerileme’ kavramina dikkat
cekmektedir. Popiilizmin yiikselisi ile liberal demokrasilerin aginmas1 arasinda bir iliski
mevcuttur. Macaristan bu konuda en ¢arpici 6rneklerden biridir. Caligmanin son boliimiinde
Macaristan’da popiilizmin yiikselisi ve ‘demokratik gerileme’ tartisilmaktadir. Bu baglamda
Macaristan’in yillar i¢indeki degisimi “Varieties of Democracy” (V-Dem) adli demokrasi
endeksi araciligiyla Avrupa ile kiyaslanarak aktarilmaktadir. Avrupa {ilkeleri ile kiyaslama
yapilmasinin nedeni AB’nin liberal demokrasi degerlerini bir standart olarak kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu calisma, Macaristan 6rneginde popiilizm ve liberal
demokrasi tartigsmalarina ‘demokratik gerileme’ boyut ekleyerek farkli bir bakis acisi
sunmaktadir.

Liberal Demokrasi

Siyaset biliminin en 6nemli kavramlarindan biri olan demokrasi kavrami, bu
Ozelligini giiniimiizde de korumaktadir. Bunun en basta gelen nedenlerinden birisi -farkl
tanim ve baglamlara sahip olsa da- demokrasinin toplumlarin en ¢ok talep ettikleri yonetilme
sekli olmasindan kaynaklanmaktadir. En yaygin ve temel demokrasi tanim1 “halkin kendi
kendini yonetmesi” seklinde formiile edilmistir. Demokrasilerde halk hem yoneten hem de
yonetilen olarak konumlandigindan halkin yonetimde bir 6zne olarak yer almasi mevcut
yonetimin kaynagini ve mesruiyetini halktan aldig1 anlamina gelmektedir.?2 Halkin yonetime
katilmasi1 demek, yonetme eyleminin kim veya kimler tarafindan yapilacagini giindeme
getirmektedir.® Boylece katilimin nasil olacagi, kararlarin nasil alinacagi konular1 demokrasi
tanimi iizerine bir mutabakata varmayi1 zorlastirdigi i¢in bu durum farkli tanimlarin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir. Cok ¢esitli demokrasi tanimlar1 olmakla beraber bu ¢calismanin
kuramsal ¢ercevesini liberal demokrasi olusturmaktadir.

Liberal demokrasi, liberal degerlerin demokrasiye eklemlenmesiyle ortaya
cikmistir. Dolayistyla liberal demokrasi ¢oziimlemesinde liberal degerlerin ne oldugu 6nem
kazanmaktadir. Anavatani Avrupa olan liberalizm aslinda sanayilesen Bati’nin ideolojisidir.
Liberalizm, ulus devletlerin yeni sistem arayislarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Yani

2Sartori, Giovanni, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, (cev.) Karamustafaoglu, Tunger ve Turhan, Mehmet,
Sentez Yayncilik, Bursa 2014, s.55-56.

SLijphart, Arend, Demokrasi Modelleri Otuz Alt1 Ulke Y6netim Bigimleri ve Performanslari, (cev.) Giines Ayas
ve Bulsin, Utku Umut, Ithaki Yaymlari, Istanbul 2016, s.15-16.
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aslinda Avrupa’da feodalizmin ¢okiisiiniin ve bunun yerine kapitalist piyasa toplumunun
ortaya ¢ikisinin adidir liberalizm.* Liberalizm kelime kokeni itibariyle temelinde 6zgiirliik
olan bir ideoloji oldugundan bireyi temele almaktadir.’ Liberalizm i¢in &ncii olan John
Lock’un goriisleri bu anlayisin temelini olusturmaktadir. Dogal haklar, esitlik, hosgori,
ozgiirliik ve rizaya dayali yonetim liberalizmin temel kavramlarindandir.® Locke disinda
John Stuart Mill, Jeremy Bentham, David Hume, Adam Smith gibi bagka 6énemli isimler de
liberalizm felsefesine katki saglamiglardir.

Liberalizm demokrasiye eklemlendiginde, giinlimiizde ‘Cagdas Bat1 Demokrasisi’
denilen ve evrensellesen liberal demokrasiden bahsedilmektedir. Liberal demokrasinin
evrenselligine ve genel gecer olduguna dair biiyiik bir inang vardir. 1989°da Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi bu inanci pekistirmistir. Devaminda yasanan gelismeler Francis
Fukuyama tarafindan ‘tarihin sonu’ olarak nitelendirilmistir. Aslinda bu bilim adaminin
vurgulamak istedigi sey liberal demokrasinin tiim diinyadaki zaferidir. Esasinda bu, liberal
demokrasinin tiim diinyadaki mesruiyetinin zaferidir. Fukuyama’ya’ gére ideolojiler liberal
demokrasiye yenik diismiistiir. Ulusallik yerini evrensellige birakmis ve modern devlette
tiim insanlig1 kapsayan bir yapi, bir adalet bigimi ortaya ¢cikmistir. Bu yapi insanlik tarihinin
son devlet bi¢imidir ve tarihin sonudur.®

Liberal demokrasi evrensel siyaset teorisine gore modern demokrasidir. Liberal
demokraside toplumdaki yasa, bilgi ve iktidar konularinda asir1 bir belirsizlik s6z konusudur
ve Claude Lefort, bu durumu kesinlik isaretlerinin yok olusu olarak ifade etmektedir.
Kesinlik isaretlerinin yok olmasiyla iktidar ‘bos bir yer’ haline gelmekte,® yani demokrasi
iktidar1 bos bir gili¢ odagina doniistiirerek bu boslugun dolmasini engellemekte ve bdylece
otoriter/totaliter giiclere engel olmaktadir. Iktidarin ‘bos bir yer’ haline gelmesi ayni
zamanda toplumsala ait bir kurumsallagsmay1 beraberinde getirmektedir.° iktidarin ‘bos bir
giic odag1’ oldugu keyfiyeti herhangi bir kisi veya grubun tekelinde olamayacagi anlamina
gelirken, burada yine halkin egemenligi ve bireysel Ozgiirliiglin 6n plana c¢iktig1
goriilmektedir. Liberal demokrasinin temeli 6zgiirliiktiir. Bireylerin hak ve 6zgiirliikleri
anayasal devlet tarafindan giivence altina alinmaktadir.'!

“Cetin, Halis, Liberalizmin Tarihsel Kokenleri, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt
3, No 1, 2002, s.80.; Heywood, Andrew, Siyasi Ideolojiler, (cev.) Koker, Levent, BB101 Yayinlar1, Ankara
2016, s.47-49.

5 Heywood, a.g.e., s. 45.; Berktay, Fatmagiil, "Liberalizm: Tek Bir Pozisyona Indirgenmesi Olanaksiz Bir
Ideoloji”, Ors Birsen (der.) 19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, Istanbul Bilgi Universitesi,
Istanbul 2016, s. 49-50.

®Erdogan, Mustafa, Liberal Diisiince Toplulugu, Liberal Diisiince Toplulugu, 2006, http://www.liberal.org.tr/
sayfa/liberalizme-yeniden-bakis-tarihi-ve-felsefi-temelleri-mustafa-erdogan,262.php, (20.07.2023).

” Fukuyama, Francis, Tarihin Sonu ve Son Insan, (¢ev.) Dicleli, Ziilfii, Giin Yayincilik, Istanbul 1999, s.7.

8 Fukuyama, a.g.e., s. 210.

%Esasinda Lefort bu ifade yardimiyla totaliter rejimler ile modern demokrasiler arasindaki farka dikkat gekmeye
calismaktadir. Ancak bu ifade ozellikle totaliter rejimlerin ideolojik yapisimi ortaya koymada kritik bir rol
oynamaktadir. Cilinkii totaliter sistemler tek dogru ve tek tip toplum gibi kesinlik isaretleri tasimaktadirlar. Buna
kargilik modern demokrasilerde ise bu kesinlik isaretleri yok olmakta yani iktidar ‘bos bir giic odag1’ haline
dontismektedir. Esasinda totaliter sistemlerde gii¢ boslugu belli gii¢c odaklar1 yani belli bagh gruplar veya kisiler
tarafindan doldurulmaktadir. Buna karsilik modern demokrasilerde giic odag1 bos bir yerdir. Diger bir ifadeyle
herhangi bir grup veya kimse tarafindan doldurulmamaktadir. Bu yiizden herhangi bir otoriterlesme veya
totaliterlesmeye rastlanmamaktadir. Kisaca liberal demokrasinin en 6nemli 6zelliginin gii¢c odaklarinin bos
birakilmasi oldugu sdylenebilir (Lefort, Claude, Democracy and Political Theory, (¢cev.) Macey, David, Polity
Press, Cambridge 1988, s. 19).

10 Lefort, a.g.e., 5.19-20; Mouffe, Chantal, Demokratik Paradoks, (¢ev.) Askin, A. Cevdet, Epos Yaymnlari,
Ankara 2015, s.13-14.

11 Qartori, a.g.e., s.461.
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Chantal Mouffe’al? gére liberal demokrasi bir demokrasi modelinin dtesinde bir
toplumsal diizendir. Temel ilkeler ise bireysel Ozgiirliikk, siyasal temsil ve hukukun
istlinliiglidiir. Liberalizm kelime anlami olarak 6zgiirliigii ifade etmekte ve 6zellikle bireyin
tistiinliigiine olan inanc1 temsil etmektedir.’® Ancak bireyin dzgiirliigii smirsiz degildir. Esas
olan bireyin digaridan gelecek olan baskilara maruz kalmamasi, maddi ve manevi
biitiinliigiiniin zarar gérmemesidir.** Bireyin 6zgiirliigii ve 6zgiir iradesi ayn1 zamanda
toplumun varligi ve devletin mesrulugunun kaynagidir.’® Bireyin 6zgiirliigii baska bir
bireyin 6zgiirliigiini kisitlamayacak sekilde olmalidir. Bu da liberal demokrasinin 6nemli bir
ozelligi olan esitlik ilkesini &n plana c¢ikarmaktadir. Ozgiirliige olan inang beraberinde
esitligi getirmektedir.*®

Liberal demokrasiler ayn1 zamanda temsili demokrasiler olarak ifade edilirler,
clinkii secimler rekabet¢i bir ortamda halkin temsilcilerini se¢mesi suretiyle
gerceklesmektedir.!” Temsilcilerin yani siyasi partilerin varlig1 esit sekilde hiikiimet etmeye
talip olmalar1 yine liberal demokrasinin dnemli gostergelerinden biridir. Fakat bu partilerin
temsilcilerinin higbiri bos giic odagmni doldurmamalidir. Yonetim sadece bir hakem
niteligindedir ve bu nedenle denetlenmesi gerekir. Liberal demokrasilerin 6énemli bir diger
ozelligi ise denge ve denetleme mekanizmalarina sahip olmalaridir. Bu nedenle kuvvetler
ayrilig1 ve hukukun istiinliigii olduk¢a 6nemlidir. Burada temel amag, 6zgiirliik ve esitligin
kanunlar tarafindan korunmasidir.®® Bu sartlar altinda devletler bir anayasa ve onun
siirlaria bagh kalarak hukukun iistiinliigii ilkesiyle hareket etmektedirler. °

Popiilizm

Popiilizm kavramini ise liberalizm gibi net bir sekilde tanimlamak giictiir. Gerek
kavramin miiphemligi gerekse farkli ideolojilerle eklemlenme 6zelligi yiiziinden bir ¢ok
farkli tanima ve etkiye sahip olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?® Benjamin Arditi popiilizmi
kesinlik disi bir nesne olarak ifade etmektedir.! Bu da popiilizmi belirsiz, anlami kesin ve
acik olmayan bir kavram yapmaktadir. Popiilizm bir siyaset bilimi kavrami olarak
degerlendirildiginde ise ilk akla gelenlerden biri bir ideoloji?? oldugu fikri agir bassa da

2 Mouffe, a.g.e., s. 30.

13 Heywood, a.g.e., s. 51.

4 Heywood, a.g.e., s. 52.; Waldron, Jeremy, "Liberalizmin Kavramsal Temelleri", Liberalizmin El Kitabi, Uslu,
Cennet (der.), (¢cev.) Evre, Biilent, Kadin Yayinlari, Ankara 2013, s. 166.

15 Beaud, Michel. Kapitalizmin Tarihi, (cev.) Baskaya, Fikret, Yordam Kitap, Istanbul 2015, s. 47.

16 Friedman, Milton, Kapitalizm ve Ozgiirliik, (¢ev.) Erberk, Dogan ve Himmetoglu, Nilgiin, Eksi Kitaplar,
Ankara 2017, s. 283.

17 Friedman, a.g.c., s. 78.

18 Heywood, a.g.e., s. 61.

19 Berktay, a.g.e., s. 71.

20 Taggart, Paul, Populism, Open University Press, Buckingham 2000, s. 10.

2 Arditi, Benjamin, Liberalizmin Kiyilarinda Siyaset, (¢ev.) Ayhan, Emine, Metis Yayincilik, Istanbul 2010, s.
79.

22 Abts, Koen, ve Rummens, Stefan, Populism Versus Democracy, Political Studies Association No 55, 2007,
s. 407.; Mudde, Cas, Populist Zeitgeits, Goverment and Opposition, Cilt 39, No 4, 2004, s. 544.; Stanley, Ben,
The thin ideology of Populism, Journal of Political Ideologies, Cilt 13, No 1, 2008, s. 95.; Moffitt, Benjamin
ve Tormey, Simon, Rethinking Populism: Politics, Mediatisation and Political Style, Political Studies, No 62,
2014, s. 383.
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popiilizm bir strateji?® ve bir siyasal tarz?* olarak nitelendirilmektedir. Bu farkli ifadeler
popiilizmin miiphem bir kavram oldugunu agikca gdstermektedir.

Popiilizm hakkinda yapilan farkli tanimlamalarin ortak paydalarindan biri saf halk
ve yoz seckinler arasindaki keskin ayrimdir. Esasinda antagonistik ve homojen olarak iki
gruba ayrilan toplum biz ve onlar olarak adlandirilmaktadir. ‘Onlar’ olan grup genellikle yoz
seckinler ve halkin ¢ikarii diisiinmeyenlerdir. Saf halk ise gercek olan ve asil s6z sahibi
olandir. Saf halk disinda kalanlar 6teki ve onlar grubundadir ve gercek halk onlarin
karsisinda insa edilen halktir.?® Popiilizmde ‘halk’ kavrami ¢ok énemlidir. Ciinkii popiilizm,
belirlenen ve insa edilen halk lizerinden gerceklesmektedir. Bu halk kitlesel olarak seferber
edilmektedir. Bu noktada popiilizmin diger 6nemli bir bileseni ‘karizmatik lider’ karsimiza
¢ikmaktadir, ¢iinkii halk karizmatik lider tarafindan sefereber edilmektedir. Popiilizmde en
onemli ozellik lider ile halk arasinda bir engel olmamasi ve liderin kendisini halktan biri
olarak tanimlamasidir. Lider kitleleri dogrudan iletisimle kontrol etmektedir. Bazen
hukuksal kurumlar bile lider tarafindan devre dis1 birakilarak halkla iletisim dogrudan
saglanmaktadir. Bir bakima lider, kurumlar ve partiler iistii bir yere sahiptir.?® Popiilizmde
halkin niteligi ¢ok 6nemli degildir, ¢linkii sdylemlerle siirekli bir insa siireci vardir. Ayrica
onemli olan nicelik yani sayisal cogunluktur. Cogunluk destegini elinde bulunduran aslinda
mesruiyetini buradan almaktadir. Bu nedenle halkin homojenize edilmesi oldukga
onemlidir.?’

Popiilizm diger ideolojilerden farkli sekilde zayif merkezli bir ideoloji olarak
nitelendirilmektedir.”® Bunun nedeni popiilizmin sosyalizm, liberalizm gibi biitiinliiklii,
gelismis makro bir politik goriis ortaya koymak yerine herhangi bir ideolojinin bir 6zelligini
veya bir kacini tagimasidir. Farkli makro ideolojilere uyarlanma ve onlar tarafindan
benimsenme 0Ozelligi popiilizmin ince/zayif merkezli bir ideoloji olmasindan
kaynaklanmaktadir.?® Popiilizmin zay1f merkezli bir ideoloji olarak nitelendirilmesinin bir
diger nedeni de entelektiiel birikim ve tutarliliktan yoksun olmasi, bir ideoloji olarak koklii
onermelere sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ana akim ideolojilere

23 Bonikowski, Bart, ve Gidron Noam, Varieties of Populism: Literature Review and Research Agenda,
Weatherhead Working Paper Series, Weatherhead Center for International Affairs, Harvard University, Cilt 13,
No 0004, 2013, s.10.; Madrid, Raual L., ‘The Rise of Ethnopopulism in Latin America, World Politics, Cilt 60,
No 3, 2008, ss. 475-508, s.482.; Weyland, Kurt, Clarifying a Contested Concept: Populism in the Study of
Latin American, Comparative Politics, Cilt 34, No 1, 2001, s.14.

24 Aslanidis, Paris, Is Populism an Ideology? A Refutation and a New Perspective, Political Studies, Cilt 64,
No IS, 2015, 5.96.; Jagers, Jan ve Walgrave, Stefaan, Populism as Political Communication Style: An Empirical
Study of Political Parties' Discourse in Belgium, European Journal of Political Research, Cilt 46, No 3, 2007,
$.322.; Mudde, Cas ve Kaltwasser, Cristobal Rovira, Populism: Very Short Introduction, Oxford University
Press, New York 2017, s.6.; Bos, Linda, vd., An experimental test of the impact of style and rhetoric on the
perception of right-wing populist and mainstream party leaders, Acta Politica, Cilt 2, No 48, 2013, 5.195.

% Canovan, Margaret, Populism, Harcourt Brace Jovanovich, Londan 1981, s.294.; Mudde ve Kaltwasser,
Populism: Very Short Introduction, 6.; Abts ve Rummens, a.g.e., s.408-409.; Mudde, a.g.e., s. 543-544.;
Weyland, Kurt, Populism in Latin America and Eastern Europe, Comparative Politics, Cilt 31, No 4, 1999,
s.381.

% Mudde, a.g.e. 5.544.; Panizza, Francisco, "Introduction: Populism and the Mirror of Democracy", Panizza,
Francisco (der.) Populism and the Mirror of Democracy, Verso, London-Newyork 2005, s.19.; McDonnell,
Duncan, Populist Leaders and Coterie Charisma, Political Studies Association, Cilt 64, No 3, 2016, 719-733,
s.721.; Tudoroiu, Theodor, The Regional Foreign Policies of Black Sea “New Populist” Leaders, Debatte:
Journal of Contemporary Central and Eastern Europe, Cilt 22, No 2, 2014, s.16.

2" Taggart, a.g.e., 5.94-95.

28 Abts ve Rummens, a.g.e., s.407.

2% Talshir, Gayil, The Phoenix of ideology, Critical Review of International Social and Political Philosopy, Cilt
8,No 2,2003, ss. 107-124, s.117.
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eklemlenmesi oldukca kolaydir.*® Popiilizm teorik acidan derinlik icermese bile pratikte
oldukga tamamlayic1 bir role sahiptir.>! Ana akim ideolojilere eklemlenme &zelligi onu hem
sag hem de sol ideolojilerle yan yana getirebilmektedir. Literatiirde popiilizm ¢alismalarinin
hem sag popiilizm hem de sol popiilizm seklinde kullanilmasinin nedeni buradan ileri
gelmektedir.

Popiilizm kapsayici ve dislayici olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu makale acisindan ise
dislayici popiilizm biiylik 6nem tasimaktadir. Popiilizm dost-diisman dikotomisiyle zaten
dislayict bir tavir ortaya koymaktadir. Fakat dislayict popililizm daha da ileri giderek
milliyetci hatta irk¢1 sdylemlere ve tavirlara zemin hazirlamaktadir. Bu ise ayni zamanda sag
popiilizm olarak ifade edilmektedir. Sag popiilizm halkin siyasetten dislandigini diistindiigii
icin halki siyaset sahnesine almay1 amaglamaktadir.®®> Ayrimei, 1rk¢1 ve milliyetci yaklasim
nedeniyle sag popiilizmin halk kavramsallastirmasinin daha nativist ve dislayic1 oldugu
goriilmektedir. Yapilan makbul halk taniminin disindakiler ‘6teki’ hatta diismandir. Bu
yilizden daha homojen ve organik bir halk tanimi1 yapilmakta ve dolayisiyla sag popiilizmde
yabanci diismanlig1 yogun olarak gozlemlenmektedir.®® Yabanci diismanligimin nedeni farkls
kiiltiirlerden gelenin yerine kendi kiiltiirinii hatta dogustan gelen kiiltiirii koymasidir. Bu
bakimdan ‘yerli olmak’ kimlik i¢in olduk¢a 6nemlidir.3*

Gilinlimiizde diinyanin birgok iilkesinde gozlemlenen sag popiilizm, yiikselen sag
ile diistiniildiiglinde liberal demokrasinin akibeti agisindan biiyiik bir sorun olusturmaktadir.
Popiilizm ve liberal demokrasi arasindaki iligski bu noktada olduk¢a 6nemlidir. Bunun nedeni
popiilizmin etkisiyle Avrupa’da yiikselen sagin liberal demokrasiye karst bir tehdit
olusturmasidir. Ciinkii popiilizm liberal demokrasinin giivencesi olan kurumlar1 yok
saymakta ve ¢ogunluk¢ulugu 6n plana ¢ikarmaktadir. Ciinkii popiilizmde c¢ogulculuktan
farkl olarak toplumun niceligi yani sayisal olarak ¢oklugu 6nemlidir. Dolayisiyla popiilizm
cogunlukeu bir tavra sahiptir. Bu baglamda en 6nemli husus popiilizmin ¢ogunlugun yani
kitlenin destegi ile liberal demokrasinin ‘bos gii¢ odagi’ni otoriter bir sekilde doldurma
tehlikesidir.

Liberal Demokrasi ve Popiilizm Arasindaki fliski

Demokrasi ve popiilizm arasindaki iliski bu kavramlarin sahip olduklar
ozelliklerden dolayr muglaktir ve kesinlikten uzaktir. Aslinda muglak olan popiilizm,
demokrasiyi olumlu olarak etkileyecegi gibi olumsuz olarak da etkileyebilir. Bu noktada
demokrasi tanim1 Onem arz etmektedir. Literatiirde yer alan ¢esitli demokrasi anlayislari i¢in
popiilizm bir tehdit veya kurtarici olarak nitelendirilmektedir. Popiilizm bazen temsil
anlayislarina kars1 demokratik bir tepki olarak goriiliirken bazen bu temsile kars1 bir tehdit
olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla burada belirleyici olan demokrasinin nasil

30 Abts ve Rummens, a.g.e., 5.407.; Moffitt ve Tormey, a.g.e., s.383.; Mudde, a.g.c., s.544.; Stanley, a.g.c., 5.95.
31 Stanley, a.g.e., s. 107.

32 Kriesi, Hanspeter, The Populist Challenge, West European Politics, Cilt 37, No 2, 2014, 5.363.

33 Bobba, Giuliano ve McDonnell, Duncan, Different Types of Right-Wing Populist Discourse in Government
and Opposition: The Case of Italy, South European Society and Politics, Cilt 21, No, 2016, s.282-283.;
Katsambekis, Giorgos, The Populist Surge in Post-Democratic Times: Theoretical and Political Challenges,
The Political Quarterly, Cilt 88, No 2, 2017, 5.205-206.; Finchelstein, Federico, Returning Populism to History,
Constellations, Cilt 21, No 4, 2014, s.474.

34 Betz, Hans-Georg, Facets of nativism: a heuristic exploration, Patterns of Prejudice, Cilt 53, No 2, 2019,
s.112.
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isledigidir. Radikal demokrasi i¢in olumlu bir etkiye sahip olan popiilizm, liberal demokrasi
icin hem bir tehdit hem de bir kurtarici olarak goriilebilmektedir.*®

Cas Mudde ve Cristobal Rovira Kaltwasser® popiilizmin olumlu ve olumsuz
etkilerini su sekilde ifade etmislerdir. Olumlu etkilerinin basinda siyasi elitler tarafindan
temsil edilmeyen gruplarin popiilizm sayesinde goriiniir hale gelerek temsil edilme sansi
bulabilmeleri gelmektedir. Boylece sistem disindaki gruplar sisteme dahil olabilecekleri i¢in
bu durum siyasi sistemde hareketlilik yaratmaktadir. En 6nemlisi de bu hareketlilik stireci,
demokratik hesap verilebilirligi olumlu yénde beslemektedir. Olumsuz etkilerin basinda ise
popiilizmin ¢ogunlukcu bakis agis1 ve dolayisiyla bazi gruplarin taleplerinin yok sayilmasi
gelmektedir. Cogunluktan alinan onay popiilizmde kurumlar tistii goriildiigii i¢in 6zellikle
liberal demokrasinin kurumlarma ve hukukun istiinliigliine zarar verme olasilig1 s6z
konusudur. Bu durum siyasal istikrara zarar verip bdliinmelere sebebiyet verebilir. Popiilizm
boliinmeyi mesru ve ahlaki bir zeminde dost-diigman dikotomisinde gerceklestirerek siyasal
uzlasma imkanlarin1 yok edebilir.

Popiilizm, liberal demokrasinin demokrasi siitunundaki vaadinin referansidir. Yani
tiim demokrasilerde popiilizmin varlig1 gézlemlenebilir, ¢iinkii popiilizmin harekete gegirici
bir 6zelligi vardir. Bu nedenle demokrasi ve popiilizm arasinda kavramsal bir ayrim yapmak
zorunluluktur.®” Demokrasi ve popiilizm arasindaki iliskiyi esasli bir sekilde analiz eden
Margaret Canovan® demokrasinin kurtaric1 ve pragmatik yoniinden yola ¢ikarak Michael
Oakeshott’un Avrupa’da modern demokrasi siyaseti baglaminda yaptigi ayrimi referans
gostermektedir. Oekeshott inang siyaseti ve siiphecilik siyaseti arasinda ayrim yapmaktadir.
Bu noktada ‘diinyada miitkemmellik ve kurtulus siyasete olan inang¢la miimkiindiir’ diigiincesi
inang siyasetini yansitirken, siyasetin ve hiikiimetin gorevlerinin haklar1 ve odevleri
diizenleme oldugu yoniindeki goriis ise siiphecilik siyasetini yansitir. Inang siyasetinde
duygularin coskulu sekilde 6n planda oldugu goriilmektedir. Boyle bir durumda hukukun
istlinlligli zarar gorebilir. Fakat sliphecilik siyasetinde esas olan hukukun tstlinligiidiir.
Buradaki temel nokta bu iki halin tek basina var olmamasi bir biitiiniin iki parcasi olmasidir.
Ikisinden birinden bagimsiz olarak varligmi siirdiirmesi demek kendi kendilerini zaman
icinde diismanlasarak yok etmeleri anlamia gelmektedir.>

Canovan, Oekeshott’in inang ve siiphe siyasetinden demokrasinin pragmatik ve
kurtarict yanlarin tiireterek kesisim noktasina modern demokrasiyi yerlestirmektedir. Bu
kesisme noktasi arasindaki herhangi bir ¢atlak popiilizmin firsat buldugunda ortaya ¢iktigi
bir yariktir. Pragmatistler i¢in temsili demokrasilerde; demokrasi, catisma, baski vb.
durumlarin yasandigi bir ortamken temsili demokrasinin diger yliziinde ise kurtarici
demokrasi®® yer almaktadir. Ciinkii orada egemen halk ve onun iradesi vardir. Bu kurtarici
ve pragmatik nitelikler Canovan icin haleli demokrasi*! anlamima gelmektedir. Bu iki yiiz
arasindaki catlagin genislemesi demek kirli parti siyaseti yerine parlayan popiilizmin

% Finchelstein, a.g.e. s.467.; Kaltwasser, Cristobal Rovira, The Ambivalance of Populism: Threat and
Corrective for Democracy, Democratization, Cilt 19, No 2, 2012, s.185.; Arditi, a.g.e. s.63-64.; Bang, Henrik
ve Marsh, David, Populism Versus Neo-Liberalism: is There a Way Forward?, Policy Studies, Cilt 39, No 3,
2018, s.251.

3% Mudde ve Kaltwasser, Populism: Very Short Introduction, s.83.

37 Abts ve Rummens, a.g.e., s.411.

38 Canovan, Margaret, Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy, Political Studies
Association, Cilt 47, No 1, 1999, s.8.

3 Arditi, a.g.e., 5.65.

40 Kurtaric1 demokrasi, halka bir gelecek sunan ve halkin iradesine dayanan demokrasi tiirtidiir.

1 Haleli ifadesi temiz, saf ve masum anlamindadir. Haleli demokrasiden kasit demokrasinin temiz ve piiriizsiiz
islemesidir.
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dogmasi1 demektir. Popiilizmin giicii catlagin genislemesine paralel olarak artmaktadir.
Ciinkii popiilizm yoneten ve yonetilen arasindaki boslugu doldurmanin bir yolu olarak
hizmet gérmektedir.*?

‘Kurtarici1 ve pragmatik yiiz’ kavramsallastirmasi liberal demokrasinin kurucu iki
boyutunu temsil etmektedir. Bunlar ortak irade ve anayasal istiinliiktiir. Ortak irade
demokrasi siitununu, anayasal iistiinliik ise liberal siitunu temsil etmektedir. Ikisi arasindaki
denge iizerinde ise modern demokrasi insa edilmektedir.*® Liberal ve demokratik siitunlar
arasindaki ¢eliski popiilizme uygun kosullar saglamaktadir. Bunun nedeni iki siitun
arasindaki karsitliklarin siniflandirilmasi sonucu ortaya g¢ikan siyaset teorisidir. Clinkii
demokratik siitun i¢in aslolan hukukun tstiinligli degil, ortak irade yani ¢ogunluktur. Buna
karsilik liberal siitun i¢in Oonemli olan bireysel hak ve Ozgiirliiklerle bunlarin anayasa
tarafindan gilivence altina alinmis olmasidir. Bu siitunlar arasindaki denge bozuldugunda
yani liberal siituna dogru bir kayma s6z konusu oldugunda temsilcilerin ortak iradeden
uzaklastiklar algist temsil edilenlerde bir tepkiye yol agmak suretiyle popiilizmin ortaya
cikmasina neden olabilir. Aslolan halkin yani ¢cogunlugun iradesidir. Ayrica temsildeki
sorunlar popiilist tepkiye yol acabilmektedir.*

Liberal demokraside hukukun istiinligi ve bagimsiz kurumlar 6n plandadir.
Liberal ve demokrasi siitunlar1 arasindaki dengenin liberalizm ydniinde bozulmasi ise
kurumlar ile halk arasinda, yoz seckinler ve ger¢ek halk ayriminin belirginlesmesine neden
olmaktadir. Burada temsil edilenlerde etkisizlik ve dolayisiyla bir giivensizlik hissi ortaya
¢ikabilmektedir. Temsilin kusurlu hale gelmis olmasi popiilizmin ortaya diizeltici olarak
ctkmasini  kolaylastirmaktadir.*® Cogulculuk temsili demokraside bazi azinlik ve
dezavantajli gruplarin temsil siirecine dahil edilmelerini amaglasa bile liberal demokrasinin
salt uzlas1 ve bireyselcilik iizerine kurulu anlayis1 krizlere neden olmaktadir. Krizlerin
¢dziimiinde ise popiilizm 6nemli bir rol oynamaktadir.*® Liberal demokrasideki siitunlar
arasindaki denge olan ‘bos gii¢ odag1’ tehlikeye girebilmektedir. Burada kisi veya gruplarin
otoriterligi ile kars1 karsiya kalma tehlikesi ortaya ¢ikabilmektedir.

Demokrasi siitununa dogru bir kayma séz konusu olursa iktidar homojen halk
tarafindan isgal edilmekte ve onlar tarafindan doldurulmaktadir. Ortaya niceliksel olarak
cogunluk¢u bir yapr ¢ikmaktadir. Bu doldurulan ‘bos giic odagi’min mantig1 ise
popiilizmdir.*’ Burada bos gii¢ odagin1 dolduran kisi veya kisiler homojen halkin temsilcisi
olmaktadir. Yetkiyi anayasadan ziyade halk iradesinden alan karizmatik lider ise bu homojen
halkin temsilcisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cogunlugun ortak iradesinin temsilcisi
olmak karizmatik lider i¢in anayasal mesruiyetin de Otesindedir. Liderin mesruiyeti ortak
iradeye dayanmaktadir. Bu durum aslinda kurumlarin asilmasi anlamina geldiginden bu
noktada hukukun istiinliigi artik tehlikeye girmektedir. Bdylece popiilizmin liberal
demokrasiye olan olumsuz etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Popiilizmin antagonizma temelli yani
dost-diisman iligkisi lizerine kurulu olmasi kendisine bir diigman yaratma potansiyelinin
yiiksek olmasi anlamina gelmektedir. Zaten diger bir mesruiyet kaynagi burasidir. Hem

42 Arditi, a.g.e., 5.67.; Canovan, "Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy," s.12.; Stanley,
a.g.e.,s.101.

4 Kaltwasser, a.g.e., s.194.

4 Abts ve Rummens, a.g.e., 5.409-410.; Bornschier, Simon, Populist Mobilization Across Time and Space: An
Introduction, Swiss Political Science Review, Cilt 23, No 4, 2017, s.307.

4 Kaltwasser, a.g.e., s.184-185.; Yilmaz, Zafer, Popiilizm, Halk ve Demokrasi: Temsili Demokrasinin
Agmazlar1 ve Radikal Demokratik Bir Popiilizmin Imkanlari, Miilkiye Dergisi, Cilt 41, No 1, 2017, s.41.

46 Huber, Robert A. ve Ruth, Saskia P., Mind the Gap! Populism, Participation and Representation in Europe,
Swiss Political Science Review, Cilt 23, No 4, 2017, ss.s.462.; Tormey, a.g.e., 5.260.

47 Abts ve Rummens, a.g.e., s.414-419.
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hukukun istiinliigiiniin ihlali hem karizmatik liderin ‘bos gii¢c odagi’n1 doldurma egilimi
liberaller agisindan popiilizmi, otoriter rejimin demokrasiye biiriinmiis haline
dontistiirmektedir. Boyle bir durumda demokrasi otoriterlesme tehlikesi ile karsi karsiya
kalmaktadir.*®

Popiilizmin liberal demokrasi ile girdigi iligkide liberal ilkeleri asindiran gelismeler
bir tehdite doniisebilmektedir. Popiilizm kitle seferberligi ve halkin katilimi agisindan
olumlu yansimalara sahip olsa da liberal demokrasi bir biitiin olarak disiiniildiigiinde
popiilizmin etkisi olumsuz ve demokrasiye zarar verici bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Demokrasinin zarar gormesi halinde ortaya c¢ikan gelismelere dair siireg
‘demokratik gerileme’ olarak ifade edilmektedir. Yani izlenen popiilist siyaset tarzinin bir
sonucu olarak ‘demokratik gerileme’ ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ‘demokratik gerileme’
kavram biiylik 6nem tagimaktadir.

Demokratik Gerileme

Giliniimiizde liberal demokrasinin anavatani olan Avrupa’da ‘demokratik gerileme’
gozlemlenmektedir. Ingilizcede ‘backsliding’ olarak kullanilan kavram ‘demokratik
gerileme’, geriye kayma ve yoldan ¢ikma gibi anlamlara gelmektedir. ‘Demokratik gerileme’
aslinda siyasal ¢ogunlugun altinin oyulmasidir. Bdyle bir durumda siyasi kurumlar devlet
veya iktidar eliyle zayiflatilir veya ortadan kaldirilirlar. Biirokraside yapinin veya
kaynaklarin merkezilestirilmesi, personelin veya normlarin siyasallagtirilmasi ve hesap
verilebilirlige zarar verilmesi de demokratik gerilemenin bir gdostergesidir. Popiilist siyaset
tarzinin uygulanan politikalara yansimasi*® sonucu ortaya cikan sonuglar da demokratik
gerilemenin isaretleri olarak nitelendirilmektedir.*

‘Demokratik gerileme’ kavraminin daha net bir sekilde anlasilmasi i¢in ‘demokratik
konsolidasyon’ kavramina deginmek gerekmektedir. Bu kavram demokrasilerin devamliligi
ve kalitesi ile ilgili bir kavramdir. Anlam bakimindan demokrasinin pekistirilmesi seklinde
diisiiniilebilir. Demokratiklesme bir siire¢ olarak alindiginda bunun ilk agsamas1 demokrasiye
gecis, ikinci asamasi ise demokratik konsolidasyondur. Demokrasiye yeni gegen yonetimler
dontistimlerini bu ikinci agsamada gergeklestirmektedirler. Bu asamada artik demokrasinin
aktorlerinin ve Ozelliklerinin benimsenmesi ve pekistirilmesi beklenmektedir. Baska bir
ifadeyle bu asamada demokrasi kiiltiirii oturmaya baglamaktadir. Demokrasilerin konsolide
olmalar1 i¢in iki kosul 6nemlidir. Bunlardan birincisi siyasal rejimin demokratiklesmeden
sapmamas1 yani demokratik degerlerden taviz vermemesi, ikincisi ise siyasal rejimde
gerceklesen demokratiklesmenin olmasi gereken diizeyde pekismesi, yerlesmesi ve
benimsenmesidir.>! Bu pekisme gergeklestigi oranda demokrasi de kurumsallasmakta ve
istikrar1 artmaktadir. Boylece koklesen demokrasi siyasal rejimin alternatifsiz ve
vazgecilmez bir sekli haline gelmektedir. Yani demokrasinin tiim kurum ve kurallar ile

48 Arditi, a.g.e., 5.82.; Molyneux, Maxine ve Osborne, Thomas, Populism: a Deflationary View, Economy and
Society, Cilt 46, No 1, 2017, s.8.; Mudde, Cas ve Kaltwasser, Cristobal Rovira, Studying Populism in
Comparative Perspective: Reflections on the Contemporary and Future Research Agenda, Comparative
Political Studies, 2018, s.4.; Baggini, Julian, The Populist Threat to Populism, Philosophy and Social Criticism,
Cilt 41, No 4-5, 2015, s.408.; Kriesi, a.g.e., s.363.

49 Bu duruma 6rnek olarak merkezi yonetimin yerel ydnetimlerin yetkilerini kisitlamasi gosterilebilir.

50 Bauer, Michael W. ve Becker, Stefan, Democratic Backsliding, Populism, and Public Administration,
Perspectives on Public Management and Governance, Cilt 3, No 1, 2020, s.19-20.; Bermeo, Nancy, On
Democratic Backsliding, Journal of Democracy, Cilt 27, No 1, 2016, s.5.

51 Akgiin, Birol ve Ozsahin, M. Ciineyt, Soguk Savas Sonrasi Diinyada Demokratik Konsolidasyon Sorunu:
Teorik Bir Cerceve Anlayis1, Uluslararasi iliskiler Cilt 7, No 28, 2011, s.41-42.
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yerlesmesi Juan J. Linz ve Alfred Stepan®? adl1 yazarlarin ifadeleriyle “kasabadaki tek oyun”
olarak nitelendirilmektedir. Bu oyunun kurallari, kazananlari korudugu gibi oyunda
kaybedenlerin kayiplarint da telafi etmektedir. Ciinkii bu kurallar olduk¢a kapsayici ve
esitlik¢idir. Fakat demokrasiden sapmalar olabilecegi dikkate alinarak oyunun kurallarina
tam sadakat gosterilmelidir.>

Demokrasi dendiginde akla ilk gelen sey genel oy hakkini, orgilitlenme ve ifade
Ozgirliigiini iceren ¢ok partili ve 0zgiir siyasal rejimlerdir, ancak genelde demokrasilerin
Ozelde ise liberal demokrasilerin hayatta kalmalar1 sadece bu temel 6zelliklere bagl degildir.
Soyle ki liberal demokrasilerde demokrasinin konsolidasyonu ayrica bagimsiz organlara
bagldir.>* Burada amag denge ve denetleme mekanizmasi yardimiyla herhangi bir organin
digerlerine tahakkiim kurmasinin 6niine gegcmek yani ‘bos gii¢ odagi’nin doldurulmasini
engellemektir. Demokrasinin pekismesi ve direngli olmasi i¢in elbette ilk etapta yapilmasi
gereken sey demokratik degerlere baglilik gostermektir. Dolayisiyla demokrasi kiiltiiriinii
i¢sellestirmek oldukca 6nem tasimaktadir. Boylece demokrasi bir yandan konsolide olurken
diger yandan c¢esitli zorluklara karsi direncli hale gelmektedir ki bu durum direngli
demokrasi olarak adlandirilmaktadir. Wolfgang Merkel ve Anna Lithrmann® calismalarinda
‘demokratic resilience’ ifadesini giiglii, direngli ve bozulmayan demokrasiler igin
kullanmiglardir. Direngli demokrasilerde vatandaslar, siyasi aktorler ve kurumlar
demokrasiye karsi olan saldirilart ii¢ sekilde oOnlemeye ¢alismaktadirlar. Bunlar;
demokrasinin aleyhine olacak gelismelere karsi demokratik degerlere sahip ¢ikmak,
demokrasi siirecine kurumsal diizenlemelere uymak suretiyle intibak etmek ve demokratik
rejimin ruhunu ve kurucu degerlerini gézden kaybetmeden iyilestirmek seklinde ortaya
konulabilir.

Demokrasinin pekismesi ve gerilemesinde siyasal kiiltliriin dnemli bir roliiniin
oldugu goriilmektedir. Iste bu kiiltiir koklesmediginde demokratik gerileme ortaya
cikmaktadir. Demokratik gerilemeyi agiklamak i¢in ¢ok sayida bilesen vardir. Bunlardan biri
yoneticilerdir. Hiikiimetler kendi ¢ikarlart dogrultusunda hareket ettiklerinde yasama ve
yiirlitmenin kendi Ustlindeki denetimini zayiflatacak onlemler almaktadirlar. Demokrasinin
pekismesine engel olan en 6nemli etken otoriter veya liberal olmayan liderlerin iktidara
gelmeleridir. Boyle liderler yasalari kendi lehlerine kullanarak demokrasinin tedrici sekilde
gerilemesine neden olmaktadirlar. Demokrasiyi otoriterlikten koruyan ve pekistiren uzlas,
giiven, hosgorii gibi kavramlar 6nemliyken s6z konusu liderler bunlar1 dikkate almayarak
kendi lehlerine hareket etmek suretiyle demokrasiye zarar vermektedirler. Bu da denge ve
denetleme mekanizmalarinin etkisiz hale getirilmesiyle gerceklestirilmektedir. Bu
anlatilanlarin ortaya koydugu tizere demokrasinin pekismesi i¢in demokratik kurumlar,
segimler ve sivil toplum biiyiik rol oynamaktadirlar.%®

Nancy Bermeo, popiilist olan karizmatik liderlerin 6n plana ¢ikisini, gegmisteki
darbeler yerine yoneticinin ve liderin biiyiimesi olarak ifade etmektedir. Yani ge¢mis
donemlerde se¢imli demokrasiler darbelerle askiya alinip sekteye ugrarken veya secimlerde

%2 Linz, J., Juan ve Stepan, Alfred, Toward Consolidated Democracies, Journal of Democracy, No. 7, 1996,
s.15.

58 Ozmen, Yasar Pinar, XXI. Yiizyilin Esiginde Demokrasi ve Kalkinma, Akademik Hassasiyetler, Cilt 5, No
10, 2018, s.9; Beris, Halil Emrah, Demokrasiye Neler oluyor? Popiilizm ve Otoriterlesme Tartismalarina Bir
Bakis, Liberal Diislince Dergisi, Cilt 24, No 96, 2019, s.33-34.

54 Merkel, Wolfgang ve Lithrmann, Anna, Resilience of democracies: responses to illiberal an authoritarian
challenges, Democratization, Cilt 28, No 5, 2021, s.870.

% Merkel, a.g.e., 5.874.

% Diamond, Larry, Democratic regression in comparative perspective: scope, methods, and causes,
Democratization , Cilt 28, No 1, 2021, 5.30-32; Merkel ve Lithrmann, a.g.e., 5.869.
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oy sahtekarlig1 yapilirken artik popiilistlerin algi yonetimi ve manipiilasyonlar1 6n plana
cikmaktadir. Se¢imler ve sandik popiilistlerin mesru dayanagi haline gelmektedir. Liberal
demokrasilerin en 6nemli ilkesi hukukun iistiinliigli temelinde rekabete dayanan se¢imlerdir.
Popiilistler se¢im ve sandik mesruiyetine dayanarak hukukun istiinliigiinii ihlal
edebilmektedirler. Se¢im ve sandik mesruiyeti lider ve iktidara sorgulanamaz, sarsilmaz bir
konum saglamakta uzun yillar boyunca bu sekilde iktidarda kalabilmekte ve bu siirede
antidemokratik bir yonetim segileyebilmektedirler.>’

Demokratik gerilemenin gozlemlendigi iilkelerde bir takim ortak paydalar
mevcuttur. Bunlar arasinda en dikkat cekici olanlardan biri hukukun {istlinliigliniin
zedelenmesidir. Sivil ozgiirliikler ve kuvvetler ayrilig1 gibi liberal demokrasinin en 6nemli
ozellikleri giderek etkisini yitirmeye baslamistir. Demokrasinin gereklerinden bagimsiz
denge ve denetleme mekanizmast olan kurumlar, hiikiimetler tarafindan giderek
etkisizlestirilmektedir. Ayrica siyasi tarz ve sOylemde de demokrasi ile bagdasmayan
durumlar gozlemlenmektedir. Popiilizm popiilist liderler sayesinde yiikselise gegmektedir.
Yani popiilizmde 6nemli olan dost-diisman dikotomisiyle halkin kutuplastiriimast ve
uzlasmaz bir tutumun takiilmasidir, ayrica ayrstirict bir sdylem benimsenmektedir.*®
Demokratik gerileme ve popiilizm arasinda bir paralellik goriilmektedir. Dolayisiyla liberal
demokrasi ve popiilizm yan yana geldiginde popiilizmin liberal demokrasi acgisindan bir
tehdit olusturdugu ve demokrasinin gerilemesine neden oldugu bilinmektedir. Avrupa
tilkeleri son 15 yildir bdyle bir olgu ile kars1 karsiyadirlar.

Literatiirde demokratik gerileme ile ilgili diger 6nemli bir tespit ise miizakere
kalitesinin gerilemesidir. Liberal demokrasinin liberal siitunu hukukun {stlinliigiine
dayanmaktadir.>® Popiilistlerin tavri, kurumlarin varligmi, bagimsizhigim, tarafsizligmi ve
hukukun iistiinliigiinii zedeleyerek liberal demokrasi agisindan bir tehdit olusturmaktir. AB
ve liberal demokrasiye sonradan gecis yapan iilkelerde poliarsik demokrasiye karsi bir
meydan okuma s6z konusudur. Bu iilkelerde serbest secimler olsa da liberal demokrasinin
temelleri alt iist edilebilmektedir.?’ Aslinda AB’de hukukun iistiinliigii demokrasi acisindan
biiyiik 6nem tasidig1 icin®® bu dzelligi hige sayan ‘demokratik gerileme’ ve popiilist yiikselis
AB agisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Sag popiilizmin yiikselisine paralel olarak
‘demokratik gerileme’nin mevcut oldugu iilkelere verilebilecek en carpici Ornek ise
Macaristan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Asagida Macaristan 6rnek olay1 ¢oziimlenmektedir.

Avrupa’da Popiilizm

Popiilizm diinya genelinde bir ¢ok siyasal ideolojiye eklemlenmis durumdadir.
Avrupa’da ise ekonomik, siyasal ve sosyal gelismeler popiilizme yol agmistir. Yasanan
ekonomik krizler nedeniyle uygulanan kemer sikma politikalar1,®? Avrupa Birligi’nin ve ulus
devletlerin biirokratik yapilarindaki hantallik nedeniyle vatandaslarin siyasal siirecten
uzaklagmas1 ve gdemen krizinin ¢ok yonlii etkileri®® Avrupa’da popiilizm 6zellikle sag

5" Bermeo, a.g.e., 8.6.

%Diamond, a.g.e., 5.22; Vachudova, Milada Anna, Ethnopopulism and democratic backsliding in Central
Europe, East Europen Politics, Cilt 36, No 3, 2020, s.329.; Gora, Anna ve Wilde, Pieter de, The essence of
democratic backsliding in theEuropean Union: deliberation and rule of law, Journal of Europen Public Policy,
Cilt 29, No 3, 2022, 5.346.

59 Gora ve Wilde, a.g.e., s.342

0 Gora ve Wilde, a.g.e., 5.344-345.

61 Kelemen, R. Daniel, The European Union’s authoritarian equilibrium, Journal of European Public Policy,
Cilt 27, No 3, 2020, s.281.

62 Katsambekis, a.g.e., 5.202.

83 Taggart, a.g.e., 5.270.
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popiilizm i¢in uygun bir zemin hazirlamigtir. Avrupa Birligi iilkelerinin bazilarinda sag
popiilistler hem iktidarda hem de muhalefette yer almaktadirlar. Iktidar veya muhalefet
olmalar1 fark etmemekle birlikte siirekli olarak AB tlizerinden veya AB karsitligindan siyaset
iiretmeye ¢alismaktadirlar. Ornegin italya’da yapilan 2018 secimlerinde Lega Nord lideri
Matteo Salvini sOylemini AB karsitlig1 {izerinden yiiriitmiistiir. Avrupa’y1 6zellikle sosyo-
ekonomik anlamda giivencesiz bulan Salvini siirekli olarak tilkesinin bu kafesten kurtulmasi
gerektigini vurgulamistir. Ona gore AB uluslararasi finans aktorlerinin etkisindedir ve bu
nedenle ulusal hiikiimetlere ihanet edilmektedir. Giiniimiizde sag ve sol ideolojik
catigsmalarin bittigini daha ziyade seckinlerle halk arasinda bir karsithigin bulundugunu
vurgulayan Salvini halkin yaninda olmaktan ve popiilist olarak yaftalanmaktan gurur
duydugunu dile getirmistir. Diger yandan Avusturyali sag popiilist parti Avusturya Ozgiirliik
Partisi (FPO) ise gecmise atifta bulunarak iilke icin verilen miicadeleye deginmistir.
Popiilistlerin en belirgin 6zellikleri, milliyet¢ilik baglaminda sik¢a gegmis mitine
sarilmalaridir. Avusturya’nin ge¢miste zorluklarla kazanilan refahinin gelecek nesiller i¢in
korunmasi gerektigini dile getiren FPO ekonomik biiyiimenin 6niindeki en biiyiik engelin
AB biirokrasisinin merkeziyet¢i anlayis1 oldugunu vurgulamaktadir.®

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin 6nemli bir kismi1 Soguk Savas’tan sonra liberal
demokrasiye gecmis ve AB’ye iiye olmustur. Uyelik siirecine bu iilkelerin AB’ye
entegrasyon cabalart eslik etmistir. Briiksel, bu gen¢ demokrasilerden resmi ve sivil
kurumlar olusturmalarint beklemistir. Fakat bu kurumsallasmanin sivil alanlarda
gerceklesmemesi ve bu durumun resmi kurumlarda bir yipranma yaratmasi demokratik bir
gerilime neden olmustur.®® Iste popiilist ve otoriter egilimler bu gerilimlerin sonucu olarak
ortaya ¢ikmustir. Go¢ olgusu bu siiregte dnemli bir yer isgal etmistir. Ozellikle son anilan
husus bir giivenlik meselesi haline getirilerek ¢okkiiltiircii® yaklasima ve cogulculuga karsi
bir meydan okuma s6z konusu olmustur. Bu sartlar altinda Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde
otoriter ve popiilist tavirlar ortaya ¢cikmustir.®” Komiinizm sonrasinda bu bolgede ilk on yil
otoriter bir geri doniislin olmayacagi ve bir demokratik basarinin s6z konusu oldugu goriisii
mevcut olmustur. Fakat artik bolgede demokratiklesmeye yonelik iyimser tablo komiinizm
sonrast yasanan sorunlardan kaynaklanan gerilemenin Otesinde dinamikler barindirmaya
baslamistir. Hatta bu bolgede demokraside kalite sorunu bir yana artik ‘demokratik gerileme’
sorunu vardir. Macaristan bu duruma gosterilebilecek en 1yi 6rneklerinden biridir. Viktor
Orban 2010’dan bu yana liberal devletin denge denetleme mekanizmalarini asindirma
girisimlerinde bulunmus, sivil toplum ve medyay1 etkisizlestirerek partizan davranislar
sergilemistir. Bunlarin neticesinde ise ¢okkiiltiircii yaklasimi reddeden milliyet¢i bir tutum
takinmistir.®8

Macaristan Orta Avrupa’da sag popiilizm agisindan 6nemli bir 6rnektir. Clinkii
tilkede yiikselen popiilizm 1989 yilinda baglayan liberal demokratik siireci olumsuz yonde

84 Ivaldi, Gilles ve Mazzoleni, Oscar, Economic populism and sovereigntism: the economic supply of European
radical right-wing populist parties, European Politics and Society, Cilt 21, No 2, 2020, s.208.

6 Agh, Attila, The Decline of Democracy in East-Central Europe, Problems of Post-Communism, Cilt 63, No
5,2016, 5.277-278.

86Cokkiiltiirliiliik bir olgu olarak toplumlarin barmdirdig: gesitliligi ifade ederken gokkiiltiircii/gokkiiltiirciiliik
ifadesi ise bir yaklagima veya politikaya tekabiil etmektedir.

87 Bugaric, Bojan ve Kuhelj, Aleka, Varieties of Populism in Europe: Is the Rule of Law in Danger?, Hague of
Law, No 10, 2018, s.21-23.

8 Cianetti, Licia, vd., Rethinking “democratic backsliding” in Central and Eastern Europe — looking beyond
Hungary and Poland, East European Politics, Cilt 34, No 3, 2018, s.244.; Agh, a.g.e., s.279.; Enyedi, Zsolt,
Paternalist populism and illiberal elitism in Central Europe, Journal of Political Ideologies, Cilt 21, No 1, 2016,
s.11-12.
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etkilemektedir. 11k zamanlarda liberal demokrasiyi yerlestirme acisindan olumlu bir ivme
yakalayan Macaristan 6zellikle 2010 yilindan itibaren gerilemeye baslamistir. Literatiirde
‘demokratik gerileme’ olarak karsilik bulan bu durum Macaristan i¢in de gecerlidir.
Popiilizm liberal demokrayi olumsuz yonde etkiledigi icin ‘demokratik gerileme’ ortaya
cikmaktadir.

Macaristan Ornegi

Macaristan’da 1994, 1998 ve 2002 yillarinda yapilan segimlerde sag ve sol
koalisyonlar iktidara gelmislerdir. Viktor Orban, son anilan se¢imlerde Macar Sosyalist
Partisi (MSZP) ile baskanligimi kendisinin yiiriittiigii bir koalisyon kurmustur. Fakat
koalisyonun oy oranlari diigmiistiir. Hatta bu secimlerde hiikimeti olusturan partiler
sahtekarlik yapmakla suglanmislardir. Bdylece Orban’in siyasal sdylemi degismeye
baslamistir. Diger yandan sag ve sol arasinda yer alan Orban’in partisi Macar Yurttas Birligi
(FIDESZ) ise 1988 yilinda yapilan se¢imlerden sonra komiinizme kars1 liberalizmi temsil
etmigtir. Esasinda Orban 1993 yilindan itibaren partisinin ideolojisini adim adim
degistirmeye baslamistir. Parti kendini giderek saga dogru konumlandirmis ve popiilist bir
tavir sergilemistir.®® Orban bundan bir yil sonra ise partisini liberal ideolojiyi benimseyen
bir orgiite doniistiirmiistiir. Genel olarak parti Orban’in kararlar1 dogrultusunda doniisiim
gecirmistir. Zaman ig¢inde partinin liberal ve din karsiti ilkeleri yumusatilarak daha
muhafazakar temalar islenmistir. Macaristan komiinizm sonrasinda ortaya koydugu
demokratik irade ve reformlar yardimiyla 6zellikle ekonomide dogrudan yabanci yatirimlari
cekerek AB iiyeligine giden yolu hizlandirmistir.”® Macaristan 2003 yilinda 9,71/10 puanla
demokratik gelisimini zirveye ¢ikarirken 2014’te bu puan 7,95/10’a diismiistiir.”t 2004
yilinda AB’ye iiye olduktan kisa bir siire sonra Macaristan i¢in demokrasi siirecinin ilerleyisi
sekteye ugramaya baslamistir. 1990°lardan 2010’lara kadar sol partilerin yasadiklari krizler
ve secim sisteminin’? degismesi FIDESZ’e 2010°da koalisyon liderligini ve 2014’te ise tam
zaferi getirmistir.”®

Avrupa’da sag popiilizmin 6nemli bir ismi olan Orban ilk olarak anayasanin bir
Macar Anayasasi olmadigi ve bu haliyle halkin ¢ikarlarin1 gozetmedigi noktasinda elestiriler
getirerek, 2011 yilinda kapsamli bir anayasa degisikligine gitmistir. Avrupa Konseyi bu
durumu elestirse de Orban elestirilere kulak asmayarak Briiksel’in yaptig elestirilerin ulusal
egemenlige disardan miidahale oldugunu sdyleyerek kamuoyu olusturmustur. 2015 yilinda
yasanan go¢ krizinde ise ulusal egemenlik sdylemini siirdiiren Orban AB’yi yozlasmis
seckinler olarak tarif etmistir. Bu donemde AB’ye kars1 daha sert bir s6ylem gelistiren Orban
yogun miilteci akinini bahane ederek Macaristan ve Avrupa arasinda giiclii bir ‘biz ve

6 Pappas, Takis S., Populist Democracies: Post-Authoritarian Greece and Post-Communist Hungary,
Government and Opposition, Cilt 49, No 1, 2014, s.8.

" Buzogany, a.g.e., s.1307.

! Bertelsmann Transformation Indeksi (BTI) Bertelsmann Vakfi tarafindan gelistirilmistir. Diinya genelinde
doniisiim siirecindeki ve gelismekte olan iilkeleri piyasa ekonomisinin isleyisi, yonetisim performanslari ve
demokratiklegsme bakimlarindan degerlendiren kapsamli bir endekstir. Diger bir ifadeyle iilkelerin doniisiim ve
siyasi yonetisim siireclerine iligkin kapsamli calismalar yapmaktadir (Bu konuda ayrintili olarak bk. https://bti-
project.org/en/methodology, (22.02.2025).

223 Aralik 2011 tarihinde Macaristan Parlamentosu tarafindan yeni bir Secim Kanunu kabul edilerek 1 Ocak
2012 tarihi itibariyla yiirlirliige girmistir. Béylece parlamentonun iiye sayist 384’ten 199’a diistiriilmustiir. Dar
bolge ¢ogunluk ve nispi temsil sistemleri benimsenerek karma yonteme gegilmistir. Uye sayisinin azaltilmasi
haliyle secim bolgelerinin yeniden tespit edilmesine yol agmistir. Ayrica ¢ifte vatandaglara oy hakki verilmistir.
Bu degisiklikler FIDESZ’e avantaj saglamistir (Se¢im sistemi hakkinda ayrintili olarak bk. https://
www.journalofdemocracy.org/articles/how-viktor-orban-wins/?utm_source=chatgpt.com, (22.02.2025).

8 Buzogany, a.g.e., s.1307.
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otekiler’ ayrimina gitmistir. Ayrica AB’nin ulus devletlerin hareket alanini daralttigini ve
goemenlere karst yumusak bir tutum izledigini dile getirmistir.”* Orban merkezi hiikiimeti
giiclendirmek suretiyle dikey bir merkezilesme’ hedeflemistir. Bunu ‘il devlet idareleri’ni
devreye sokarak yapmistir. Bu yapilanma diisiik seviyelerde yer alan merkezi kurumlarin®
yerini alirken ‘bolge devlet idareleri’ ise yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarindan
cikarilmistir. Yerel yonetimlerin yetkilerinin azaltilmasina paralel bir sekilde bu kurumlarin
finansal hareket alanlar1 kisitlanmistir. Boylece yerel yonetimlerin fonlar1 neredeyse %80
oraninda diismiistlir. Diger yandan yatay merkezilestirme kapsaminda ise ¢esitli kurum ve
bakanliklar birlestirilerek dogrudan merkezi hiikiimete yani basbakana baglanmstir.
Boylece Budapeste, tasrada siki bir denetim kurmustur.”” Devlet orgiitlenmesinde liberal
ilkelerden vazge¢ilmesi gerektigini ifade eden Orbéan sosyo-kiiltiirel manada o kadar saga
kaymustir ki Macaristan’1n asir1 sag partisi olan Jobbik’e bile tas ¢cikarmistir.”

Siyasal bir tarz olan popiilizmde siklikla goriilen hukukun {stiinliglini ve
kurumlart hige sayma durumu Macaristan’da yogun olarak goriilmektedir. Ayrica Orban
goemenleri dost-diisman  dikotomisinde diisman olarak kullanmaktadir.”® Esasinda
Macaristan se¢imlerine bakildiginda niceliksel olarak Orban’in mesru bir zeminde iktidara
geldigi goriilmektedir. Ornegin Orban 2022°de girdigi son se¢imlerde muhalefete karst
Hristiyan Demokrat Halk Partisi (KNDP) ile kurdugu ittifak yardimiyla %54’likk bir oy
oranina ulasmistir. Bu durum popiilist hiikiimetlerin daha katilimc1 olduklarini ve dogrudan
demokratik araglari tercih ettiklerini gostermektedir. Fakat daha ziyade sembolik olan bu
keyfiyet demokratik derinlikten yoksundur.®® Popiilizm, liberal demokrasilerde bir gerileme
meydana getirme potansiyeli barindirmaktadir. Diger bir ifadeyle popiilizm ve ‘demokratik
gerileme’ arasinda bir paralellik veya dogru orant1 vardir. Kuramsal olarak ifade edilen bu
durum yansimalarin1 uygulamada da bulmaktadir. Bu durum asagida V-Dem demokrasi
endeksi®! yardimiyla Macaristan &rnegi {izerinden ortaya konmaktadir. Macaristan’m V-dem

4 Csehi, Robert ve Zgut, Edit, ‘We won’t let Brussels dictate us’: Eurosceptic populism in Hungary and Poland,
European Politics and Society, Cilt 22, No 1, 2021s.6-8.

> Merkezilesme gii¢ dagilimi ve orgiit yapisi hakkinda bir fikir sunmaktadir. Dikey farklilagma hiyerarsik
olarak iist diizey yoneticiler ile astlar1 arasindaki kademelerin sayisini ifade ederken, yatay farklilagma ise orgiit
icerisindeki yapilar arasinda mevcut farklilasma derecesi anlamina gelmektedir, (Oktay, Fuat, Orgiit Yapisi ile
Orgiit Kiiltiirii Arasindaki Iliskinin Incelenmesi, Cankir1 Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt
25, Say1 3, 2016, s. 460).

6 Diisiik diizeydeki merkezi kurumlardan kast edilen sey; bir hiyerarsik yap: icinde karar alma
mekanizmalarmin en alt seviyede yer alan kurumlardir.

7 Bauer, Michael W. ve Becker, Stefan, Democratic Backsliding, Populism, and Public Administration,
Perspectives on Public Management and Governance, Cilt 3, No 1, 2020s.24-25

®Buzoginy, a.g.e., s.1308.; Vachudova, a.g.e., 5.323.

" Palonen, Emilia, Performing the Nation: the Janus-Faced Populist Foundations of Illiberalism in Hungary,
Journal of Contemporary European Studies, 2018, s.7.; Korosényi, Andras, The Theory and Practice of
Plebiscitary Leadership: Weber and the Orban regime, East European Politics and Societies and Cultures, Cilt
20, No 10, 2018, s.9.

80 Gora ve Wilde, a.g.e., 5.347-348.

81 V-Dem platformu demokrasiyi kavramsallastirmaya ve 6lgmeye yonelik bir endekstir. Demokratiklesmeyi
Olgerken; liberal, katilimci, miizakereci, esitlik¢i ve se¢imli demokrasi ilkelerini temel olarak almaktadir.
Demokrasiler ve demokratiklesme bu dogrultuda toplanan veriler temelinde Sl¢iilmektedir. Diger yandan bu
endeks bir takim alt endekslere sahiptir ki bunlar; liberal demokrasi endeksi, katilimc1 demokrasi endeksi,
miizakereci demokrasi endeksi, esitlik¢i demokrasi endeksi ve se¢imli demokrasi endeksi gibi adlar
tasimaktadirlar. Bu temel endeksler bile alt endeksler barindirmaktadirlar. Ornegin poliarsi endeksi liberal
demokrasi endeksinin bir alt endeksidir. Diger endekslerin de alt kategorileri bulunmaktadir. V-Dem
platformunda demokrasiye dair veriler tabakali bir sekilde hazirlanmistir. Bu galismanin kapsami ve konusu
geregi liberal demokrasi endeksinin alt dallar1 olan; poliarsi endeksi, liberal demokrasi endeksi, tarafsiz/6zgiir
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verileri 1990 yilindan itibaren dikkate alinmistir. Bunun nedeni Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin bu tarihte liberal demokrasiye gegmeye baslamis olmalaridir. Macaristan 6rnek
olay1 degerlendirilirken bu iilkenin Batili degerlerden ne kadar uzaklastiginin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in AB ile bir karsilagtirma yapilmistir.

Grafik 1: Poliarsi Endeksine Gore Avrupa ve Macaristan

Poliarsi Endeksi

o

0.6
.11,'1
0.2

— AvTUpa - Macaristan

Kaynak: https://v-dem.net/data_analysis/VariableGraph/, (25.09.2024).

Poliarsi endeksinde;® seffaf ve acik bir secim, ifade dzgiirliigii, alternatif bilgi
kaynaklarindan yararlanma hakki, orgilitlenme hakki, oy kullanma hakki ile yasama ve
yuriitme organlarinin se¢imle goreve gelme zorunlulugu gibi bilesenler bulunmaktadir.
Grafik 1’de Macaristan’in 2012’den bu yana poliarsik demokraside diger Avrupa lilkelerine
kiyasla onemli bir gerileme kaydettigi goriilmektedir. Popiilizmde iktidarlarin mesruiyet
kaynaklar1 olan se¢imler ayni zamanda demokrasinin temeli olarak goriilmektedir, fakat
popiilistler liberal demokrasi ilkelerini ihlal etmekten c¢ekinmemektedirler. Dolayisiyla
Macaristan’da demokrasi ve iktidar mesruiyeti sandik sonuglarina dayandirilirken liberal
demokrasinin ilkeleri kolayca ihlal edilmektedir. Bu tarz ilkeler; ‘yari-otoriter rejim’,
“secilmis otokrasi” veya “kusurlu demokrasi” gibi kavramlarla nitelendirilmektedir.®®

Grafik 1’de yer alan poliarsi endeksine gére Avrupa sabit bir diizlemde seyrederken
Macaristan liberal demokrasiye gectikten sonra Avrupa’yr geride birakan bir ivme
yakalamistir.®* Buna karsilik demokratik gerileme 2010 yilindan itibaren basladigi igin
Macaristan demokratik konsolidasyonunu tamamlayamamuistir. Diger bir ifadeyle bu donem
Macaristan’da popiilizmin yiikselisine sahitlik etmistir. Bir bakima popiilizm ve ‘demokratik
gerileme’ birbirine paralel siiregler olarak ilerlemektedir. Neticede goriildiigii {izere
popiilizm Macaristan’da ‘demokratik gerileme’ye yol agmis ve agmaya devam etmektedir.

medya endeksi ve STKlara riayet endeksi gibi veri tabanlar1 kullanilmistir, [Bu konu hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bk. https://v-dem.net/about/v-dem-project/ methodology/, (25.09.2024)].

82 Robert A. Dahl bir demokrasinin poliarsi olabilmesi icin siyasal esitlik, siyasal siireclere etkin katilim, oy
kullanma esitligi, se¢imlere katilim gibi bir takim kistaslar tagimasi1 gerektigini ileri siirmektedir, ( Bu konuda
bk. Dahl, R. A., Demokrasi Uzerine. (cev.), Kadioglu, Betiil, Phoenix Yayinevi, Ankara 2017, s. 47-57.

8 Gora ve Wilde, a.g.e., 5.345.

8 Akgiin ve Ozsahin, a.g.e., s.41-42.
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Grafik 2: Liberal Demokrasi Endeksine Gore Avrupa ve Macaristan
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Kaynak: https://v-dem.net/data_analysis/VariableGraph/, (25.09.2024).

Liberal demokrasi endeksi; hukukun istiinliigli, yasama, yargi ve yiiriitmenin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi, segimlerde esit rekabet, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal
giivence altinda olmasi gibi bilesenler temelinde bir degerlendirme yapmaktadir. Grafik 2’ye
gore Macaristan 1990-2010 doneminde liberal demokratik degerlere sahip olma bakimindan
Avrupa’dan daha ileri iken 2010°dan sonra sert bir diisiis yasayarak liberal demokratik
degerlerinden hizla uzaklagsmaya baslamistir. Yukarida dile getirilen liberal demokrasi
endeksinin bilesenleri dogrultusunda diisiiniildiiglinde Macaristan’in ciddi anlamda kan
kaybettigi ve bu durumun rahatlikla ‘demokratik gerileme’ olarak nitenlendirilebilecegi
sOylenebilir. Esasinda Macaristan’da boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni izlenen
popiilist siyasettir.

Asagida  Orban liderliginde Macaristan’da  kamu  kurumlarmin  nasil
itibarsizlastirildiklar1 ve i¢lerinin bosaltildiklar1 hakkinda derli toplu bir degerlendirme yer
almaktadir: Ornegin ilkin anayasadan baslanacak olursa 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige
giren Macaristan Anayasasi muhalif partilere ve sivil toplum kuruluslarina danisilmadan
hazirlanmistir. Yarginin yetkisi sadece biitce ve vergi konulari ile siirlandirilmistir. Diger
yandan yapilan diizenlemeler kapsaminda tarafsiz hakimlerin islerine son verilerek Macar
Yurttas Birligi (FIDESZ) yanlis1 hakimler goreve getirilmistir. Benzer durumlar sayistay gibi
kurumlarda da yasanmistir. Orban ayrica se¢im sistemini degistirerek siyasal rekabeti kendi
partisi olan FIDESZ lehine ¢evirmistir ki bu durum s6z konusu partinin sandalye sayisinin
artmasina yol agmistir. Ulusal Se¢im Komisyonu’nun tiyeleri bile FIDESZ yanlisi kisilerden
olusturuldugu icin bu parti adeta rakipsiz hale gelmistir.8®

FIDESZ 2010 secimlerinde parlamentoda Hristiyan Demokratik Halk Partisi
(KDNP) ile salt ¢ogunlugu elde ettikten sonra siyasal sistemdeki denge ve denetleme
mekanizmalarini alt list eden yasal diizenlemeler yapmaya baslamistir. Bu baglamda ise ilk
olarak Anayasa Mahkemesi iiyelerinin sayis1 artirtlmis ve gorev siireleri uzatilmistir. Ayrica
Anayasa Mahkemesi bagkanini se¢me yetkisi yiliksek mahkemenin sorumlulugundan

8 Huber, Robert A. ve Ruth, Saskia P., Mind the Gap! Populism, Participation and Representation in Europe,
Swiss Political Science Review, Cilt 23, No 4, 2017, 5.366-377; Ayrica se¢im sisteminin degisikligine dair
bakiniz: Dipnot 72.
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cikarilarak meclise verilmistir. Boylece mecliste ¢ogunlugu olusturduklar i¢in Anayasa
Mahkemesi Bagkanini segme sansi1 da elde eden koalisyon, yargiglarin emeklilik yaglarini
diistirerek 6nemli bir kisminin emekli olmalarini saglamistir. Yargiclart segmek amaciyla
meydana getirilen Ulusal Yargi Ofisinin yargi bagimsizligina zarar verecegi yorumlari
yapilsa da koalisyon ortaklar1 buna kulaklarini tikamiglardir. Bu yapisal diizenlemeler
baglaminda Anayasa Mahkemesinin vergi ve biit¢e gibi konulardaki denetim yetkileri de
kisitlanmistir. Boylece yasal diizenlemeler yardimiyla kurumlar yipratilmis ve devlet aygiti
iktidar partisinin giidiimiine sokulmustur. Bununla beraber Merkez Bankasi, ombudsmanlik
ve sayistay gibi kurumlar da benzer sekilde zayiflatilmistir.®® Macaristan’da ‘demokratik
gerileme’ye yol acan seylerin basinda yiirlitmenin yetkilerinin genisletilmesi, hukukun
tistlinliigliniin ihlal edilmesi, hesap verilebilirligin zaafa ugramasi ve popiilist siyaset
izlenmesi gelmektedir.

Diger yandan Macaristan’da hukukun tistlinliigiiniin ihlal edilmesi tiyesi oldugu AB
tarafindan sert bir sekilde elestirilmektedir. Bu baglamda AB Komisyonu Bagkani1 Ursula
von der Leyen 2022 yilinda yaptig1 agiklamada hukukun iistiinliigii ilkesinin ihlalinden
dolay1 Macaristan’a saglanan fonlarin kesilmesi gerektigini soylemistir.%’

Bu kapsamda sadece kurumlarin hesap verilebilirligi baltalanmamis siyasal
partilerin rekabet etme giicleri, yargi 6zerkligi ve akademik ozgiirliikler torpiilenmistir.
Ancak asagida sadece medya ve sivil toplum alaninda liberal demokratik degerlere aykiri
uygulamalar ele alinmaktadir. Medya 6zgiirliigii dogru ve tarafsiz haber alma hakkinin
saglanmasi agisindan Onemlidir. Medyanin hiikiimetler tarafindan tekellestirilmesi, onu
sanslire tabi tutmasi veya medyanin kendine otosansiir uygulamasi liberal demokratik
degerler ile bagdagmamaktadir. Orban yonetimindeki Macaristan medya oOzglrligii
baglaminda da ciddi kan kaybina ugramstir.

8K iiciiksahin, Muhammed Emre, Siyasi Kurumlar ve Uluslararas1 Faktorler Teorileri Ekseninde Macaristan
ve Polonya Demokrasileri, Kocatepe Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, No. 2,
2023, 5.304-305; Kurt, Taha, Anayasal Diizenin Koruyuculugundan Siradan Bir Mahkemeye Evrilme Ornegi
Olarak Macaristan Anayasa Mahkemesi, SUHFD, Cilt 31, No. 4, 2023, 5.1755-1758.

87 https://tr.euronews.com/2022/04/05/ab-komisyonu-hukukun-ustunlugunu-ihlal-eden-macaristan-ab-fonlar-
ndan-faydalanamayacak, (05.01.2025).
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Grafik 3: Medya Taraflilig1 Endeksine Gore Avrupa ve Macaristan
| Medya Tarafliligi Endeksi

= Avrups — Macarisian

Kaynak: https://v-dem.net/data_analysis/VariableGraph/, (25.09.2024).

Grafik 3’e bakildiginda Macaristan’in 2010 yilindan itibaren basin 6zgiirligii
alaninda da diger Avrupa iilkelerine nazaran oldukga gerilere diistigii gortiilmektedir. Yani
Macaristan hiikimeti sadece kurumlar1 bozmakla kalmamis medya tizerinde ciddi bir baski
kurmustur. Bilhassa basin 6zIiigii ciddi bir yara almistir. Bu kapsamda muhalif basin bask1
altina alinarak hiikiimet yanlis1 medya organlar1 olusturma cabalari hiz kazanmistir. Bu
baglamda Ulusal Medya ve Basin Kurumu ile Medya Konseyi olusturularak basin {izerinde
tahakkiim olusturulmaya ¢alisilmistir. Ornegin Ulusal Medya ve Basin Kurumuna medya
organlarina para cezasi kesme ve kapatma cezasi verme yetkisi taninmistir. Bu sartlar altinda
medya zaman i¢inde FIDESZ lehine uygulamalara imza atan bir araca doniismiistiir. Dahas1
2020’de yasanan kiiresel salgin yiiziinden parlamento, hiikiimete yanlis haberleri 6nlemek
amaciyla genis yetkiler tantyinca FIDESZ’in medya iizerindeki kontrolii pekismistir.38

Bu duruma yakindan bakildiginda su degerlendirme yapilabilir: Macaristan’daki
medya kuruluslar: ilk etapta FIDESZ’e yakin olan sermaye sahipleri tarafindan satin
alinmistir. Boylece 6zellikle segim donemlerinde muhalif partilerin medyada kendilerine yer
bulma sanslar1 azalmistir.®° Diger yandan hiikiimet, muhalefet ve AB’nin tiim elestirilerine
ragmen 2010 yilinda yeni bir medya yasasi ylriirliige sokmustur ki bu belge iktidara yargi
tizerinde baski kurma imkéni saglamistir. Ayrica yukarida bahsedilen medya denetim
kurumunun iiyeleri hiikiimet yanlis1 olduklari i¢in tarafsizlik ilkesi ihlal edilmistir.%

Diger yandan medyay1 denetlemek amaciyla hayata gegirilen kuruluglardan Medya
Konseyi tamamen hiikiimetin denetimi altina girmistir. Diger bir deyisle bu kurulus
FIDESZ’e sadik isimlerden olustugu i¢in zamanla medyanin tamami hiikiimetin birer
sOzclisli haline gelmistir. Boylece siyasi talimatlar alan medya araciligiyla toplum kolayca
manipiile edilmeye baslanmistir. Diger bir ifadeyle medya iktidarin propaganda aracina

8 Huber ve Pisciottaba, a.g.e., 5.365-366.

8 Batory, Agnes, Populists in Government? Hungary's “System of National Cooperation”, Democratization,
Cilt 23, No 2, 2016, 5.294; Palonen, a.g.c., s.8.

% Demirkan, Tarik, “Macaristan segimleri: Viktor Orban muhalefetin ortak adayma kars: zafer kazandi.” BBC
News Tiirkce, 2Nisan2022, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-60966246, (10.10.2024).
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doniismiistiir.®! Dahas1 muhalif medya finansal kaynaklardan mahrum birakildig icin giicii
zayiflamistir. Ornegin reklamlarin %701 hiikiimet yanlis1 medyaya verilerek muhalif basinin
maddi kaynaklar1 kurutulmaya calisilmistir. Diger yandan muhalif medya kuruluslar: lisans
yenileme gibi yasal islemlerde bile birtakim sorunlarla kars1 karsiya kalmislardir. Ornegin
2021°de bagimsiz ve tarafsiz son medya organi olan “Klubradio” lisans1 yenilenmedigi i¢in
yayin hayatina son vermek zorunda kalmistir. Zaten hiikiimet yanlis1 haber vermeyen basin
yayin kuruluslart kolayca ‘yalan haber’ yaptiklar1 gerekcesiyle karalama kampanyalarina
maruz kalmaktadirlar.%?

Diger yandan yabancilarin ulusal basini fonladiklar1 gerekgesiyle 23 Aralik 2023’te
yuriirliige sokulan “Egemenlik Savunma Yasasi” basin calisanlarmi adeta tam bir
mengeneye almistir. Aslinda hiikiimet bu yasa sayesinde kamuoyunu etkileyen aktorleri
denetlemeye ¢alismaktadir.®® Diger yandan dzgiir ve tarafsiz medya demokrasilerin olmazsa
olmazlarindandir. Yani medyanin yonlendirici giicii siyasal sistemler agisindan oldukca
onemlidir. Ciinkii medya ‘ideolojik aygit’® olarak kullanilabilmektedir. Kitleleri
yonlendirmesi, kararlar1 etkilemesi bakimindan oldukga etkili bir aragtir. Bu nedenle
medyanin tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerekmektedir. Fakat bu yapilan ¢oziimleme
Macaristan’da medya bagimsizliginin ve tarafsizliginin biyiik oSlgiide kayboldugunu
gostermektedir. Bu durum hi¢ kuskusuz ‘demokratik gerilemenin’ ortaya ¢ikmasinda 6nemli
bir rol oynamustir.

Sosyal, ekonomik, kiiltlirel vb. alanlarda bagimsiz hareket eden ve siyasal karar
alicilara etki etmek suretiyle karar alma siireclerinde etkili bir rol oynayan Sivil Toplum
Kuruluslar1 demokrasilerin en énemli unsurlarindan biridir. iktidarlarin STK’lar1 dikkate
alma oranlart bir demokrasinin gelismisligi ile yakindan ilgilidir. Aslinda bir iilkede
STK’larin giicleri arttikca demokrasilerin de giiclii olduklarina hiikmedilmektedir. Ancak
Grafik 4’e bakildiginda STK’larin Macaristan’da 2010’lardan itibaren Avrupa’daki durumun
aksine etkisizlestikleri goriilmektedir.

91 Kreko, Péter ve Szicherle, Patrik, Macaristan’da dezenformasyon: Yalan haberden ayrimci yasal
diizenlemelere, Boell, (¢cev.) Tuna, Deniz, 28 Haziran 2021, https://tr.boell.org/tr/node/21775, (10.10.2024).

92 fskit, Ceren, Dezenformasyon: Kime gére neye gore?, Bianet, 29 Ekim 2022, https://bianet.org/yazi/
dezenformasyon-kime-gore-neye-gore-269149, (07.01.2024).

% Mader, Fabian, Das Ende der freien Medien in Ungarn?, Tagesschau, 20 Aralik 2023,
https://www.tagesschau.de/ausland/europa/ungarn-souveraenitaetsverteidigungsgesetz-100.html,
(17.10.2024).

% Althusser, Louis, Ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari, ithaki Yayinlari, Istanbul 2014.
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Grafik 4: Sivil Toplum Kuruluslarina Riayet Endeksine Gore Avrupa ve Macaristan

Sivil Toplum Kuruluslarina Riayet Endeksi

- Avrupa - Macaristan
Kaynak: https://v-dem.net/data_analysis/VariableGraph/, (25.09.2024).

Diger yandan 27 Haziran 2017 tarihinde yiirlirliige giren “Kuruluslarin Yurt
Disindan Finansmaninin Seffafligina iliskin Yasa” yurt disindan yardim alan STK’lara
kendilerini “yurt disindan yardim alan kurulus” olarak kaydettirme zorunlulugu getirmistir.
Bir nevi yaftalama olan bu durum STK’larin itibarsizlastirilmasidir. Sonugta bu uygulama
ile amaglanan sey STK’larin seslerin kisiimasindan baska bir sey degildir.*® Hatta Orban bu
baglamda George Soros’u diisman ilan ederek 20 Haziran 2018 tarihinde “Stop Soros
Yasas1” olarak bilinen belgeyi kabul ettirmistir. Iktidarin gdgmen karsiti politikalarmi
destekleyen bu yasa yardimiyla yasa dis1 gogmenlere yardim eden kisilerin ve kuruluslarin
cezalandirilmalari kolaylastiriimistir. Esasinda hedefte yardim yapan bireyler ve sivil toplum
kuruluglart vardir. Diger yandan STK’larin iltica davalarina miidahil olma yetkileri
kisitlanmistir. Yasadisi gogmenlerin iltica etmelerine yardim eden kisiler ve gruplar yasayla
men edilmistir. Bu yasa vasitasiyla yasadist gdgmenlere yol gostermek yani danigsmanlik
yapmak anayasal bir su¢ haline sokulmustur.®® Diger yandan yasamin ¢iktigi yil Soros
tarafindan desteklenen Acik Toplum Vakfi, faaliyetlerinin merkezini Macaristan’dan
Almanya’ya kaydirmistir.%’

Macaristan’in 1992-2010 doneminde “liberal demokrasiye gecis ve ilkelerine
riayet” anlaminda Avrupa ile paralel bir ¢izgide ilerledigi yukarida yer alan grafiklerde sek
ve siipheye mahal birakmayacak bigimde goriilmektedir. Fakat 2010 yilindan sonra Avrupa
ile arasindaki fark popiilizmin s6z konusu iilkede yerlesmesiyle birlikte acilmaya
baslamistir. Diger bir ifadeyle Macaristan’da liberal demokrasi yerlesip kok salmak yerine
gerilemeye baglamistir. Yapilan ¢ozliimlemede goriildiigii lizere iktidarin sag popiilist
diizlemde izledigi politikalar sayesinde Macaristan giderek liberal demokrasiden uzaklasmis
ve uzaklagmaya devam etmektedir ki bu durum literatiirde ‘demokratik gerileme’ olarak
ifade edilen duruma tekabiil etmektedir. Netice itibariyla liberal demokrasi acisindan bir
tehlike arz eden popiilizmin ‘demokratik gerileme’ye neden oldugu ifade edilebilir.

% https://www.amnesty.org.tr/icerik/macaristan-stk-yasasi-sivil-topluma-yonelik-kotu-niyetli-ve-hesapli-bir-
saldiri, (02.11.2024).

% https://www.theguardian.com/world/2018/jun/20/hungary-passes-anti-immigrant-stop-soros-laws,
(22.02.2024).

% Y1lmaz, Mehmet, Soros vakfi Macaristan'dan tasiniyor, Anadolu Ajansi, 15 Mayis 2018, (02.11.2024).
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Sonu¢

Bu calismada popiilizm ve liberal demokrasi arasindaki ters orantili iliski
baglaminda Macaristan’da 2010’lardan sonra yasanan demokratik gerileme ele alinmistir.
Yapilan c¢Ozliimlemede popiilizmin liberal demokrasiyi olumsuz yonde etkiledigi
anlasilmistir. Bu minvalde bilhassa hukukun tistiinliigii, ¢ogulculuk, 6zgiir ve tarafsiz medya,
adil se¢imler ve 6zgiir sivil toplum gibi ilkelerin biiyiik hasar aldiklar1 V-Dem demokrasi
endeksleri yardimiyla yapilan ¢éziimlemelerde ortaya konmugstur. Diger bir ifadeyle popiilist
siyaset, liberal demokrasinin ilkelerini asindirdig1 i¢in ‘demokratik gerileme’ye neden
olmaktadir. Iste Macaristan 2010 sonrasinda popiilist politikalara yoneldiginden bu iilkede
liberal demokratik degerlerin pekismesi veya konsolide olmasi miimkiin olmamaistir. Clinkii
secimlerde elde edilen ¢ogunluga dayanilarak izlenen liberal demokrasi karsit1 politikalar,
yerlesik siyaset kurumlarinin tek parti tarafindan ele gecirilmesine ve islevsizlestirilmesine
yol agmuiglardir.

Yapilan bu c¢oziimleme, Macaristan’in 1989-2010 déneminde AB ile uyum
icerisinde liberal demokratik anlamda cok Onemli asamalar kaydettigini, ancak 2010
yilindan sonra popiilizm yiiziinden ‘demokratik gerileme’ye neden oldugunu ortaya
koymustur. Ciinkii s6z konusu tarihten sonra Orban AB’nin benimsedigi liberal degerlere
kars1 oldugunu her firsatta belitmis ve belirtmektedir. Ozellikle Avrupa disindan gelen
gocmenlere karst tutumu ve onlart Otekilestirmesi AB’nin liberal politikalart ile
bagdasmamaktadir. Ayrica yapilan yasal diizenlemeler sonucunda kurumlarda yapisal
degisikliklere gidilmesi tek basina hiitkmetme konusunda Orban’in elini giiclendirmistir.
Yani Orban kendi iktidarin1 saglamlastirmak ve siirdiirmek amaciyla liberal demokratik
kurumlart asindirmaktan bir an duraksamamuistir. Bu baglamda tipki diger popiilist liderlerin
yaptiklari gibi Orban da en fazla halk cogunluguna dayanan mesruiyeti kotiiye kullanmastir.
Ezclimle Macaristan 6rnegi sek ve siipheye mahal birakmayacak sekilde gostermektedir ki
popiilizm liberal demokrasinin en biiylik diigmanidir. Yani popiilizm liberal demokrasiyi
dumura ugratarak ‘demokratik gerileme’ye neden olmaktadir.
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