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Sirp Dis Politikasinda Bir Denge Unsuru Olarak Rusya

Fatma Gamze CAKMAK*

Ozet

Sirp dis politikasinda Rusya ge¢misten giiniimiize her zaman 6ncelikli bir iilke olmustur. Ancak
bilhassa 2000’11 yillardan itibaren Belgrad’in dis politika yoneliminin “Bat1” ya dogru kaymasiyla
birlikte Rusya, Sirp politikacilar acisindan Bati’ya karsi ellerini giiclendiren 6nemli bir denge
unsuru olarak 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu makalede Sirbistan ve Rusya arasindaki iliskilerinin
temel dinamikleri incelenerek, Rusya’nin Sirp dis politikasinda nasil 6énemli ve vazgegilmez bir
aktor haline geldigi iizerinde durulmaktadir. Sirbistan’in “Bati” ve “Bati dis1” aktorler arasinda
nasil bir denge siyaseti izledigi Rusya ile olan iligkileri 6rneginde “yapisal realizm” yaklasiminin
temel kavramlarindan faydalanilarak agiklanmaya ¢alisiimaktadir. Bu galisgmanin temel varsayimi,
Sirbistan’in dig politika yoneliminde tek bir devlete ve devletler grubuna yonelmektense, faydaci
temelde uluslararasi siyasetin getirdigi kosullara uygun bir sekilde manevra kabiliyetini koruyarak
kendi ¢ikarlarina uygun bir denge politikasi izledigidir.

Anahtar Kelimeler: Sirp Dis Politikasi, Sirbistan-Rusya Iliskileri, Sirbistan, Rusya, Denge
Politikas1

Russia as a Balancing Factor in Serbian Foreign Policy

Abstract

Russia has always been a priority in Serbian foreign policy from the past to the present. However,
since the 2000s, with Belgrade’s foreign policy orientation shifting towards the “West,” Russia has
emerged as an eminent counterbalance for Serbian politicians that strengthens their hands against
the West. This article examines the fundamental dynamics of Serbia-Russia relations and focuses
on how Russia has become an essential and indispensable actor in Serbian foreign policy. The
balance policy that Serbia pursues between “Western” and “non-Western” actors is explained by
employing the fundamental concepts of the “structural realism” approach. The basic assumption of
this study is that Serbia, rather than following a single state or group of states in its foreign policy
orientation, pragmatically pursues a balanced policy that aligns with its interests by trying to
maintain its maneuverability by the conditions of international politics.

Keywords: Serbian Foreign Policy, Serbia-Russia Relations, Serbia, Russia, Balancing Policy

Giris

Sirbistan Balkan cografyasinda 6nemli aktorlerden biridir. Bunda bu devletin
Yugoslavya Sosyalist Halk Cumhuriyeti’ne siyasi baskentlik yapmis olmasinin ve bolge
tilkeleri ile kiyaslandiginda niifus ve ekonomik gii¢ bakimindan bir¢oguna stiinliik
saglamasinin etkisi bulunmaktadir. Bu konumu nedeniyle bolgede yasanan pek ¢ok krizde
Sirbistan’in  basrol oynadigin1  sOylemek yanlis olmayacaktir. Sirbistan’in  bolge
siyasetindeki bu basat konumu dis politikasinin incelenmesine de dayanak teskil
etmektedir. Diger yandan Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerin
(Sirbistan, Karadag, Bosna Hersek, Hirvatistan, Slovenya, Kuzey Makedonya ve Kosova)
dis politikalarina bakildiginda genel olarak bu aktorlerin Bati-Trans Atlantik kurumlari ile
biitinlesmeyi hedefledikleri ve buna bagl olarak Avrupa Birligi (AB) tiyeligi hedefinin ilk
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sirada geldigi goriilmektedir.! Ancak Sirbistan s6z konusu oldugunda her ne kadar Avrupa
Birligi (AB) tyeligi ve Bat1 kurumlar ile biitiinlesme c¢abalar1 2000’li yillardan itibaren
onemli bir dis politika 6nceligi olarak benimsenmis olsa da dis politikada uygulamada ¢ok
tarafli bir tutum izlendigi dikkat ¢ekmektedir. > AB ve Amerika Birlesik Devletleri gibi
devletler Bati’y1 temsil ederlerken, Bati-dis1 aktorler olarak ise Rusya ve Cin One
¢tkmaktadir.® Dis politikadaki bu tutumu sikga elestirilmesine ragmen, kiigiik bir devlet*
olan Sirbistan’in akillica hareket ettigini ve biiyiik gilicler arasinda bir denge siyaseti
izleyerek, milli ¢ikarlarin1 korumaya calistigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu ¢aligmada Sirbistan ag¢isindan tarihsel, dini ve siyasi baglardan miitevellit belki
de en onemli dis gii¢ olan Rusya ile mevcut ikili iliskiler incelenmektedir. Sirbistan
acisindan en Onemli dig politika konularindan birisi olan Kosova’nin bagimsizliginin
taninip taninmamasi hususunda Batili aktorlerin aksine Rusya’dan gordiigii destek bu
tilkenin elini  giiclendirmektedir. Ayrica Sirbistan’in  AB  iyeliginin  bir tiirli
gerceklesmemesi ve 2008’den sonra AB’nin yasadigi borg krizi nedeniyle Balkanlar’daki
genislemesinin sekteye ugramasi gibi hususlar Sirbistan’1t Rusya basta olmak iizere diger
bliyliik giliglerle isbirligi yapmaya zorlamistir. Bu degerlendirmeler dogrultusunda
calismanin temel hipotezi asagidaki sekilde formiile edilmistir: Kosova sorununda
Rusya’nin Sirbistan’a verdigi destek ve AB’nin 2008 yilindan sonra Balkanlar’a karsi
ilgisini kaybetmesi iizerine Sirplar bolgede olusan boslugu Bati disi alternatif giiclerle
doldurulmaya calismiglar ve bu durum Sirbistan ve Rusya arasindaki iliskilerin gelisip
serpilmesinde belirleyicisi unsurlarindan en 6nemlisi haline gelmistir. Bu temel varsayimi
stnamak amaciyla asagidaki yol haritas1 izlenmektedir: Ilkin Sirbistan ve Rusya arasindaki
ikili iliskilerin gelisimi tizerinde durulduktan sonra bir sonraki bolimde Kosova’nin
bagimsizligi konusunda Rusya’nin Sirbistan’a vermis oldugu destek ve 2008 krizini
miiteakiben AB’nin Balkanlar’da yarattigi gii¢ boslugu mercek altina alinmaktadir. Bir
sonraki agamada ise uluslararast sistemi son yillarda en ¢ok mesgul eden konulardan biri
olan Ukrayna-Rusya savasinin Sirbistan dis politikasini dolayisiyla da Sirbistan-Rusya
iligkilerini nasil etkiledigi tizerinde durulmaktadir.

Kuramsal Cerceve

Bu makale, Sirbistan’in Rusya ile iligkilerinin temel dinamiklerini yapisal
gercekgilik (structural realism)® kurami zaviyesinden incelemeyi amaglamaktadir. Yapisal
gercekeiligin acgiklayici gergeve olarak segilmesinin temel nedeni, bu kuramin iki iilke

!Bati Balkan iilkelerinin dis politika yaklasimlar: hakkinda karsilastrmali ve detayli bir analiz igin bk.
Djukanovi¢, Dragan, SpoljnopolitiCke orijentacije drzava Zapadnog Balkana: uporedna analiza, Godi$njak
FPN, No:4, 2010, s.295-313.

?Tadié, Boris, Cetiri stuba spoljne politike, RTS (Radio Televizija Srbije), 30.08.2009, https://www.rts.rs/
page/stories/sr/story/9/politika/123751/cetiristuba-srpske-spoljne-politike.html, (19.04.2024).

3AB’nin borg krizi nedeniyle 2008 yilindan sonra Balkanlar’a olan ilgisinin azalmasiyla birlikte bdlgede
Rusya ve Cin diginda Tirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkeler daha atak bir dis politika izlemeye
baglamuslardir.

4Uluslararast iliskiler disiplininde “small state” kavrami hakkinda detayl: bilgi igin bk. Colomer, Joseph M.,
Great Empires, Small Nations: The Uncertain Future of the Sovereign State, Routledge, London, 2007.

5 Yapisal realizm kavramu ilk kez Kenneth Waltz tarafindan 1979 yilinda kaleme alman “Theory of
International Politics” baglikli ¢aligmada, realizm kuraminin bir tiirevi olarak ortaya ¢ikmistir. Waltz’in temel
iddias1, devletlerin davraniglarini uluslararasi sistemden-ki bunu yap1 olarak adlandirmaktadir- kaynaklanan
kosullara gore sekillendirdigi yoniindedir, Tamgelik, Soyal ve Ogiin, Baybars, Yapisal Realizmde
Uluslararas1 Politika Ile Dis Politika Ayrimi: Sistem Diizeyinde Devletlerin Genel Dis Politika Davranis
Egilimlerinin Analizi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
(AEUIIBFD) Cilt 3, Say1 2, Aralik 2019, s.47.
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arasinda 2000’li yillardan itibaren sekillenmeye baslayan iliskileri uluslararasi sistem
bakimindan ikna edici bir sekilde ¢oziimlemesidir.

Yapisal gercekgiligin temel iddiasi devletlerarast is birliginin ve c¢atismanin
nedenlerinin uluslararas1 sistemde aranmasi gerektigidir.® Devletler dis tehditler ve
bolgesel sorunlarla basa ¢ikmaya calisirlarken ya kendi giiglerini artirmaya ¢alisirlar ya da
diger devletlerle ittifak iliskilerine girerek, ortak diismanlara karsi birlikte hareket etmek
isterler. Devletlerin ittifak kurma arayisi daha ziyade ortak tehdit algilamalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu gorlise gore, bir yandan sistemin anarsik dogasi, diger yandan
maddi kaynaklarin dagilimi, devletlere reelpolitigin gerekliliklerini yerine getirmekten
baska segenek birakmamaktadir.” Bu degerlendirmeler mucibince yapisal gergekgiligin
Sirbistan ve Rusya arasindaki iliskileri agiklamak i¢in bigilmis kaftan oldugunu sdéylemek
miimkiindiir. Soyle ki iki iilke iliskilerini etkileyen en 6nemli sistemsel faktorler; Kosova
sorunu ve AB’nin yasadigi ekonomik krizler nedeniyle Balkanlar’a olan ilgisinin azalmasi
nedeniyle bolgede meydana gelen boslugun® Sirbistan’1t Avrupa dis1 aktorlerle is birligine
yonelmesidir. Ancak bunu sdylemek tabi ki iki iilke arasindaki iliskilerde kimlik, din,
ideoloji, parti politikasi, liderlerin sdylemleri gibi i¢ politikadan kaynakli diger faktorlerin
tamamen etkisiz oldugu anlamima gelmemektedir. Her ne kadar bu faktorler dis politika
tizerinde etkili olsalar da, bu makalede yalnizca uluslararasi sistemden kaynaklanan

Yazin

Bu boéliimde ilkin Balkanlar ve Sirbistan’in giiniimiizde uluslararasi sistemdeki
konumunu, iligkilerini ve bolgesel politikalarini tarihsel bir perspektiften ele alan genel
eserler lizerinde durulmaktadir. Bu minvalde Misha Glenny’nin “The Balkans:
Nationalism, War and the Great Powers”® baslikli eseri dne ¢ikmaktadir. Balkanlar’in
tarihsel durumuna da deginen bu eser esas itibariyla Sirp dis politikasinin temelini
olusturan tarihsel olaylart mercek altina almaktadir. Bu eser Sirbistan’da ulusal kimlik ve
devlet ingas1 politikalarinin anlasilmasina 6nemli bir katki sunmaktadir. Benzer sekilde Ivo
Banac’m “The National Question in Yugoslavia®'® baslikli eseri de Sirbistan’in
Yugoslavya i¢indeki roliiniin ve bolgesel politikalarinin tarihsel kokenleri iizerinde duran
degerli bir kaynaktir. Lenard J. Cohen’in “ Broken Bonds, Yugoslavia’s Disintegration and
Balkan Politics” ! bashikli eseri ise Dayton Anlagmasi’ndan sonra Sirbistan’m dis
politikasint ve uluslararasi soyutlanmisgligini mercek altina almaktadir. Dahast bu kitap
Sirbistan’in bolge iilkelerine yonelik izledigi diplomatik iligkilerin anlagilmasina onemli
bir katki sunmaktadir. Benzer sekilde Tim Judah’in “The Serbs: History, Myth, and the
Destruction of Yugoslavia”? baslikli kitabi ise Yugoslavya’nin dagilmasi ve Sirp
milliyetgiliginin dis politikada oynadigi roliin anlasilimas: agisindan temel bir kaynak
olarak kabul edilmektedir.

® Waltz, Kenneth, Theory of International Poltics, Adison-Wesley, Reading, MA, 1979.

" Waltz, a.g.e.

8 Bu konuda ayrintih olarak bk. Demirtas, Birgiil, Turkish Foreign Policy towards the Balkans: A
Europeanized Foreign Policy in a De-Eurepeanized National Concept?, Journal of Balkan and Near Easterns
Studies, Vol.17, no.2, s.123-140.

® Glenny, Misha, The Balkans: Nationalism, War and the Great Powers, Granta Books, Londra, 2017.
Banac, Ivo, The National Question in Yugoslavia, Cornell University Press, 1984.

1Cohen Lenard J, Broken Bonds, Yugoslavia’s Disintegration and Balkan Politics in Transition, Westview
Press, USA, 1993.

12 Judah Tim, The Serbs: History, Myth, and the Destruction of Yugoslavia, Yale University Press, New
Heaven and London, 2010.
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Diger yandan 2000°’li yillardan giinlimiize kadar Sirbistan dig politikasinin
anlasilmasimi saglayan hatir1 sayilir diizeyde bir yazinin ortaya ¢iktigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak bu calismada s6z konusu eserlerin her birinin tek tek ele alinmasi
imkan dahilinde olmadigindan, sadece en 6nemlileri tizerinde durulmakla yetinilmektedir.
Omegin;  James Ker-Lindsay’in “The Foreign Policy of Counter Secession: Preventing
the Recognition of Contested States”® baslikli kitabi, Sirbistan’in Kosova’nin
bagimsizligin1 tanimamasi ve genel olarak ayrilik¢1 hareketlere karsi izledigi politikalar
ele almaktadir. Bu ¢alisma Sirbistan’in Kosova konusundaki tutumunu aydinlatan kapsamli
bir eserdir. Aleksandar Gaji¢ ve Slobodan Jankovi¢’in “Cetiri Stuba Srpske Spoljne
Politike”'* (Sirp Dis Politikasinin Dért Siitunu), Dragan Pukanovié¢’in “Spoljnopoliticke
orijentacije drzava zapadnog balkana uporedna analiza”®® (Bat1 Balkan Ulkelerinin Dis
Politika Yonelimleri-Karsilastimali Analiz) ve “PoloZzaj Srba u postjugoslovenskim
drzavama” (Yugoslayva Sonrasi Dénemde Sirplarin Durumu)®® baslikli ¢aligmalar ise
Sirbistan’in AB ile yakinlagsma cabalari, Rusya-Sirbistan iliskileri, Sirbistan’in bdlgesel ve
giivenlik politikalari, Sirbistan’in komsu iilkelerle iliskileri ve bu politikalarin Balkanlar’in
istikrarina yaptigi katkilar gibi hususlar hakkinda alan yazina onemli katki sunan
makalelerden bazilaridir.

Sirbistan ve Rusya arasindaki ikili iliskilerin son donemlerdeki seyrini ele alan
eserler hakkinda ise derli toplu bir sekilde asagidaki degerlendirme yapilabilir: Elena S.
Ponomareva ve Dusan Prorokovi¢ adli yazarlarin Sirbistan ve Rusya arasindaki iliskileri
farkli boyutlartyla (NATO, Ukrayna krizi, bolgesel giivenlik vb.) inceleyen Ingilizce,
Sirpca ve Rusca pek cok eserleri bulunmaktadir. Ornegin Ponomarevanin “Quo Vadis
Serbia?” ve Prorokovi¢’in , “Serbia’s Foreign Policy and Relations with Russia as one of
the Priorities™!” baslikl1 eserleri Sirp-Rus iliskileri hakkinda temel bilgiler sunmaktadir.
Yine son déonemde yayimlanan, Nebojsa Vukovi¢’in “Vojna saradnja Srbije i Rusije-stanje
i perspektive”® (Sirbistan ve Rusya Arasindaki Askeri Iligkiler: Mevcut Durum ve
Perspektifler) baslikli ¢alismasi Sirbistan ve Rusya arasindaki askeri iligkileri detayli bir
bigimde ele almasi bakimindan 6nemli bir kaynaktir. Son olarak Ana Jovi¢-Lazi¢ ve lvona
Ladevac’in, birlikte kaleme aldiklar1 “Serbia’s approach to the EU and Russia -
implications for its internal and foreign policy”!® baslikli calisma ise Sirp-Rus iliskilerinin
giincel durumu hakkinda yazilmis 6nemli bir makaledir.

Tirk¢e yazinda ise daha ziyade Balkanlar hakkinda daha genel bakis agilarini
iceren ¢alismalarin kaleme alindiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu minvalde bilhassa tilkeler
Ozelinde yapilan c¢aligmalarin az oldugu soylenebilir. Ancak okumus oldugunuz bu
caligma, ortak bir sinir1 bulunmasa bile Tirkiye’nin Balkan politikasi agisindan 6nemli

13 Ker-Lindsay, James, The Foreign Policy of Counter Secession: Preventing the Recognition of Contested
States, Oxford University Press, 2012.

4 Gaji¢, Aleksandar, Jankovié¢, Slobodan, “Cetiri stuba srpske spoljne politike”, Pukanovi¢, Dragan; Jon¢i¢
Milos (der.) Spoljna politika Srbije i zajednic¢ka spoljna i bezbednosna politika EU, Institut za medunarodnu
politiku i privredu Beograd. Oktobar 2011, s.175-198.

15 Pukanovi¢ Dragan, Spoljnopoliticke orijentacije drzava zapadnog balkana, uporedna analiza, Godisnjak
FPN, No:4, 2010.

16 Pukanovié Dragan, Polozaj Srba u postjugoslovenskim drzavama, Nova srpska politicka misao, No:15,
2007.

17 Prorokovi¢, Dusan, Serbia’s foreign policy and relations with Russia as one of the priorities, Medjunarodni
problemi, Vol.75, No.2, Ocak 2023, 5.293-312.

18 Vukovié, Nebojsa, Vojna saradnja Srbije i Rusije — stanje i perspektive, Medunarodna politika, No.1187,
2023, s. 59-80.

19 Jovi¢-Lazi¢, Ana ve Ladevac Ivona, Serbia’s approach to the EU and Russia - implications for its internal
andforeign policy, Medjunarodni problemi, Vol.75, No.1, Belgrad, Ocak 2023, s.39-64.
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tilkelerden biri olan Sirp dis politikasin1 Rusya ile iliskileri {izerinden ¢oziimlemektedir.
Iste bu ¢alisma tam da bu bakimdan benzerlerinden ayrildigi igin alan yazina miitevazi bir
katki sunmaktadir.

Sirbistan ve Rusya Arasindaki iliskilere Genel Bakis (1991-Giiniimiiz)

Her ne kadar Sirbistan ve Rusya arasindaki iligkiler tarihte kimi zaman inisli
cikish bir seyir izlemigse de 1990’larin basinda Yugoslavya ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni bir evreye girmistir. Ancak yeni
donemin yarattig1 uluslararas1 kosullarda iki iilke arasindaki giiveni tesis etmek oldukca
zor gerceklesmistir. Baglangigta Rusya ve Sirbistan arasindaki iligkiler ilk anilan iilkenin
Bati politikalarindan yakindan etkilenmistir. Bu durum bilhassa Vladimir Putin'in ilk
bagkanlik donemi i¢in gegerli olmustur. Ancak 2006’dan sonra Rusya ve Sirbistan
arasindaki askeri, ekonomik ve siyasi iliskilerde bir iyilesme yasanmaya baslamistir.
Ancak 2007 yilindan itibaren Rusya’nin Bati’ya alternatif politikalar izlemeye baslamasi
yansimalarmi Moskova ve Belgrad arasindaki iligskilerde bulmakta gecikmemistir.
Neticede Rusya s6z konusu donemde Belgrad ve Piristine arasinda Kosova konusunda
yapilan goriismelerde net bir sekilde Sirplardan yana tavir takinmistir. Ornegin Rusya,
2007 yilinda ABD'nin Kosova'nin nihai statiisiine iligkin bir karar metnini BM Giivenlik
Konseyi’nin giindemine getirmesini engellemistir.?® Boylelikle Belgrad ve Moskova
arasindaki giiven duygusunun giiglenmesi tizerine Sirplar, Rusya’ya iilkelerinin toprak
biitiinliglinii teminat altina alabilecek bir aktor olarak bakmaya baglamiglardir.

Ikili iligkilerde giiven ortaminin tesis edilmesi zaman igerisinde enerji ve ekonomi
alanlarindaki is birligini tetiklemistir. Bunun {izerine Belgrad ve Moskova 24 Mayis
2013'te Stratejik Ortaklik Anlagsmasi’'na imza koymuslardir.? Bu belgede stratejik
iliskilerin 'siyaset, ticaret, ekonomi, kiiltiir, teknik ve egitim gibi tim is birligi alanlarini
kapsadigt' belirtilmistir. Diger yandan iki iilke arasindaki en 6nemli anlagmalar enerji ve
demiryolu sektorlerinde hayata gegirilmislerdir. Rusya'nin Sirbistan'a ihracatinda petrol ve
petrol tiirevlerinin payt %36, dogal gazin payr %27 ve diger enerji Uriinlerinin pay: ise
%20 olarak kayitlara gecmistir.?? Buna karsilik Sirbistan'n Rusya’ya ihracatinda ise elma
(9%9), peynir (%2), cilek (%2) ve diger tarim drinleri (%10) 6nemli bir yekin
olusturmaktadir.?® Ancak AB tarafindan 2014 yilinda Rusya'ya kars1 uygulanan yaptirimlar
Moskova ve Belgrad arasindaki ikili iligkilerin bir nebze de olsa bozulmasina neden
olmustur.?* Ancak gene de iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler bu durumdan pek
etkilenmemistir. Ornegin iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi bilyiimeye devam ederek
2022'de yaklasik 4 milyar dolar seviyesine erismistir.?® Sirbistan bir yandan Rusya'dan
fosil enerji kaynaklari ithal ederken diger yandan da topraklarindan gegen "Balkan Akim1"

PKosova’nin Bagimsizhigi Cikmazda, DW, 21.07.2007, https://www.dw.com/tr/kosovan%C4%B1n-ba%
C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z1%C4%B1%C4%9F%C4%B1-%C3%A7%C4%B1kmazda/a-2700289,
(24.04.2024).

2L https://www.mfa.gov.rs/en/foreign-policy/bilateral-cooperation/russia , (24.04.2024).

22 Prorokovi¢, Dusan, “Russian vector in Serbian politics: impacts and outcomes on regional relations” Jovi¢,
Lazi¢ Ana; Troude Alexis (der.) Security Challenges and the Place of the Balkans and Serbia in a Changing
World, Institute of International Politics and Economics and Faculty of Security Studies. Belgrad, s.202.

23 Aym yerde.

%Jovi¢-Lazié, Ana ve Ladevac, Ivona, “Odnosi Srbije i Rusije — ticaj na medunarodni poloZaj nase zemlje”,
Prorokovi¢, DuSan; Trapara Vladimir (der) Srbija i svet u 2017. godini, Institut za Medunarodnu Politiku i
Privredu. Belgrad, 2018, 5.173-195.

% Joviti¢, Elena, ve Marjanovi¢, Darko, The Contemporary Development Of Serbia-China And Serbia-
Russia Relations: Is This The Opportune Moment For Economic Cooperation Expansion?, The Review of
International Affairs, Vol. LXXV, No. 1190, 2024, s. 121-122.
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vasitasiyla dogal gaz almaktadir. Sirbistan, petrol tiirevleri ve dogal gaz s6z konusu
oldugunda sadece son kullanici degil, aynm1 zamanda bolge iilkeleri acisindan 6nemli bir
dagitim liman1 durumundadir.”?® Bu stratejik boru hattma iliskin anlasmanin yam sira,
kamuya ait onemli bir petrol sirketi olan “NIS”in Rus enerji sirketlerine satilarak
ozellestirilmesi iktisadi alandaki iliskilerin gelismesine vesile olmustur.?’” Enerji
sektoriindeki stratejik planlar1 desteklemek amaciyla Rusya, Sirp demiryollarinin onarimi
ve sifirdan insa edilmeleri i¢in 800 milyon dolar degerinde bir kredi agmistir. Bu proje
gerceklestigi taktirde Sirbistan ile komsular1 olan Karadag, Bosna Hersek, Kuzey
Makedonya ve Bulgaristan gibi iilkeler arasindaki mevcut demiryolu altyapist da
giiclenecektir.?®

Sonug olarak 2014 yilindan bu yana AB ve NATO'nun Rusya karsit1 bir politika
izlemeye baslamalariin Moskova ve Belgrad’t birbirlerine yakinlastirdigi sdylenebilir.
Briiksel tarafindan yapilan tiim baskilara ragmen Sirbistan, Rusya ile iliskilerin
gelistirilmesine biiyiik bir 6nem vermektedir. Rusya da Sirplart biiyiik bir bolimii
NATO’nun etkisine girmis olan Balkanlar’da 6nemli bir miittefik olarak gérmektedir.

Kosova’nin Bagimsizhigimin Tammip Tanmmmamasit Sorunu Cercgevesinde Sirbistan
Rusya Iliskileri

Kosova'nin bagimsizliginin yol agtigi mevcut uluslararast durum, Sirbistan'in
Rusya ile iliskilerini dolayisiyla uluslararasi aktorler arasindaki dengeleme siyasetini
etkileyen en 6nemli sistemsel faktordiir. Hi¢ kuskusuz Kosova meselesi Sirbistan’in i¢ ve
dis politikasinin uzun zamandan bu yana en 6nemli giindem maddelerinden birisi olmustur.
Soyle ki BM Giivenlik Konseyi 1999 yilinda almis oldugu 1244 sayili Karar dogrultusunda
Kosova'yt BM yonetimine vermis ve bdylelikle bu iilkenin kaderinde biiyiik gligler s6z
sahibi olmuslardir. Neticede Kosova'nin bagimsizligi, NATO’ nun askeri miidahalesi ve
ileri gelen Batili devletlerin bu iilkeyi diplomatik olarak tanimalariyla gergeklesmistir. Bu
yiizden Kosova sorununun ¢oziimii Batili biiylik giicler ve Rusya olmadan miimkiin
degildir.?® Fakat Kosova’nin nihai durumunun ne olacagi konusunda Bat1 ve Rusya
birbirlerinden farkli bir tutum izlemektedir. ABD ve Batili devletlerin énemli bir kismu,
bagimsiz Kosova'nin nihai ¢dziim oldugunu savunurken, Sirbistan'm Kosova davasini ve
Avrupa Birligi iiyelik hedefini destekleyen Rusya ise genelde Balkanlar’da 6zelde ise
Sirbistan'da niifuzunu genisletmeyi hedeflemektedir.

Diger yandan Kosova'nin bagimsizligiyla birlikte Sirbistan’in dis politika
seckinleri kendilerini bir ikilemin igerisinde bulmuslardir. Sirbistan'in Kosova konusunda
ilk secenegi kendi pozisyonunda israr etmek ve ayrilik¢ilik karsiti bir politika izlemekten
ibaret olmustur. Ancak bunun gergeklestirilebilmesi i¢in Rusya ile daha yakin iligkiler
kurulmasi ve AB hedeflerinden tamamen vazgecilmesi gerekecekti. AB iiyeliginden
vazgecilmesi ayni zamanda Sirbistan1 bolgede yalnizlia iteceginden bu durum birgok
ekonomik kaybin sineye c¢ekilmesi anlamma da gelecekti.*® Diger taraftan AB iiyelik

26 Prorokovié, a.g.e., s. 303.

Z’Ponomareva, Elena ve Prorokovi¢, Dusan, “NATO vs Russia: impact on Balkan regional security”, Zakié,
Katarina; Demirtas Birgiil (der) Europe in Changes: The old continent at a new crossroads, Institute of
International Politics and Economics. Belgrad, s.127.

28 Ayni yerde.

2 Vuksanovié¢, Vuk, Systemic Pressures, Party Politics and Foreign Policy: Serbia Between Russia and the
West, 2008-2020, Yayimlanmis Doktora Tezi, London School of Economics, 2021, s.45.

30 Suboti¢, Strahinja, Janji¢, Milo§, Omeragi¢, Anesa, Foreign Economic Involvement in Serbia: Net
investment and most significant foreign projects, European Policy Centre, 31 Mart 2020, https://cep.org.rs/
en/publications/foreign-economic-involvement-in-serbia/, (27.04.2024).
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stirecinin ilerlemesi Kosova'nin bagimsizligimin eninde sonunda taninmasi anlamina
gelebilecekti. Ancak Sirp dis politikas1 bugiine kadar 1srarli bir sekilde orta yol
izlemektedir ki bu durum Sirbistan'in toprak biitlinliigiiniin korunmasina ve AB'ye iiyelik
siirecinin ilerlemesine hizmet etmektedir.! Kosova davasmi destekleyen Batili bir
miittefikin olmayis1 Sirbistan'l, kendisine bu konuda omuz verecek baska bir miittefik
arayisina itmistir ki bu devlet Rusya’dan baskas1 degildir.

Sirplarin hem Rusya hem de Batili ilkeler ile ortakliklar kurmaya ¢alisma egilimi,
Sirp siyaset bilimciler Dragan Zivojinovi¢ ve Dragan Pukanovi¢ tarafindan gelistirilen ve
“1990'lar kompleksi” adi verilen bir kavram yardimiyla agiklanabilmektedir. Yazarlara
gore bu “kompleks”, Sirbistan'in 1990'larda uluslararasi politikada yalniz ve miittefiksiz
kalma korkusundan filizlenmis ardindan da Kosova’nin bagimsizligi ve 2008 mali
krizinden sonra Avrupa biitiinlesme ve genisleme siirecinin yavaslamayla birlikte adeta
kok salmistir.®? Bu iki akademisyen, devletlerin tek baslarina yani herhangi bir miittefike
dayanmadan bir giivenlik tehdidiyle karsilasabilecekleri gibi herhangi bir ittifak iginde de
ozerkliklerini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabileceklerini vurgulayarak, Sirbistan’in
tam da boyle bir durum igerisinde oldugunu iddia etmektedir. S6z konusu bu duruma
Snyder'da asagidaki ifadelerle dikkat ¢ekmektedir: “Terk edilme korkusunun diger yiizii
tuzaga diisme korkusudur [...] Terk edilmenin maliyeti ciddi bir giivenlik kaybi oldugu
gibi, tuzaga diisiiriilmenin maliyeti de &zerklik kaybimin asir1 bir bigimidir.”*® Yani
Sirbistan, kendisini Kosova konusunda bir bakima Snyder'in tanimladig1 duruma benzer bir
durumda bulmustur.

Diger yandan Kosova konusunda Rusya ile birlikte hareket etmek ise Sirbistan
acisindan gerekli ama ayni zamanda bazi sorunlari beraberinde getiren bir durum teskil
etmektedir. Rusya agisindan ise ¢oziimlenememis Kosova sorunu, Sirbistan't kendisine
baglayarak Balkanlar'da kalan son kalesini elinde tutmasimmi ve Bati ile girdigi giig
miicadelesinde O6nemli bir pazarlik kozu elde etmesini saglamaktadir. Sonu¢ olarak
Sirbistan’in Kosova konusunda Rusya ile iyi geg¢inmek zorunda oldugu sdylenebilir.
Ciinkii BM’nin bes daimi {liyesinden biri olan Rusya’nin destegi Sirbistan gibi kiigiik bir
tilke a¢isindan hayati bir 6neme sahiptir. Ancak Sirbistan Rusya ile yakin tesrikimesai
yapmasindan dolay1 AB ve Batili giigler ile ileri diizeyde biitiinlesme firsatlarint kagirdigi
i¢in dis politikasinda tam bir ikilem igerisinde bulunmaktadir. Esasinda, Kosova meselesi
sadece Rusya ve Sirbistan arasinda bir anlagsmazlik olmayip uluslararasi, bolgesel ve
diplomatik bir¢ok boyutu ve dolayisiyla da biiyiik gii¢ dinamiklerine bagl bir siirectir. Bu
sorun devam ettigi miiddetge Sirbistan’in Rusya ve Bat1 arasindaki denge politikasi devam
edecektir. 3

AB’nin Balkanlar’da Yarattig1 Gii¢ Boslugu: Bat1 disi1 Aktorlerin Sahneye Cikmasi
Sirbistan'in izledigi dengeleme politikasinin ardindan bu bolimde diger bir
sistemsel faktor olan “bolgesel gilic boslugu” kavrami {izerinde durulmaktadir. Yapisal
realizmde uluslararasi sistem bir dis politika davranigini belirleyen en 6nemli neden olarak
goriiliirken, birim yani ulusal diizeydeki unsurlar da bu davranistan etkilenen hususlar

31 Vuksanovi¢, Vuk, a.g.e. 5.46.

32 pukanovi¢, Dragan ve Zivojinovi¢, Dragan, Strateska partnerstva Republike Srbije, Godisnjak FPN, Vol:5,
No:6, Belgrad, 2011, s.300-301.

3 Glenn, H. Snyder, Alliance Politics, Ithaca, New York, 1997, s.181.

3 Vuksanovi¢, a.g.e., s.51.
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olarak 6ne ¢ikmaktadir.®® Balkanlar’da olusan gii¢ boslugu, Rusya gibi Batili olmayan
aktorlerin bu cografyada kendilerine daha saglam bir yer edinmelerine zemin hazirlamistir.
Diger yandan bu durum ayni zamanda Sirbistan'in dengeleme siyaseti izlemesini
kolaylastirmustir.3®

Bu degerlendirmeden sonra séz konusu gii¢ boslugunun nasil ve ne zaman
olustugunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. 2008’de baslayan kiiresel mali kriz,
Avro Dbolgesi krizini tetikleyerek AB'nin  Balkanlar’a yonelik genislemesinin
durdurulmasina yol agmistir. Yani Briiksel baska stratejik hedeflere 6ncelik vermistir.®” Bu
durum yansimalarint AB kurumlarinin iist diizey yetkililerinin 2009 yilindan itibaren
genelde Balkanlar'a 6zelde ise Sirbistan'a yaptiklari resmi ziyaretlerin sayilarindaki diististe
gdstermistir.3® Esasinda kiiresel mali kriz, giic boslugunun temel nedeni olmayip sadece
gli¢ boslugunu olusturan siirecin baglamasini hizlandirmistir. Ayrica bu durum Avrupa'nin
bolgeye ilgisinin tamamen kayboldugu anlamina gelmemektedir. Sonugta Karadag ve
Sirbistan AB ile katilim miizakerelerine sirastyla 2012 ve 2014 yillarinda baslarlarken®
Hirvatistan ise 2013'te birlige tam iiye olmustur.** Ancak Zagreb’in birlige iiyeliginden
sonra Briiksel’in genisleme yoniindeki politikasi hiz kestigi i¢in diger Balkan iilkelerinin
yakin bir gelecekte AB’ye iiye olarak kabul edilmeleri ihtimali zayiflamistir.*! Sonug
olarak AB’nin bolgeye olan ilgisinin kaybolmadigi, ancak aday tilkelerde olusan genisleme
beklentisinin ortadan kalktigi ¢ikariminda bulunmak yanlis olmayacaktir. AB’ye tyelik
uzun vadede bolge iilkeleri agisindan arzu edilen bir durumdur. Genislemenin
durdurulmasi Briiksel'in bolgedeki niifuzuna ket vurdugu gibi Sirbistan’in dis politikasinda
AB iiyeliginin 6neminin azalmasina yol agmistir. Bu durum haliyle Sirbistan ve Rusya’yi
birbirlerine yakinlastirmistir. Diger yandan Kosova’nin 2008 yilinda tek tarafli olarak
Sirbistan’dan bagimsizligini ilan etmesi lizerine Sirplarin buna karsi takindiklart tutum AB
ile olan iliskilerinin zayiflamasina neden olmustur. Boylece AB’nin Sirbistan’da yarattigi
bosluk basta Rusya olmak iizere diger bolgesel giigler tarafindan doldurulmaya
caligilmistir.

Sirbistan bir yandan AB, ABD, Cin ve Rusya arasinda denge politikas1 giiderken
diger yandan da anilan aktorler arasinda sonuncuya 6zel bir dnem atfetmektedir. Ornegin
2009 yilinda Cumhurbaskan1 Boris Tadi¢, s6z konusu dis giiglerin iilkesinin dis
politikasindaki onemini vurguladigi bir konusmasinda Rusya’nin Sirbistan nezdindeki
degerini asagidaki sozlerle ifade etmistir: “[...] Rusya, [...] Kosova ve Metohija'da
Sirbistan'a destek vererek iilkemizin biitlinligiinden yana ve dost oldugunu gostermistir.

% Waltz, Kenneth N., Man, the State and War: A Theoretical Analysis, Columbia University Press, New
York, 2001, 5.232-234 .

% Balkanlar’da olusan “gii¢ boslugu” ve Tiirkiye’nin bu bosluktan faydalanarak Balkan politikasini nasil
sekillendirdigi ile alakali kapsamli bilgi igin bk., Ozkanca, Oya D., Turkish Foreign Policy in the Western
Balkans, Cambridge University Press, 2019.

3" Bechev, Dimitar, “The periphery of the periphery: The Western Balkans and the Euro crisis”, European
Council on Foreign Relations (ECFR), 30 Agustos 2012, https://ecfr.eu/wp-content/uploads/ECFR60_
WESTERN_BALKANS_BRIEF_AW.pdf, ss.1-2, (19.04.2024).

38 Vuksanovié, a.g.e., s.52.

3 Enlargement: New Enlargement Methodology Will Be Applied to Montenegro and Serbia, Avrupa
Konseyi, 11Mayis 2021, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/11/enlargement-
new-enlargement-methodology-will-be-applied-to-montenegro-and-serbia/ , (23.04.2024).

40 Croatia celebrates on joining EU, 1 Temmuz 2013, BBC, https://www.bbc.com/news/world-europe
23118035, (25-04-2024).

41 Vurmo, Gjergji, The EU and the Western Balkans — Serving the purpose of enlargement, 20 Eyliil 2021,
BiIEPAG Blog, https://biepag.eu/uncategorized/the-eu-and-the-western-balkans-serving-the-purposeof-
enlargement/, (25.04.2024).
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Bu da bizi tarihi dostlugu pekistirerek Rusya ile yakin iliskiler kurmaya yoneltti.” 4? Diger
yandan Ocak 2012'de bu kez donemin Sirbistan Disisleri Bakan1 Vuk Jeremi¢, Sirbistan
Biiyiikelgileri Konferansi'nda yaptig1r konusmada iilkesinin biiyiik giicler arasindaki denge
siyasetine devam edecegini vurgulayarak Rusya ve Cin gibi aktorlerin uluslararasi
sistemdeki 6nemlerinin altini ¢izmistir.*3

Esasinda mevcut uluslararast konjonktiirde tiim Sirp hiikGimetleri AB iiyeligi
yoniinde yapilan galismalarin uzun vadede kendileri i¢in en giivenli stratejik tercih
oldugunun bilincindedirler. Ancak Sirp siyaset¢iler ve iilke kamuoyu AB'nin en azindan
yakin bir gelecekte Sirbistan'a tyelik teklif edemeyeceginin farkindadirlar. Bunun
nedenlerinden bazilar1; AB’nin kendi sorunlari, Kosova konusundaki mevcut anlasmazlik
ve Sirbistan’da tamamlanmamig reformlar seklinde siralanabilir. Bu durum Belgrad
uluslararas1 sistemde baska devletlerle is birligine sevk etmektedir.** Belgrad agisindan
bakildiginda ise Batili gili¢lerin yoklugunda Rusya gibi Batili olmayan aktoérlerin boslugu
doldurduklar1 dolayisiyla da gii¢ dengelerinin siirekli olarak degistigi bir uluslararasi
sistem goriilmektedir. Dolayisiyla AB’ye tiye olma hususundaki umutlar kayboldugunda,
Sirbistan Bati’ya karsi Rusya kartini oynayarak bir denge siyaseti izlemektedir. Yani soz
konusu iilke "uzun vadeli ¢ikarlar yerine kisa vadeli faydalar elde etme" siari
dogrultusunda hareket etmektedir.*

Esasinda AB’nin Balkanlar’a olan ilgisinin zayiflamasinin tek nedeni Avro
bolgesinde yasanan ekonomik kriz olmayip miilteciler ve Brexit gibi sorunlar da bu
durumun ortaya ¢ikmasinda énemli roller oynamuslardir.*® Ayrica ABD'nin Milosevig’in
devrilmesinden sonra bolgeye olan ragbetinin azalmasi Balkanlar'da ortaya ¢ikan giig
boslugunu derinlestirmistir.*’ ABD bir bakima 2000°li yillardan sonra dikkatlerini Orta
Dogu ve Afganistan gibi cografyalara teksif ettigi icin Balkanlar'n istikrara kavusturma
sorumlulugunu AB'ye yiikleyerek Briiksel’i Balkanlar'in giivenliginin garantorii haline
getirmistir.*®

Uluslararasi sistemde yasanan bu gelismeler Sirbistan’t ABD’nin ezeli rakibi olan
Rusya ile is birligi yapmaya itmistir. Ancak bu durum Sirbistan dis politikasi agisindan
bazi agmazlari da beraberinde getirmistir. Ciinkii bir dnceki boliimde de deginildigi gibi
Sirbistan agisindan en 6nemli dis politika konularindan birisi olan Kosova sorununun
¢oziimii ABD ile saglikli iliskiler kurulmadan miimkiin degildir. Fakat Sirbistan’in ABD
ile iliskileri 1990’larda bolgede yasanan kanli c¢atismalar, NATO’nun Belgrad’1
bombalamasi, Kosova konusunda yasanan anlagmazliklar gibi olumsuz hatiralar iizerine

42Tadi¢, Boris, a.g.e., (19.04.2024).

“Address Before the Fifth Serbian Ambassadors, Sirbistan Disisleri Bakanligi, Belgrad, 16 Ocak 2012,
http://arhiviranisajt.msp.gov.rs/en/vuk-jeremic-speeches/10114-address-before-the-fifth-serbian-ambassadors
-conference-by-he-mr-vuk-jeremi-minister-of-foreign-affairs-of-the-republic-of-serbia-, (24.06.2024).
#“Sirbistan’in Bati’ya alternatif olabilecek giilerle isbirligi yapmasi 2009 sonrasi siiregte Tiirkiye ile olan
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerinde de gézlemlenmektedir. S6z konusu dénemden itibaren Tiirkiye ve
Swrbistan arasindaki ikili iligkiler biiyiik bir ivme kazanmistir. Bu konuda detayli bilgi i¢in bk., Cakmak,
Fatma Gamze, Turska i Srbija od tenzija do saradnje: Bilateralni odnosi u periodu 2009-2019, (Gerilimden
Isbirligine Tiirkiye ve Sirbistan: 2009-2019 Yillar1 Arasinda ikili iliskiler), Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Belgrad Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 2023.

4Bechev, Dimitar, a.g.e., s.2.

%Bechev, Dimitar, Rival Power: Russia in Southeast Europe, Yale University Press, New Haven and
London, 2017, s.16.

47 Vuksanovic, a.g.e., $.57.

4811 Eyliil Olaylarindan sonra Balkanlar’in genel durumu hakkinda detayli bilgi igin bk., Triantaphyllou,
Dimitrios, What Status For Kosovo?, European Union Institute for Security Studies, 01 Ekim 2001,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/cp050e.pdf , (28.05.2024).
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inga edilmistir. Diger yandan Sirbistan uluslararasi politikada artik eski Yugoslavya ile
ayni agirliga sahip degildir. Dolayisiyla bu sartlar altinda yakin gelecekte ne Sirbistan’in
tamamen Bati yanlis1 bir politika izleyecegi, ne de ABD’nin genelde bdlgeye 6zelde ise
Sirbistan’a biiyiik bir stratejik oncelik verecegi soylenebilir. Bu sartlar altinda Sirbistan,
ABD’nin diismanligin1 kazanmadan bu iilke ile iligkilerini dengeli bir sekilde yiiriitmeye
gayret etmektedir.

Esasinda Sirbistan uzun vadede AB iiyeligini 6nemli bir ulusal dis politika hedefi
olarak belirledigi i¢in Belgrad’da is basina gelen hiikiimetlerin bu politikadan vazge¢meleri
miimkiin degildir. Ancak kisa ve orta vadede bu politikanin basarisizliga mahkim oldugu
diisiintildiiglinde Sirbistan’in ¢ok yonlii bir dis politika izleyecegi ve bilhassa Bati’ya karsi
Rusya ile siki1 bir is birligi icerisine girecegi soylenebilir. Ancak Sirplarin bu faydaci
politikalar1 dis politikada stratejik hareket alanlarin1 koruduklar1 siirece basarili olabilir.
Nitekim asagida ayrint1 olarak ele alinan Rusya Ukrayna savasinda takinilan Rus yanlisi
tutum Sirbistan’in bu stratejik hareket alanini daraltarak, Belgrad’in denge siyaseti
izlemesini zorlastirmaktadir.

Sirp Dis Politikasina Karsi1 Bir Meydan Okuma: Rusya Ukrayna Savasi

Rusya ve Batili iilkeler arasindaki iliskiler 1991 yilindan sonra Moskova’nin
uluslararas1 hukuku hige sayan icraatlari yiiziinden git gide kotiilesmis ve 2022 yilinda
Rusya ve Ukrayna arasindaki savasin baslamasindan sonra ise kopmustur. Bu durum hig
kuskusuz AB'ye tam {iyeligi hedefleyen ancak ayni zamanda Rusya ile iliskilerini de
zedelemek istemeyen Sirbistan agisindan bir ikilem olusturmaktadir.*® Rusya Ukrayna
savasi yliziinden Briiksel ve Moskova arasinda yasanan ¢atigmalar Sirbistan i¢ siyasetini de
derinden etkilemektedir.®® Séyle ki daha Rusya Ukrayna savasi patlak vermeden cok
onceleri Sirplar arasinda Avrupa ve Rusya yanlilar1 olmak iizere bir kamplasma zaten
mevcuttu.>* Savas bu gruplasmay: daha da derinlestirmistir. Her ne kadar Sirplar 2014
Ukrayna krizinde tarafsiz bir tutum benimseyerek her iki taraf ile de iyi iliskiler
siirdiirmeye calismiglarsa da® Rusya Ukrayna savasi Belgrad yonetiminin denge politikast
izlenmesini  zorlastirdigi  gibi  Sirbistan’in  i¢  siyasetindeki kutuplagsmanin da
keskinlesmesine neden olmustur. Diger yandan bu durum Sirbistan'in AB ile biitiinlesme
stirecini de karmasik bir hale getirmistir.

Diger yandan Sirp dis politikasi, hem AB iiyeligi dogrultusunda iilkenin siyasi,
ekonomik ve sosyal istikrarina katki sunmaya ¢aligmakta hem de ABD, Rusya ve Cin gibi
biiyiik giicler ile mevcut baglar1 kuvvetlendirmeye gayret etmektedir.®® Hatta bu
dengeleme siyaseti uyarinca bir taraftan NATO ile “Baris i¢in Ortalik Programi”
kapsaminda is birligi yapilirken, diger taraftan da Rusya baskanligindaki CSTO’da®*

49 Rusya Ukrayna savasinin Bati Balkan iilkelerine etkileri hakkinda genel bir degerlendirme igin bk., Two
Years On, Balkan States Remain Divided Over Ukraine War, Balkan Insight, 23 Subat 2023, https://balkan
insight.com/2024/02/23/two-years-on-balkan-states-remain-divided-over-ukraine-war/, (27.05.2024).

% Beckmann-Dierkes, Norbert ve Ranki¢, Sladan, Serbian Foreign Policy in the Wake of the War in Ukraine,
Konrad Adenauer Stiftung Countrt Report, s.3-4, https://www.kas.de/de/laenderberichte/detail//content/
serbian-foreign-policy-in-the-wake-of-the-war-in-ukraine, (27.05.2024).

1Bu konuda ayrmtili bilgi igin bk., Ejdus, Filip, Beyond National Interests: Identity Conflict and Serbia’s
Neutrality toward the Crisis in Ukraine, Comparative Southeast European Studies, VVol.62, No.3, 2014, s.348.
52 Aym yerde.

53 Beckmann-Dierkes, Norbert ve Ranki¢, Sladan, a.g.e., s.1.

¥Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii 2002 yilinda Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Beyaz
Rusya ve Ermenistan tarafindan kurulan hiikiimetleraras1 askeri ittifaktir, https://en.odkb-csto.org/,
(27.11.2024).
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gdzlemci iilke statiisiinde bulunulmaktadir.>® Ancak AB ve Rusya, Sirbistan’1 taraf olmaya
zorlamaktadir. Iste bu dis baskilarin siddetlenmesi Ve iilke igindeki mevcut giiclii Rusya
yanlist kamuoyu Sirbistan hiikimetini tam anlamiyla bir ikilemin igine sokmus
durumdadir.®® Bu durumda Sirbistan’in taraf olmasi kendisi agisindan agir siyasi ve
ekonomik sonuglar dogurabilir. Tam da bu yilizden Sirbistan iki tarafa da esit mesafede
durmaya calisarak bir denge siyaseti izlemeye ¢alismaktadir. Soyle ki Sirbistan bir yandan
BM ve AB’nin Ukrayna'nin toprak biitiinligiinii savunan kararlarma destek vermek
suretiyle bu iilkeye yonelik Rus saldirganligini kinarken, diger yandan da fiiliyatta
Rusya'ya herhangi bir yaptirnm uygulamamaktadir. S6z gelimi Sirbistan yonetimi Aralik
2020'de BM Genel Kurulu'nda Rusya’nin Kirim'da asker bulundurmamasi yoniinde alinan
karara lehte oy kullanmis olsa da, Subat 2022'den bu yana BM Genel Kurulu'nda defalarca
Rusya aleyhindeki kararlara tam destek vermistir.>’

Buna karsilik Sirbistan ¢gogu zaman Ukrayna lehindeki kararlara da imza atmaktan
cekinmemistir. Ornegin Sirplar, Ukrayna'min Donetsk, Herson, Zaporozhye ve Luhansk
gibi bolgelerin Rusya tarafindan ilhakini kinayan 12 EKim 2022 tarihli BM Genel Kurulu
kararma da katilmislardir.%® Diger taraftan Sirbistan’in Rusya ile New York’ta 10 Ekim
2021°de, iki yilligina bir istisare anlasmasina imza koymast Batili iilkeler tarafindan sert
bir sekilde elestirilmistir. %°  Sirbistan’in bu anlasmayr "teknik" bir belge olarak
nitelendirmesi Avrupalilart yatistirmaya yetmemistir. Hatta Avrupalilar, Sirbistan'in bu
surette hem uluslararast hukuku hem de Avrupa degerlerini hige saydiginmi dile
getirmiglerdir.®® Diger yandan Sirbistan, AB tarafindan Rusya'ya Karsi alman yaptirim
kararlarma da destek vermistir. Ornegin bu durum asagidaki kararlarda ete kemige
blriinmiistiir: AB Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell 19 Subat 2022 tarihinde Rusya'ya
Ukrayna’daki askerlerini geri ¢gekme ¢agrisi yaptiginda Sirbistan bu c¢agriya tam destek
vermistir.! Ayrica Sirbistan hiiklimeti, 22 Subat 2022'de Rusya’nmin Ukrayna'ya ait olan
Donetsk ve Lugansk bolgelerinde bagimsiz cumhuriyetler ilan etmesi iizerine Briiksel ile is
birliginde Rusya’nin bu tutumunu kmamistir.%? Sirbistan, tarihler 3 Haziran 2022'yi

SStrategije Nacijonalne Bezbednosti Republike Srbije 2021, (Sirbistan Ulusal Giivenlik Stratejisi 2021),
https://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/strategije/2021/PriloglStrategijaNacion
alne BezbednostiRS-SRP.pdf , (28.05.2024).

% Belgrad Giivenlik Politikalar1 Merkezi tarafindan, Ukrayna Rusya savasimn patlak vermesi hakkinda
yapilan bir kamuoyu yoklamasinda Sirplarin %63’# Bati’y1 suglu bulmaktadir. Diger yandan Sirplarin %51°1
Rusya’y1 en 6nemli uluslararasi ortak olarak goriirken, %66’s1 Rusya’yr “en dost iilke” olarak nitelemistir.
Bu konu hakkinda ayrintili olarak bk., Samorukov, Maksim ve Vuksanovic Vuk, Untarnished by War: Why
Russia’s Soft Power Is So Resilient in Serbia, 18.01.2023, Carnegie Endowment, https://carnegieendowment.
org/russia-eurasia/politika/2023/01/untarnished-by-war-why-russias-soft-power-is-so-resilient-in-serbia?lang
=en, (29.05.2024).

S"Kararin tam metni i¢in ve kabul eden iilkelerin listesi i¢in bk. https://www.aljazeera.com/news/2022/3/3/
unga-resolution-against-ukraine-invasion-full-text, (29.04.2024).

%8 https://digitallibrary.un.org/record/3990673?v=pdf, (15.10.2024).

% EU candidate Serbia and Russia sign foreign policy agreement, 24.09.2022, https://apnews.com/article/
russia-ukraine-united-nations-general-assembly-foreign-policy-moscow-serbia-c63b0cal271dd5b2ee3008
bdcbb7de23 , (27.05.2024).

80 EU, US question Serbia’s EU commitment after Russia deal, 26.09.2022, https://www.aljazeera.com/news/
2022/9/26/eu-us-question-serbias-eu-commitment-after-russia-deal ,(27.05.2024).

®1Declaration by the High Representative on behalf of the EU on the situation in Eastern Ukraine and the
Russian military build-up , Avrupa Konseyi, 19 Subat 2022, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/02/19/declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-situation-in-eastern-
ukraine-and-the-russian-military-build-up/ , (28.05.2024).

2Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on the decisions of the Russian
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gosterdiginde bu kez AB Yiiksek Temsilcisi'nin Rusya'nin Ukrayna topraklarinin bazi
kistmlarmi zorla ilhakina yonelik protestolarma katilmistir.®® Ancak tim bu sozli
desteklere ragmen AB Sirbistan’a tarafin1 belirlemesi i¢in miitemadiyen baski
yapmaktadir. Onceleri AB'nin Sirbistan ve Bati Balkanlar'a yonelik yaklasimi daha
yumusak iken, son donemlerde Briiksel ve Moskova iliskilerinde yasanan gelismeler
nedeniyle bu tutum biraz sertlesmistir. Dahas1 Briiksel, Belgrad’in AB’ye iiye olabilmesi
icin dis politikasin1 kendininkiyle uyumlu hale getirmesi ve Rusya'ya yonelik yaptirimlara
tam destek vermesi gerektigini her firsatta dile getirmektedir. Ayrica AB, Sirbistan’a
Rusya’ya kars1 uyguladigi yaptirimlar1 zayiflatacak herhangi bir eylemde bulunmamasi
gerektigini hatirlatmaktadir. Bu durum kimi zaman AB ve Sirbistan arasindaki katilim
miizakerelerinde de dile getirilmektedir. * S6z konusu ilerleme raporlarida Sirbistan'in
Rusya'ya yonelik ambargolara tam manasiyla katilmadig: vurgulanarak bu tilkenin AB’nin
dis ve giivenlik politikasina uyum saglama konusunda isteksiz oldugu belirtilmektedir.®®
Raporda ayrica Sirbistan'n Rusya ile siki iliskileri ve iki devlet arasindaki iist diizey
temaslar elestirilmistir.%® Briiksel’deki yetkililer Sirbistan gibi AB'ye aday iilkelerin Rusya
ve Ukrayna arasindaki savasta tarafsiz kalmalarmmin dogru olmadigim1 her firsatta
belirterek, bu c¢atismada Rusya yanlisi bir tutum takinmanin ciddi sonuglar
dogurabilecegini ifade etmektedirler. AB ayrica Ruslarin Sirbistan’da yaptiklan
yatirimlardan da endise ettiklerini miitemadiyen dile getirmektedir.®’

AB, Rus medyasinin Sirbistan’daki faaliyetlerinden de biiyiikk rahatsizlik
duymaktadir.®® Ciinkii Briiksel, Moskova'nin s6z konusu medya aracilifiyla Sirbistan
kamuoyunda bilgi kirliligi yarattifini dolayisiyla da basta Sirbistan olmak {izere Bati
Balkanlar'da AB aleyhtarligini giiglendirdigini digiinmektedir. S6z gelimi Rusya, Kasim
2022'de Sirbistan'da RT televizyonu adli bir kanal agtigi zaman Briiksel, Belgrad
hiikimetinden s6z konusu kanalin dezenformasyon yaptigini ileri siirerek bununla
miicadele etmesini talep etmistir. Dahast AB, Mart 2022°de RT ve Sputnik adli yayin
organlarinin faaliyetlerini Ukrayna'ya karsi yapilan askeri harekati hakli gostermeye
calistiklar gerekgesiyle durdurmustur.%® Ezciimle Sirbistan'da Rus televizyonu agilmasina
izin verilmesi AB ile is birliginden bir sapma olarak degerlendirilmistir.
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Diger yandan AB kararlarina riayet etmeme Sirbistan hiikimetini ciddi sorunlarla
kars1 karsiya birakabilir. Bati ile yasanan zitlasma Avrupali sirketlerin Sirbistan’daki
yatirimlarinin  Oniine set c¢ekebilir dolayisiyla bu iilkenin ekonomik gelismesine ve
kalkinmasina zarar verebilir. Clinkii AB, Sirbistan'in hem en 6nemli ticari ortagi hem de
Avrupali sirketler bu tilkedeki en biiylik yabanci yatirimci konumundadirlar. Diger bir
ifadeyle AB ayn1 zamanda Sirbistan'daki en 6nemli dogrudan yabanci yatirimci Unvanina
sahiptir.”® AB ise Sirbistani bolgesel giivenlik zaviyesinden &nemli bir iilke olarak
addetmektedir.”

Rusya’ya gelindiginde bu iilkenin Bati Balkanlar’da Sirbistan’a 6zel bir 6nem
atfettigi anlasilmaktadir. Bu yiizden Ruslar Sirbistan’in AB’den ziyade kendileri ile olan
ikili iligkilere oncelik vermesini beklemektedirler. Moskova ayrica Briiksel’in kendisine
kars1 aldig1 yaptirim kararlarinda Sirplardan Rusya yanlisi bir tutum sergilemelerini veya
en azindan tarafsiz kalmalarin1 talep etmektedir. Dahasi Ruslar, Sirbistan't Rusya’yi
uluslararas1 camiada yalnizlagtiracak herhangi bir karara imza atmamasi yoniinde
miitemadiyen uyarmaktadirlar. Ornegin Rusya Disisleri Bakani yaptig1 bir aciklamada,
Sirbistan'in kendi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmesi gerektigini sdyleyerek
Rusya'ya karsi yaptirnmlar uygulayarak siyasi bir harakiriden kaginacagini timit ettigini
belirtmektedir.”? Esasinda Rusya Sirbistan’dan buna benzer taleplerde bulunurken bu
ilkeye kars1 elinin gii¢lii oldugunun bilinciyle hareket etmektedir. Rusya’nin Sirbistan’da
elini giliglendiren kozlarin basinda Slavlik ve Ortodoksluk gibi kiiltiirel ve tarihi baglar
gelmektedir. Bunlarin haricinde Sirbistan'da gii¢lii bir Rus medyasinin mevcudiyeti Sirp
kamuoyunu derinden etkilemektedir. Ayrica Rusya'nin Sirbistan ile yakin askeri ve
giivenlik is birligi tesis etmis olmasi ve Sirbistan'a silah ve askeri mithimmat satmasi, iKili
iligkilerin 6nemli bir harcidir. Bu baglamda Sirbistan’in Rusya’nin enerji kaynaklarina olan
bagimliligi da goz ardi edilemeyecek bir unsurdur. Bu minvalde en énemli hususlardan
birisi de Rusya'min Kosova konusunda Sirbistan’a vermis oldugu siyasal destektir. Iste
Sirbistan hiiklimeti Rusya’ya olan ¢ok yonlii bagimliligindan miitevellit AB’nin bu tilkeye
kars1 aldig1 yaptirimlara pek sicak bakmamaktadir.

Sonug

Yukarida yapilan ¢oziimlemeden anlasildig: iizere Rusya ve AB, Sirbistan'in ikili
iligkilerini gelistirmek i¢in canhirag bir gayretin i¢inde bulundugu Snemli uluslararasi
aktorlerdir. Sirbistan bir yandan AB iiyeliginin ekonomik kalkinma ve siyasi istikrar
agisindan getirecegi avantajlari hesap ederek Briiksel ile ikili iligkilerini sicak tutmaya
calisirken, diger yandan toprak biitiinliigiinii ve enerji giivenligini saglayabilmek amaciyla
Rusya ile yakin is birligi yapmaya gayret etmektedir. Esasinda Sirp hiikimetleri Rusya ile
olan dini, kiiltiirel ve tarihi baglarin iilkenin i¢ siyasi istikrar1 i¢in hayati 6nem tasidiginin
farkindadirlar. Her ne kadar 2014 yilinda Kirim'm Rusya tarafindan ilhak edilmesi Briiksel
ve Moskova arasindaki iliskilerin bozulmasina yol agmis olsa da, Sirp hiikiimeti s6z
konusu aktorler arasinda hassas bir denge saglamaya c¢alismistir. Ancak Subat 2022'de
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https://www.politika.rs/sr/clanak/521396/Zamenik-Lavrova-Ako-Srbija-uvede-sankcije-Rusiji-to-bi-bio-
politicki-harakiri, (29.04.2024).
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baslayan Ukrayna-Rusya savasi, Sirbistan'in denge politikasi siirdiirmesini zorlastirmistir.
Ciinkii AB Sirbistan’1 bu konuda taraf olmaya zorlamis ve zorlamaktadir.

Rusya, dis politika hedefleri ve AB ile iligkileri baglaminda, adeta Balkanlar’da
kalesi konumunda olan Sirbistan’a 6zel bir 6nem atfetmektedir. Moskova tarafindan
Balkanlar'da kilit bir miittefik olarak goriilen Belgrad Bati'min bdlgedeki niifuz alanini
genisletmesine karsi tampon islevi gormektedir. Moskova'nin, jeopolitik ¢ikarlarindan
hareketle Belgrad'in Kosova politikalarina destek vermesi Sirplar agisindan hayati bir
Onem tagimaktadir. Ancak, Sirbistan'in Rusya'ya yakinlig1 bu iilkenin AB’ye liyeligini zora
sokabilir.

Sirbistan'in  yukarida belirtilen dis politika hedefleri géz Oniine alindiginda,
tilkenin mevcut konjonktiirde bir denge siyaseti izledigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
Sirbistan'in Rusya ve Bati arasindaki bu dengeyi, hem AB'ye girme sansini zedelemeden
konudur. Diger yandan Ukrayna’daki savas devam ettigi siirece, Sirbistan'in dis
politikadaki manevra alaninin daralacagi ve iilke kamuoyunda Rus yanlilarinin giiglenecegi
sOylenebilir. Bu durum hi¢ kuskusuz Belgrad yonetiminin Bat1 ve Rusya arasinda denge
siyaseti izlemesini zorlastiracaktir. Neticede Ukrayna savagi Sirbistan gibi kiiclik olgekli
bir {ilkenin giivenliginin ve ekonomik biiyiimesinin, biiylik 6l¢tide uluslararasi camiadaki
biiyiik giicler tarafindan belirlendigini ortaya koymaktadir.
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