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Avrupa Birligi’nin Geleceginde Avrupa Siyasi Toplulugu Fikri
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Ozet

24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna Savasi ile birlikte degisen uluslararasi ortamda
Avrupa Birligi’nde (AB) yeni bir fikir tartisilmaya baglanmistir. Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel
Macron tarafindan ortaya atilan Avrupa Siyasi Toplulugu (AST) fikri, AB {iyesi olmayan {ilkelerle
Avrupa kitasini ilgilendiren konularda is birligini 6ngérmektedir. Bu makalede s6z konusu
diistincenin, halihazirda AB’ye iiye olmayan iilkeleri de barindiran Avrupa Konseyi’nden farkl
oldugu dile getirilmistir. Bu makalenin amaci; Rusya-Ukrayna Savasi’nin AB’ye etkileri goz
oniinde bulundurularak, tarihsel anlati1 yontemiyle AST fikrinin ne derece basarili olabilecegini ele
almaktir. Bu baglamda; makalede AST fikrinin AB’nin kiiresel anlamda iligkilerini gii¢lendirecegi
ve kiiresel krizlerle bas etme konusunda Birlige destek olacagi varsayimi sinanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Siyasi Toplulugu (AST), Avrupa Biitiinlesmesi,
Rusya Ukrayna Savasi

The Idea of a “European Political Community” in the European Union’s Future

Abstract

In the changing international environment against the backdrop of the Russia-Ukraine War that
started in February 2022, a new idea has begun to be discussed in the European Union (EU). The
idea of a European Political Community (EPC), put forward by French President Emmanuel
Macron, envisages cooperation with non-EU countries on issues about the European continent.
This article asserts that the concept under discussion resembles the notion of a 'privileged
partnership' that has long been on the EU's agenda while distinguishing it from the Council of
Europe, which presently encompasses non-EU countries. By employing the historical narrative
method, the study aims to examine the extent to which the EPC idea can be successful, considering
the consequences of the Russia-Ukraine War on the EU. In this context, the article evaluates the
assumption that the ECC idea will strengthen the EU's global relations and support the Union in
dealing with global crises.

Keywords: European Union, European Political Community (EPC), European Integration, Russia-
Ukrainian War

Giris

Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron tarafindan 6ne siiriilen Avrupa Siyasi
Toplulugu (AST) fikri, Rusya-Ukrayna Savasi yiiziinden degisen diinya dengelerinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Bilindigi tizere; uluslararasi iligkiler dinamik bir alan olup,
bliyiik olglide siyasi gelismelerden etkilenmektedir. 24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin
Ukrayna’y:r isgal etmeye baslamasiyla ortaya cikan siireg, sadece Rusya ve Ukrayna’yi
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degil; diinyadaki diger siyasi aktorleri de derinden etkilemistir. Avrupa’yt yapilandirmada
AB iilkelerinin tek baslarma yeterli olamayacaklarmi savunan Macron’a goére; AB
disindaki ilkelerin de Avrupa’y: ilgilendiren ekonomi, enerji ve iklim gibi alanlardaki
sorunlarin tartisilmasima ve ¢oziim Onerileri sunulmasina hizmet eden platformlarda yer
almalar1 gerekmektedir. Bu miilahazalar ¢ergevesinde ortaya ¢ikan AST fikri, bir¢ok
tartisma ve soru isaretini de beraberinde getirmistir.

[k resmi toplantistm 6 EKim 2022 tarihinde Prag’da, son toplantisini ise 7 Kasim
2024’te Budapeste’de gergeklestiren AST’nin amaglar1 arasinda; tyelerini ilgilendiren
konularda siyasi diyalog ve is birligini tesvik etme, Avrupa kitasinin giivenligini ve
istikrarin1 saglama ile bu cografyanin refahma katkida bulunma gibi hususlar sayilmstir.!
Diger yandan Macron, AST’nin AB’nin yerini almay1 hedeflemedigini de su ifadelerle
belirtmistir: “Bu siyasi koordinasyon platformu, mevcut herhangi bir organizasyonun,
yapinin veya siirecin yerini almaz ve bu asamada yenilerini insa etmeyi amaclamaz.”?
Herhangi somut bir ¢iktinin alinamadigi bu ilk toplanti, daha ¢ok Rusya-Ukrayna Savagi ve
bunun yol agtig1 enerji krizi tizerine yogunlagsmistir. Diger yandan Macron tarafindan
ortaya atilan AST’ye getirilen en onemli elestiri; AB {iyesi olmayan tilkeleri de barindiran
‘Avrupa Konseyi’ adli bir orgiitiin zaten var oldugu yoniindedir. Ancak Macron bu
elestiriye; Avrupa Konseyi’nin daha ¢ok hukuki bir yoniinlin oldugunu ileri siirerek bu
anlamda daha ziyade siyasi bir 6rgiite ihtiya¢ duyuldugunu belirterek karsilik vermistir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1ginda bu makale, Avrupa’da gelecekte
olgunlagsmas1 beklenen AST fikrini ele almaktadir. Bu konu tarihsel anlati yontemiyle
coziimlemeye tabi tutulmaktadir. Diger yandan bu caligma, Rusya-Ukrayna Savagi ile
degisen uluslararasi dengeleri ve 6zellikle enerji krizini dikkate alarak Avrupa’nin gelecegi
hakkinda tahminlerde bulunmakta; mevcut alan yazina miitevazi bir katki sunmayi
hedeflemektedir. Calismanin yol haritasina bakildiginda; ilk béliimde Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne kadar olan tarihsel siire¢ ana hatlariyla ele alinmaktadir.
Ardindan gelen bolimde Rusya-Ukrayna Savasi’nin AB’ye olan etkisi tarihsel bir
perspektiften ve bunun uluslararasi iligkilere yansimalari bakimindan tartigiimaktadir.
Calismanin iiglincli boliimiinde ise AST fikrinin ne derece miimkiin oldugu ve bu fikir
lehine sunulan gerekgelerin saglamlig1 gibi hususlar ele alinmaktadir. Bu béliimde ayrica
AST’nin gelecegine dair Ongoriiler tartisilmaktadir. Sonu¢ bolimi ise AST fikrinin
gelecekteki yerini ve islevselligini mercek altina almaktadir.

AET’den AB’ye Tarihsel Siire¢

20’nci yiizy1l, Avrupa kitasi 6zelinde -II. Diinya Savasi basta olmak {izere- ¢ok
sayida savasa ve catismaya sahne olmustur. Bu savaglarda temel faktorler arasinda iiretim
kaynaklarmin ve stratejik madenlerin kontrol edilmesi basi ¢ekmistir. Diger bir tabirle
Avrupa’da komiir ve demir madeni gibi yeralt1 kaynaklarinin denetimini elde bulundurma
arzusunun savaslarin ¢ikmasina neden oldugu sdylenebilir. Komiir ve ¢elik madenleri bu
stirecte hem iggal i¢in askeri imkanlar saglamis hem de Alman ve Fransiz topraklarinin ele
gegcirilmesi i¢in bir sebep teskil etmistir. S6z gelimi Alsas-Loren ve Ruhr havzasinda
bulunan demir cevheri yataklar1 1871, 1918, 1940 ve 1945 yillarinda Fransa ile Almanya
arasinda toplam dort kere el degistirmistir. Dahas1 komiir yataklar1 ag¢isindan zengin, bir
Alman bolgesi olan Saar, 1919-1935 yillar1 arasinda Milletler Cemiyeti tarafindan

! Schneckener, Ulrich ve Sebastian Schiffer (2023), Russia’s War and Europe’s Changing Security Order:
Time for a “Greater European Council”, Der Donauraum, S. 23.

2 Meeting of the European Political Community, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international -
summit/2022/10/06/, (08.10.2022).
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yonetilmis ardindan Versay Anlasmasi hiikiimleri geregince 1. Diinya Savagi’nda
Almanlarin Fransiz komiir madenlerine verdikleri zarar1 telafi etmek amaciyla Fransizlarin
kontroliine birakilmigtir. Daha sonra Almanlarin II. Diinya Savasi’nda maglup olmalarin
miiteakiben Fransizlar Saar’it 1945-1957 doneminde tekrar kendi yonetimleri altina
almislardir.®

Avrupa’da birlik fikri yiizyillar 6nce ortaya atilmis olsa da bu diislincenin ete
kemige biirtinmesi, 1945 yilindan sonra olmustur. Bu baglamda Jean Monnet ve Robert
Schuman gibi devlet adamlarinin 6nemli katkilar1 olmustur. Bu siyasetciler, Fransa ve
Almanya’nin komiir madenlerinin ve ¢elik fabrikalarmin kontrol altina alinmasi
durumunda bu iilkelerin birbirlerine kars1 savasmayacaklari tezini ileri siirmiislerdir.* Bu
yakinlagsmanin AB’ye giden siirecin kilometre taslarini olusturdugu ifade edilebilir.

AB’nin temelini atan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 18 Nisan
1951°de Paris Antlagmasi ile kurulmustur. AKCT’nin hayata gegirilmesine yonelik ilk
teklif, 9 Mayis 1950 tarihinde Schuman tarafindan ortaya atilmig ve Federal Almanya
Cumhuriyeti Sansolyesi Konrad Adenauer tarafindan kabul edilmistir. Neticede AKCT
giinlimiizde bile AB’nin ¢ekirdegi olarak kabul edilen Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg ve Italya’nin bir araya gelmesiyle kurulmustur. AKCT’nin kuvveden fiile
cikarilmasinda Alman ve Fransiz ekonomilerini birbirine yakinlastirma ve Avrupa’da yeni
bir savagi onlenme ¢abalar1 basrol oynamistir. Boylelikle s6z konusu alti devlet arasinda
komiir, ¢elik, kok komiirii, demir cevheri ve hurda i¢in ortak bir pazar meydana
getirilmistir.® Uluslariistii bir komiir ve ¢elik endiistrisinin olusturulmasi, Almanya’nin
giliciiniin kontrol altina alinmasina ve kalic1 bir barisin saglanmasina yardimci olmustur.

AKCT iiyesi devletler, savunma ve disisleri konularmn1 kapsayacak ve bir
parlamento tarafindan denetlenecek Avrupa Savunma Toplulugunu kurma konusunda da
ortak hareket etme karar1 almiglardir. Savunma Toplulugu kurma 6nerisi, 24 Ekim 1950
tarihinde Fransa Bagbakani Rene Pleven tarafindan ortaya atilmis ve bu yilizden s6z konusu
bagbakanin adiyla anilmistir. Buna gore AKCT iyesi devletlerin “Avrupa Ordusu”
kurmalar1 ve bu c¢ergevede bir “Avrupa Savunma Bakanhg” ihdas etmeleri
diisiiniilmiistiir.® Bu karar dogrultusunda, Paris Antlasmasi olarak da adlandirilan Avrupa
Savunma Toplulugu Antlasmasi ve NATO ile imzalanan protokoller 1952 yilinda hayata
gecirilmisgtir. Paris Antlagsmas’nin  38’inci  maddesi uyarinca Avrupa Savunma
Toplulugu’nun zaman igerisinde AKCT’yi de biinyesine katarak son agsamada siyasi nitelik
tasiyan tek bir orgiit haline gelmesi hedeflenmistir. Ancak bu anlasma uygulanamadigi igin
1959°da feshedilmistir.” Bu durum Bati Avrupa’daki biitiinlesmenin giivenlik iizerinden
gerceklesemeyecegini ortaya koymustur. Neticede diger alanlarda biitiinlesme fikri agir
bastigindan 25 Mart 1957 tarithinde Roma Antlagmasi’nin imzalanmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
kurulmustur. Bu baglamda AET ’nin hedeflerinin basinda; Avrupa’da dis ticaret iizerindeki
tim kisitlamalarin kaldirilarak tek bir pazar olusturulmasi, isgiicli ve sermayenin serbest
dolasiminin oOniindeki engellerin kaldirilmasi, ortak tarim ve ulasim politikalarinin

3 Dedman, Martin, The Origins and Development of the European Union 1945-1995: A History of European
Integration, Routledge, 2006, s. 57.

4 Thody, Philip, A Historical Introduction to the European Union, Routledge, 2002, s. 3.

> Thody, a.g.e, s. 1.

® Text of the Pleven Plan, http://www.eu-history.leideuniv.nl/index.php3?c=51, (10.04.2023).

7 Masclet, Jean-Claude, Avrupa Siyasal Birligi, Istanbul, Reklam, 1974, s. 11.
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gelistirilmesi, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Yatirim Bankasinin kurulmasi gibi hususlar
yer almistir.

Esasinda AB’nin giliniimiizde ulastigi mevcut yapisinin ortaya ¢ikmasinda Roma
Antlagsmasi 6nemli bir rol oynamistir. AET bilhassa insan, mal ve sermayenin serbest
dolasimini saglayarak Bati Avrupa’da bir i¢ pazar olusturmayr amaglamistir. Birlesik bir
ticaret blogu olarak hareket etme konusunda da énemli ilerlemeler kaydedilmistir.® Ayrica
1951 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi ile kurulan AKCT c¢ergevesinde yari yiiriitme
islevi goren bir Komisyon, yasama islevlerini yerine getiren bir Bakanlar Kurulu,
Parlamenterler Meclisi ve bir bakima anayasa mahkemesi islevi géren bir Adalet Divani
olusturulmustur. Daha sonra bu kurumlar; Roma Antlagsmasi mucibince hayata geg¢irilen
AET ve EURATOM gibi kuruluslarla gelistirilerek AB’nin bugiinkii yapis1 ortaya
¢cikmustir.

Diger yandan siyasi birlik hi¢bir zaman gozden 1rak tutulmamistir. Soyle ki 2
Kasim 1961 tarihinde Fouchet Komitesi’nin onerdigi plan geregince hedeflenen siyasi
birligin amaglari; ortak bir dis ve savunma politikasinin benimsenmesi; iiye devletlerin
giivenliklerinin saglanmast; bilim ve kiiltiir alaninda is birligine gidilmesi; insan haklar: ve
demokrasinin savunulmas: seklinde ortaya konulmustur.!® Ancak s6z konusu plan, iiye
devletlerde wulusal bagimsizliklari1  kaybetme endisesi meydana getirdigi igin
uygulanamamustir. Tarihsel siiregte AB, ortak dis ve giivenlik politikalar1 izleyebilmek igin
bazi girisimlerde bulunmustur. Somut olarak ifade etmek gerekirse 27 Ekim 1970 tarihinde
yapilan Lahey Zirvesi’nde kabul edilen!* Davignon Raporu uyarinca Paris ve Roma
Antlagmalarinin ruhlara uygun bir sekilde siyasi birligin 6nemi vurgulanmis ve Avrupa
Siyasi Is Birligi (ASI) siireci baslatilmistir.!> Bu girisim ve Avrupa Tek Senedi iiye
devletlerin ortak bir dis politika gelistirip uygulamalarinin 6niinii agmustir.*3

Tindemans tarafindan hazirlanan 29 Aralik 1975 tarihli rapor, ASI’nin gelecegini
aydinlatmaktadir. Bu minvalde AB’nin ortak bir dis ve giivenlik politikas1 olmadan eksik
kalacagi, birlesik bir Avrupa’nin viicut bulabilmesi i¢in uluslar {istii bir yapiya gegme
ihtiyac1 ve dig politikada merkezi bir karar alici organin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica
ASI’ye hukuki statii verilmesi ve AT nin dis iliskilerden sorumlu tek merci olmasi gibi
oneriler getirilmistir.’* Boylece ASI’nin iiye devletler arasinda dis politika konularinda bir
danisma ve esgiidim merkezi islevi gormesi hedeflenmistir. Daha sonra 1 Temmuz 1987
tarihinde Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin &nciisii olan ASI resmen baslatilmistir.’> AB,

1 Urwin, Derek W., The Community of Europe: A History of European Integration Since 1945, Routledge,
2014, s. 76-77.

® Olsen, Jonathan, The European Union Politics and Policies, 7. Baski, Routledge, 2021, s. 42.

10 Ozdal, Baris, Geng, M., Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Tiirkiye-AB iliskilerine Etkileri, 1.
Baski, Aktiiel Yayinlari, 2005, s. 86.

11 Cameron, Fraser, The Foreign and Security Policy of the European Union, Past, Present and Future,
Sheffield Academic Press, 1996, s. 16.

12 Davignon Report (Luxembourg, 27 October 1970), Report by the Foreign Ministers of the Member States
on the Problems of Political Unification, http://www.ena.lu, (12.03.2023).

13 The Single European Act, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a519205f-924a-4978-96a2-
B9af8a598h85.0004.02/Doc_1&Format=Pdf, (11.04. 2023).

14 Duke, Simon, Is Being Consistently Inconsistent, Being Consistent?, EIPASCOPE, 2000, s.1-2.

15 Phinnemore, David, “The European Union: Establishment and Development,” (Der.) European Union
Politics, Editorler, Michelle Cini, Nieves Perez, Solorzano Borragan, 26-41. 4. Baski, Oxford University
Press, 2013, s. 28.
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yukarida sayilan adimlar1 atmak suretiyle 1991°den sonra yeniden sekillenen uluslararasi
sistemde kendi giiciinii tahkim etmeye calismistir.'®

Bu gelismeleri takiben 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlagsmasi
(Avrupa Birligi Antlasmasi) uyarinca Avrupa devletleri, aralarindaki ekonomik birligin
Otesine gecilerek ortak dis ve giivenlik politikalart izlenmesinin 6nemini ortaya
koymuslardir.!” Maastricht Antlasmasi Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi
Birligi gibi birtakim mecralar1 hayata gegirmistir. 1 Mayis 1997°de imzalanan ve iki yil
sonra yiurirlige giren Amsterdam Antlagsmasi ise siyasi Kkararlar kapsaminda uyum
politikalarina oncelik verilecegini belirtmistir.®® Ardindan 1998 yilinda imzalanan Sen
Malo Deklarasyonu, AB’nin NATO tarafindan saglanan uluslararas1 giivenlik kalkaninin
disina ¢ikarak kendisi ve komsulari i¢in yeni savunma ve gilivenlik mekanizmalari
olusturma arzusuyla ortaya ¢ikmistir. Yani Briiksel bu surette Avrupa’nin siyasal birligi
yoniindeki kararliligini gostererek giiglii bir Avrupa savunma politikasindan yana oldugunu
belirtmistir.*® 1999-2009 déneminde Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi
olarak gorev yapan Javier Solana, Avrupa giivenlik ve savunma politikasinin amacini
asagidaki ctimlelerle ifade etmistir: “AB’yi mevcut ekonomik, ticari, insani, diplomatik ve
askeri biitiin kaynaklarini kullanabilecek ve varligini uluslararasi ortamda tutarli ve etkili
bir bicimde hissettirebilecek kiiresel siyasi bir aktor durumuna getirmek gerekmektedir.”%°
Bu minvalde 1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi ise AB’nin bu konudaki
kararlihgimi asagidaki sekilde ortaya koymustur: “Uye devletler, siyasi dayanismalarini
giiclendirmek ve gelistirmek amaciyla birlikte ¢alisirlar ve AB’nin ¢ikarlarina aykiri olan
veya uluslararasi iliskilerde AB’nin birlesik bir gii¢ olarak etkinligini zedeleyebilecek her
tiirlii eylemden kaginirlar.”?

Ancak bazi iiye devletler AB’nin zamanla NATO’ya alternatif bir yap:1 haline
gelme olasiligindan dolay: siyasi birlik konusuna karsi temkinli yaklasmislardir. Ciinkii
AB iiyesi iilkelerin ¢cogu ayni1 zamanda NATO ittifaki i¢inde yer almaktadirlar. Diger
yandan Soguk Savag’tan sonra AB, Avrupa’daki istikrar ve giivenligi saglamanin yaninda
tiyeleri ve komsu cografyalar arasindaki ekonomik ve siyasi iliskileri gliclendirmek
amaciyla hummali bir gayretin i¢ine girmistir. Briikksel bu dénemde bilhassa ortak bir
siyasi kimligin tasarlanip uygulamaya konulmasina odaklanmistir. Bu amagcla {iyeler
arasindaki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel is birligi tesvik edilmistir. Diger yandan 24 Subat
2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi yalnizca Ukraynalilar agisindan degil,
ayni zamanda Avrupa’nin giivenligi bakimindan da biiyiik bir tehdit olusturmus ve boylece
bu savas Onemli bir krizin ortaya ¢ikmasma yol agmuistir. Bu durum, AB’ye komsu
cografyalarda bulunan iilkelerle iligkilerin yeniden diisliniilmesi gerektigini ortaya
koymustur. Bir bakima Rusya’nin savasi genisletme ihtimaline karsi 6nlemler almak

16 Ulger, irfan Kaya, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin Olusumu,
Ankara, Giindogan Yayinlari, 2002, s. 83.

17 Pinder, John, “Building the Union: Policy, Reform, Constitution”, (Der.) Maastricht and Beyond Building
the European Union, Editér, Andrew Tuff, John Pinder, Roy Pryce, 269-285. Routledge, 1994, s. 269.

18 Devuyst, Youri, Treaty Reform in the European Union: The Amsterdam Process, Journal of European
Public Policy, 1998, s. 616.

9 Hiirsoy, Siret, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Kiskacinda Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2005, s. 37.

20 Gnesotto, Nicole, AB Giivenlik ve Savunma Politikasi-ilk Bes Yil, Istanbul, Tasam Yayinlari, 2005, s. 10.
2L The Lisbon Treaty, http://www.lisbon-treaty.org/wem/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-
comments/title-5-general-provisions-on-the-unions-external-action-and-specific-provisions/chapter-2-speci
fic-provisions-on-the-common-foreign-and-security-policy/section-1-common-provisions/119-article-24.
html, (13.03.2023).
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maksadiyla Avrupa siyasi kimligi ekseninde bir ara formiil gelistirilmeye calisilmustir. Iste
bu ¢ercevede Macron, seleflerinden birisi olan Fransuva Mitterrand tarafindan 1991’den
sonra giindeme getirilen bir Avrupa Konfederasyonu olusturma fikrine atifta bulunarak
Avrupa’da genis ¢apli bir is birligine gidilmesinin 6nemini vurgulamistir.?> Macron bu
minvalde onerdigi Avrupa Siyasi Toplulugu’nun AB iiyesi olmayan, ancak Avrupa
degerlerini paylasan iilkeleri de kapsayacagini ifade etmistir. Esasinda bu yapilanmanin
s0z konusu iilkelerle AB arasinda siyaset, giivenlik, enerji, ulagtirma, yatirim, altyapi,
kisilerin serbest dolasimi gibi alanlarda is birligini gelistirecek bir mecra olmasi
diisiiniilmiistiir.3

Rusya Ukrayna Savasi’nin Avrupa Birligi’ne Etkileri
Rusya Ukrayna Savasi

Rusya-Ukrayna Savasi’nin ortaya ¢ikisinda; tarihsel, siyasi, etnik ve ekonomik
faktorler belirleyici olmugtur. Esasinda Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan sorunlar Carlik
Rusya donemine kadar geri gotiiriilebilir. Kirim Hanligi’'nin Rusya tarafindan ilhak
edilmesinden (1783) sonra Ukrayna topraklarinin biiyiik bir kismi Ruslarin ydnetimine
girmistir. Bu durum Carlik Rusya’nin tarihe karismasina kadar devam etmis ardindan
Ukrayna topraklart 1922 yilinda kurulan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin bir
parcasi haline gelmistir. Diger yandan Ukrayna 1991°de tipki diger SSCB iilkeleri gibi
bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi camiadaki yerini almistir.?* Ancak bagimsizlik
doneminde iki iilke arasindaki iliskilere sinir sorunlari ve etnik kimlik gibi konular damga
vurmustur. Her seyden onemlisi bu donemde Ukrayna, Rusya ve Bati arasindaki gii¢
miicadelesinde tampon bolge olarak stratejik bir konuma yiikselmistir. Esasinda Ruslar ve
Ukraynalilar Slav irkina mensup olarak ortak bir kiiltiir ve din gibi kaynaklardan
beslenseler de tarihsel siire¢ icerisinde siyasi ve ekonomik anlamda birbirlerinden
farklilasmiglardir. Dahas1 asil sorun, Ukrayna’nin bagimsiz bir devlet ve farkli bir ulus
olarak varligin1 tanimayan ve bu iilkeyi Rusya’nin bir pargasi olarak telakki eden asiri
milliyet¢i Rus cevrelerden kaynaklanmaktadir.?

Rusya Ukrayna Savasi sadece Ruslar ve Ukraynalilar arasinda cereyan eden bir
catisma olmanin 6tesinde Kiev’in yeni bir ulusal kimlik insa etme ve Bati ile daha giicli
iliskiler kurma g¢abasini yansitmaktadir. Bu baglamda Ukrayna’nin NATO’ya iiye olmak
istemesi ise durumu daha karmagik hale getirmektedir. Ukrayna, 1991 yilindan sonra
diinya siyasetindeki dinamiklerin degismesi yiiziinden Rusya ve Batili iilkelerin
onemsedigi bir uluslararas1 aktor haline gelmistir. Yukarida sayilan nedenlerin haricinde
Ukrayna’nin sahip oldugu stratejik konum ile yeralt1 ve yeriistii kaynaklar, bu iilkeyi Rusya
agisindan cazip kilmaktadir. Rusya’nin, Ukrayna topraklarin1 Bati’nin gegmemesi gereken
siirlar olarak tanimlanmasi ve dis politikasinda bu hususu ulusal bir giivenlik sorunu
olarak tanimlamasi bu sorunun altinda yatan temel nedendir. Rusya daha basindan beri
Batili lilkelere bilhassa Ukrayna’nin NATO’ya tiyeligini kendi giivenligi agisindan énemli
bir tehdit olarak gordiigiinii agik bir sekilde ifade etmistir. Diger bir deyisle Rusya,

22 Nas, Cigdem, Avrupa’min Kaderi mi Belirleniyor? Bu Kaderde Tiirkiye’ye Yer Var mu?, https://
fikirturu.com/jeo-strateji/avrupanin-kaderi-mi-belirleniyor-bu-kaderde-turkiyeye-yer-var-mi/, (01.09.2023).
23 KV, Avrupa Siyasi Toplulugu: Kitada Rusya’ya Kars1 Yaygm Is Birligi Platformu, 11-15 Ekim 2022,
https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=13559&id=13560, (14.03.2023).

24 Sezer, Sevgi, Rusya-Ukrayna Savasi’nin Jeopolitik Sonuglari, Omer Halisdemir Universitesi Tktisadi ve
[dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(1), 2024, s. 158-180.

% Kuzio, Taras, Imperial Nationalism as the Driver Behind Russia’s Invasion of Ukraine, Nations and
Nationalism, 2023 a.g.e., s. 31.
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Ukrayna’nin kendi yoriingesinden ¢ikip Bati ile siki iligkiler gelistirmeye ¢alismasindan
biiyiik bir rahatsizlik duymaktadir. 2

Ukrayna ile Rusya Federasyonu arasinda 1997 yilinda iki iilke arasindaki
iliskilerin temel ilkelerini belirleyen ve cesitli alanlarda is birligini 6ngoren “Dostluk, Is
Birligi ve Ortaklik Antlagsmasi” imzalanmistir. Ancak Ukrayna bu anlagsmayir Rusya’nin
Kirim’1 isgali lizerine feshetmistir. Esasinda iki iilke arasinda ilk biiyiik diplomatik kriz
2003 yilinda Rusya’nin Ker¢ Bogazi’nda bir baraj insa etmeye baslamasiyla ortaya
cikmistir. Kiev, bu durumu ilkin iki tilke arasindaki sinirlarin yeniden ¢izilmesi olarak
degerlendirmis, ancak ardindan yapilan ikili goriismeler sonucunda bu sorun ¢oziime
kavusturulmustur.?’” Diger yandan Ukrayna, 2004 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Anlagmasi’na imza koymustur ki bu akit soz konusu iilkeyi AB ve NATO ile
yakinlagtirmaya baglamistir. Neticede Ukrayna AB’ye yakinlastigi oranda Rusya ile
sorunlar yasamistir.?® Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin, 2008’de diizenlenen NATO
Zirvesinde Ukrayna’nin ittifaka dahil edilmesinin Rusya’nin ulusal giivenligine ciddi bir
tehdit olusturacagini net bir sekilde ifade etmesine ragmen?® Ukraynalilar AB ve NATO’ya
iiyelik bagvurusunda bulunmuslardir.®

Ukrayna, stratejik konumu itibariyla yalnizca Rusya ile degil ayn1 zamanda Orta
Avrupa ve Karadeniz bolgesinde bulunan diger iilkeler ile de ekonomik, siyasi ve giivenlik
alanlarinda iliskilere®! sahip oldugundan Ruslar Ukrayna’nin NATO’ya iiye olmasina kars1
cikmiglardir. Bu amag¢ dogrultusunda Rusya, Ukrayna’nin AB ile Gimrik Birligi
Anlagmasi imzalamasini engellemek amaciyla s6z konusu iilkeye ekonomik yaptirimlar
uygulamistir. Bu baskilara dayanamayan donemin Ukrayna Cumhurbaskani Viktor
Yanukovig, 2013 yilinda AB ile yakin ekonomik iliskiler kurma politikalarini frenlemistir.
Bu durum, Ukrayna’da ciddi bir siyasi krize yol acmistir.3? Neticede Ukrayna’da séz
konusu yilda ‘Euromaidan protestolar’’ olarak nitelendirilen hiikimet karsit1 sokak
gosterileri patlak vermistir. Gostericiler, Kirim ve Giineydogu Ukrayna’nin anayasal
statiilerinin  degistirilmesi, ekonomik reformlarin hayata gecirilmesi ve hiikiimetin
yolsuzluklardan arindirilmasi gibi bir dizi talepte bulunmuslardir.®® Hiikimetin AB ile
planlanan tarihi anlagmalar1 imzalamaktan vazge¢mesi iizerine s6z konusu gosteriler daha
da siddetlenmigtir. Tim bunlar yasanirken Rusya, Ukrayna’nin istikrarini hedef alarak
sadece gerilimlerin tirmanmasina yol agmamig Donbas bolgesindeki ayrilik¢t Rus gruplara
silah ve mithimmat destegi de saglamistir.3* Diger yandan Rusya’nin 2014 yilinda Ukrayna
topragi olan Kirim’a el koymasinin ardindan Kirimlilarin Rusya ile birlesmek amaciyla
referanduma gitmeleri tiim bunlarin iizerine tuz biber ekerek iki iilke arasindaki iligkileri
derin bir ¢ikmaza siiriiklemistir.® Bu donemde, Ukrayna her ne kadar NATO’nun bir

% Elsherbiny, Asmaa, Europe on Fire: The Russo-Ukrainian War, Its Causes and Consequences, 2022, s. 3.

2 Mcdermott, Roger N., “Brothers Disunited: Russia’s Use of Military Power in Ukraine”, (Der.) The Return
of the Cold War: Ukraine, The West and Russia, Editorler, Black, J.L.; Johns, Michael, 77-107, London,
2016, s. 82.

28 Mclaughlin, Lauren, The Conflict in Ukraine: A Historical Perspective, 2014.

29 Masters, Jonathan, Ukraine: Conflict at the Crossroads of Europe and Russia, Council on Foreign
Relations, 2022, s. 8.

%0 Zhussipbek, Galym, Avrupa Birligi ile Rusya Federasyonu Arasmdaki “Stratejik Ortakligin”
Analizi. Uluslararas1 Hukuk ve Politika, 2011, s. 47.

81 Kuzio, a.g.e., s. 8.

32 Lauren, a.g.e.

3 Jonathan, a.g.m., s.9.

3 Lyebyedyev, Yehor, Makhortykh, Mykola, Euromaidan: Quantitative Analysis of Multilingual Framing
2013-2014 Ukrainian Protests on Twitter, 2018, s. 276.

% Kuzio, a.g.e., s.15.
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savunma ittifaki oldugunu belirterek bu kuruma katilimin Rusya agisindan bir tehdit
olusturmadigin1 gerekge gostermek suretiyle NATO iiyeligi dogrultusunda adimlar atmis
olsa da Ruslar Ukrayna’nin NATO {iyeliginin kabul edilemez oldugunu yinelemislerdir.
Hatta Rusya Daisisleri Bakan1 Sergey Lavrov, Rusya Ukrayna Savasi’nin baglamasindan
kisa siire 6nce 14 Ocak 2022 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda barisin NATO’nun
genisleme politikasindan vazgegmesiyle miimkiin oldugunu belirtmistir.3

Tiim bu yasananlar Avrupa’nin ve komsu iilkelerin giivenliklerini ve istikrarlarini
derinden etkilemistir.3” Soyle ki Ukrayna krizi, Suriye ve Libya’da yasanan savaslar
Avrupa komsuluk politikasinin gozden gegirilerek AB Kiiresel Stratejisi (2016) adli bir
belgenin kabul edilmesine yol a¢gmustir. Diger yandan Ukrayna krizi, Soguk Savas’tan
sonra kurulan Avrupa giivenlik mimarisine yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmistir.>®
Yani Avrupali devlet adamlari, Ukrayna’daki krizi “on yillardir Avrupa gilivenligine
yonelik en biiyiik tehdit”®® veya “Avrupa’da barisa yonelik agik bir tehdit™*® olarak
yaftalamiglardir. Neticede Rusya Ukrayna Savasi basladiktan sonra Avrupa giivenligine
yonelik tehditler daha da vahamet arz etmistir. Dolayisiyla Avrupa iilkeleri bu savasin
baslamasindan sonra askeri konularda dayanigsma gostererek savunma harcamalarini
artirmiglar ve  NATO’nun dogu sinirlarinin  korumasina 6zel bir 6nem atfetmeye
baslamislardir. Dahasi bu durum AB iilkelerinin Avrupa ordusu kurma diisiincelerini
canlandirmistir.

Uluslararas: iliskiler Isiginda Rusya Ukrayna Savasi

Soguk Savag’in sona ermesinden sonra Batili {ilkeler tek kutuplu bir diinya 6n
gormiis olsalar da 2010’lardan sonra Rusya Bati’ya kars1 yeniden bariz bir meydan okuma
sergilemeye baslamistir. Diger yandan Cin ve Hindistan gibi yiikselen kiiresel giicler
uluslararasi siyaseti belirleme ¢abasi igine girmislerdir. Yani 1991°den sonra Dogu ve Bati
arasindaki ¢atismalar sona ermemis bilakis bir siire sonra baska catismalar ve krizler ortaya
cikmistir. Neticede Subat 2022°de baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, uluslararasi gii¢
dengelerinin sorgulanmasina yol a¢tig1 gibi uluslararasi aktorler a¢isindan yiiksek giivenlik
risklerini de beraberinde getirmistir. Bu riskler tahil arzinin kisitlanmasindan niikleer
silahlarin kullanilmasi ihtimaline kadar bir¢ok alani kapsamaktadir.*!

Ilkin 2019-2022 yillar arasinda yasanan korona salgini ardindan baslayan Rusya
Ukrayna Savasi uluslararasi iliskilerde ¢ok ciddi kirilmalara vesile olmustur. Bu durum
diinya tilkelerini enerji, ekonomi ve siyaset alanlarinda derinden etkilemistir. Ukrayna
Savasgi uluslararasi camiada enerji ve hububat sevkiyati konusunu giindeme getirmistir. Bu
durum her devletin enerji ve tahil konusunda kendi kendine yeterli olmas1 gerektigini
ortaya koydugu gibi tedarik zincirlerinin ¢esitlendirilmesinin lizumunu da gozler oniine
sermistir. Bilhassa Ruslarin Avrupalilara karsi uyguladiklar1 dogal gaz ve petrol
ambargosu, AB’nin enerji politikalarin1 tiimiiyle gézden gegirmesine yol agmistir. Bu
durum 6nemli siyasal sorunlari1 da beraberinde getirmistir.

% Mearsheimer, John J., the Causes and Consequences of the Ukraine War, Horizons: Journal of
International Relations and Sustainable Development, 2022, s. 21-22.

87 Stukalo, Nataliia, Stmakhova, Anastasiia, Social and Economic Effects of the War Conflict in Ukraine for
Europe, Geopolitics Under Globalization, 2018, s. 11.

38 Natorski, Michal, United We Stand in Metaphors: EU Authority and Incomplete Politicisation of the Crisis
in Ukraine, Journal of European Integration, 2020, s. 733-734.

39 European Council, 2014.

40 Council of the European Union, 2015.

41 Mearsheimer, a.g.e., 21-25.
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Diger yandan Rusya-Ukrayna Savasi kiiresel silahlanma yarigin tetiklemistir. Bu
savas vesilesiyle niikleer silahlarin kullanilmasi tehlikesi tekrar belirmistir. Batili tilkelerin
Ukrayna’ya verdikleri askeri destek, Rusya ve Bati arasindaki iliskilerin kotiilesmesine yol
acmistir. Buna karsililk Rusya ise Cin, Hindistan, Brezilya, Tirkiye ve bazi Afrika
tilkeleriyle is birligine giderek uluslararasi politikada yalniz olmadigin1 gostermeye gayret
etmistir. Soguk Savas’tan sonra Avrupa merkezli olarak kurgulanan giivenlik ve siyaset
mimarisi iflas ettiginden bunun yerine yenisinin konulmasi gerektigi giindeme gelmistir.
Béyle bir siyasal ortamin biitiin diinya iilkelerini etkiledigi rahatlikla sdylenebilir.*?

Rusya Ukrayna Savasi’nin Avrupa Birligine Etkileri

Rusya Ukrayna Savasi, AB’nin genisleme ve komsuluk politikalarinin yeniden
giindeme gelmesine yol agmustir. Bu baglamda Ukrayna, Moldova ve Giircistan AB’ye tam
tiyelik bagvurusunda bulunmuslar, neticede ilk iki devlet Haziran 2022°de AB’ye aday iilke
statiisii elde etmislerdir.*® Briiksel’in giindeminde genisleme konusu yer almamasina
ragmen Rusya’nin Ukrayna’yi isgali yukarida anilan ig¢ iilkeyi AB Dogu Ortakliginin
onemli bir pargasi haline getirmistir. Uzmanlar bu durumun Bati Balkanlar’da yer alan
Kuzey Makedonya ve Arnavutluk gibi ilkelerin AB’ye adaylik siireglerini de
hizlandiracagini 6ngérmektedirler. Yani yasanan mevcut savasin AB’nin genislemesini
tetikleme ihtimali bulunmaktadir.** Bu minvalde Ukrayna’nin AB’ye aday iilke statiisii
kazanmas1 hakkinda sunlar sdylenebilir: Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Irlanda,
Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya ve Slovakya gibi devletlerin tiimii Ukrayna’nin
adayligin1 desteklerlerken bilhassa Bat1 ve Kuzey Avrupa tlkeleri -6zellikle Hollanda- bu
tilkenin adayliginin aceleye getirilmemesi ¢agrisinda bulunmuslardir. AB’nin en son 2013
yilinda Hirvatistan’t biinyesine kattigi dikkate alindiginda bu durum yeni iilkelerin
adayhiginin giindeme gelmesine yol acabilir.®® AB 2004 yilinda yasanan biiyiik capli
genislemenin ortaya ¢ikardigi sorunlardan miitevellit Balkan iilkelerinin tam iiyeligi i¢in
net bir tarih vermemektedir. Ciinkii Briiksel gelecekteki genislemenin temkinli bir sekilde
ilerlemesi gerektigini diisinmektedir. Macaristan ve Polonya’nin temel insan haklarina
iliskin kotli karnelerinin yaninda Cek Cumhuriyeti ve Slovenya’nin AB politikalarina
aykir1 hareket ettikleri dikkate alindiginda AB’nin bu konuda ne kadar hakli oldugu
anlagilmaktadir.

Ayrica Rusya-Ukrayna Savasi, AB’ye genislemeyle baglantili bir sekilde sinir
giivenligi ve go¢ konularinin 6nemini tekrar gostermistir. AB Avrupa kitasi haricindeki
savas Ve ¢atigsmalarin aksine Ukrayna meselesinde giiglii bir dayanigsma sergilemistir. Soyle
ki Avrupa Komisyonu bélgesel politikalart dnceleyerek insani yardim amaciyla bir takim
mekanizmalar olusturmustur. Kisacas1 AB iilkelerinin Ukraynali go¢menlere diger
bolgelerden gelenlere kiyasla daha misafirperver bir sekilde davrandiklar1 ve miiltecileri
barindirmanin sorumlulugunu kendi aralarinda adil olarak paylastiklari sdylenebilir.*®

42 Stukalo, a.g.e., s. 11-14.

4 Joining the EU, https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/joining-eu_en, 2023,
(03.08.2023).

4 Anghel, Veronica, Dzanki¢, Jelena, Wartime EU: Consequences of the Russia-Ukraine War on the
Enlargement Process. Journal of European Integration, 2023, s. 488.

4% EU Enlargement, https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-enlargement_en
(06.10.2024).

4 UNHCR, Ukrainian Refugee Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine, 2022, (10.02.2024).
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Avrupa Siyasi Toplulugu

Avrupa Siyasi Toplulugu hakkindaki elestirilerin 6nemli bir kismi, buna benzer
kurumlarin AB biinyesinde zaten mevcut olduklart dolayisiyla bdyle bir yapilanmanin
lizumsuz oldugu noktasinda toplanmaktadir. Ornegin Ertugrul Tulun gibi bazi
aragtirmacilar, Macron tarafindan ortaya atilan ve net bir sekilde tarif edilmemis bu
Oneriyi, AB iiyeligi bekleyen Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey
Makedonya ve Sirbistan gibi Balkan iilkelerinin {iyeliklerini erteleme c¢abasi olarak telakki
etmektedirler.*” Esasinda Macron’un ortaya attigi Avrupa Siyasi Toplulugu diisiincesinin
Rusya ve Beyaz Rusya haricindeki tiim Avrupa iilkelerini kapsadigi diistiniildiigiinde bu
projenin gergeklestirilmek istenmesi, bir bakima Rus saldirganligina ve ABD’nin daha
gliclii bir Avrupa kitasi yaratmaya yonelik kayitsizligina karsi disiiniilmiis bir emniyet
siibab1 olarak goriilebilir.*®

Esasinda Avrupa Siyasi Toplulugu diisiincesinin sekillenmesinde; AB’nin son
yillarda uluslararasi gociin hedefi haline gelmesi, Biiyiik Britanya’nin AB’den ayrilmasi,
korona-19 salgini ve Rusya Ukrayna Savasi gibi faktorler 6nemli bir rol oynamislardir. Bu
gelismeler AB’ye ekonomik giiciiniin yaninda giivenilir bir siyasal aktor olmas1 gerektigini
gosterdigi icin Briiksel bu ¢er¢evede hummali bir yenilenme ¢abasinin igerisine girmistir.
Bu sartlar altinda AB’nin bir biitiin olarak nasil daha etkin bir sekilde calisabilecegi
lizerine diisiinceler {iretilmistir.*® Diger yandan Biiyiikk Britanya’nin ve Almanya
Sansolyesi Merkel’in gorev siiresinin sona ermesi gibi unsurlar bir bakima AB’de
Almanya ve Fransa arasinda yasanan ‘gii¢ miicadelesini’ ikincinin lehine bozdugu i¢in bu
durum bir “gii¢ boslugu’ ortaya ¢ikmistir. Cohen’e gore bu sekilde AB i¢inde Almanya’nin
eli zayiflamis ve Fransa AB’nin gelecegini kendi politikalarina gore sekillendirme imkani
elde etmistir.® Ancak biitiin bunlara ragmen Rusya’nin uluslararas1 hukuku hige sayarak
Ukrayna’da baslattig1 savas AST fikrinin ortaya ¢ikmasinda en belirleyici unsur olmustur.
Kisacasi Rusya-Ukrayna Savasi, Avrupa kitasinin gelecegi hakkinda yeni fikirlerin ortaya
atilmasina vesile olmustur. Bu anlamda AST, AB’nin degisen uluslararasi sartlarda
karsilagtigr gilivenlik sorunlarina verdigi veya vermeye calistigt bir cevap olarak
nitelenebilir.>!

Esasinda giinlimiizde hem AB i¢inde yasanan tartismalar hem de uluslararasi
politikanin ~ birgok  belirsizligi ~ barindirmast ~ Avrupa  Siyasi  Toplulugunun
gergeklestirilmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii AB, Ukrayna Savasi ve kiiresel
giivenlik sorunlarindan miitevellit bircok meydan okumayla karsi karsiya bulunmaktadir.
Bu baglamda AB’nin kiiresel giivenlik risklerini hesaba katmaksizin sadece genisleme ve
go¢ temelinde AST vasitasiyla siyasal bir manevra yapmast pek miimkiin degildir. Diger
yandan giintimiizdeki uluslararasi ortamda bir taraftan Dogu’nun (Rusya, Cin ve
Hindistan) diger taraftan da Bati’nin (ABD, Kanada ve Giiney Amerika) yogun baskilari
altinda bulunan Briiksel’in sadece biitiinlesme yoniinde attig1 bir takim adimlar vasitasiyla

47 Tulun, Teoman Ertugrul, Macron’un Avrupa Siyasi Toplulugu Kurma Teklifi v¢ NATO’ nun Koruyucu
Melek Kanatlari, 2022.

4 Leigh, Michael, The European Political Community: Space for Dialogue or Photo Opportunity? https://
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opportunity, (18.02.2023).

57 Németh, Ferenc, European Political Community: A New Strategic Framework on the Horizon? Foreign
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58 Cohen, Roger, Macron’s New Europe Debuts in the Shadow of War. The New York Times, Retrieved
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51 Németh, a.g.e, 2023, 5.59.
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birligi siyasallagtirarak kendi halklarii salim bir sekilde gelecege tasimasi miimkiin
degildir.

Giliniimiize kadar AB i¢inde tebariiz eden birgok proje birligin iki 6dnemli iilkesi
Almanya ve Fransa’nin is birligi sayesinde hayata geg¢irilmistir. Bu baglamda Fransa
tarafindan gelistirilen AB’yi Avrupa Siyasi Topluluguna doniistiirme onerisinin daha genis
tabanli bir mutabakata ihtiyact bulunmaktadir. Esasinda AB’nin geleceginin daha istikrarli
bir sekilde insa edilebilmesi igin kiiresel ve bolgesel olarak daha kapsayici bir bakis
acisinin  gelistirilmesi  gerekmektedir. Bu bakis agisi, AB’nin yalmizca kendi ig
dinamiklerini degil, uluslararasi camiadaki tehditleri ve firsatlari da dikkate almasini
gerektirmektedir. Bu minvalde bdyle bir projenin sadece tek bir iilkenin veya liderin
inisiyatifine dayanmasi1 AB gibi kolektif bir orgiit agisindan bazi mahzurlar meydana
getirebilir.

Sonu¢

Rusya Ukrayna Savasi AB agisindan bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina Yol
acmistir. Bunlar arasinda; genisleme stratejisinin ne yonde olacagi, enerji darbogazinin
nasil asacagi ve Rusya ile kopan iliskilerin maliyeti gibi hususlar basi1 ¢ekmektedir. Diger
yandan bu savas AB ve Rusya arasindaki dis ticaret rakamlarinin diigmesine yol agmis ve
AB’nin Dogu memleketlerine yonelik olarak olusturdugu komsuluk politikalarini derinden
etkilemistir. Dolayisiyla bu durum AB’nin Dogu komsulariyla iliskilerinde yeni stratejiler
gelistirilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Rusya Ukrayna Savasi, taraf devletler ve AB arasindaki iliskileri derinden sarstigi
icin bilhassa enerji sorunlarmin giivenliklestirilmesi gerektigini net olarak giin yiiziine
cikarmigtir. Yukarida vurgulandigi gibi Rusya Ukrayna Savagi AB’nin Rusya’nin fosil
kaynaklarina olan bagimliliginin asilmasi konusunu giindeme getirmistir. Bu minvalde
alternatif enerji tedarikgileri bulunmaya ¢alisilmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarina daha
fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Bu savas ayrica go¢ konusunun AB’nin ajandasinin ilk
siralarina yerlesmesine vesile olmustur. Rusya Ukrayna Savasi biiyiik bir miilteci sorununa
yol agmis ve AB, Ukrayna’dan birlik iilkelerine dagilan gogmenlere yardim ederek bu
sorunun ¢oziilmesinde biiyiik bir marifet sergilemistir.

Bu savas ayni zamanda kolektif savunmanin 6nemini vurgulayarak NATO’nun
Avrupa’daki yerini giliglendirmistir. Ukrayna Savasi’ndan once AB’nin pargalanmaya
dogru gittigi tartismalart bir yana, bu savas Avrupa Siyasi Toplulugu fikrinin
gelistirilmesine yol agmustir ki esasinda AB’yi ileri tasiyan biitiin adimlar tarthin 6nemli
kirilma kavsaklarinda gelistirilmistir. Bu baglamda AB’nin karsisina ¢ikan meydan
okumaya bir cevap olarak Avrupa Siyasi Toplulugu fikrini gelistirmesi bu orgiitiin kriz
yonetimindeki basarisini gostermektedir. Diger yandan bu savas Avrupa’daki yerlesik
giivenlik normlarin1 derinden sarsmis ve bu durum Soguk Savas sonrasi gilivenlik
diizeninin ¢dziilmesine vesile olmustur.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 15181inda Briiksel’in Avrupa Siyasi Toplulugu
fikrini hayata gecirebilmek icin ivedilikle kurumsallagsmaya gitmesi gerektigi sdylenebilir.
Somut olarak ifade edilmesi gerekirse AST projesinin kuvveden fiile ¢ikarilmasi igin
AB’yi olusturan halklarin tamami siirece dahil edilmelidir. Bu ¢ercevede bir halk
oylamasina basvurulabilir. Diger yandan bunun gerceklestirilebilmesi i¢in AB disindaki
diinya ile mevcut iliskilerin ¢ok boyutlu bir agidan degerlendirmesi gerekmektedir.
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