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Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikalar:
Kevser ERGIN™

Ozet
Avrupa Birligi (AB) Orta Asya’ya yonelik gelistirdigi politikalar sayesinde bodlgede niifuz
miicadelesi veren diger dis giicler olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya ve Cin gibi
aktorler arasindaki yerini almistir. Bu minvalde bu makale AB’nin Orta Asya’ya yonelik yiiriittigi
politikalar1 genel bir ¢ergevede ¢oziimlemeyi amaglamaktadir. Diger bir ifadeyle bu calismada
AB’nin Orta Asya’ya dair politikalar1 birlik tiyelerinin bireysel dig politikalar1 temelinde ele
almmamistir. Yani AB’nin bolge politikalar1 diplomasi, siyaset, askeriye, giivenlik, iktisat, teknik is
birligi, demokrasi, insan haklar1 ve kiiltiir bagliklarina odaklanilmak suretiyle degerlendirilmektedir.
Bu makalenin yol haritas1 asagidaki sekilde ortaya koyulabilir: Ilkin “Diplomasi ve Siyaset” baslig1
altinda AB’nin Orta Asya iilkeleri ile diplomatik iligkilerinin ne zaman ve nasil basladiginin yaninda
bolgeye yonelik gelistirilen 6zel politikalar tizerinde durulmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde
“Askeriye ve Giivenlik” bagligi altinda ise AB’nin Orta Asya politikalarinda askeriye ve giivenligin
rolii degerlendirilmektedir. Bu arastirmanin “Iktisat ve Dis Ticaret” bashgmi tastyan iiciincii
boliimiinde ise AB’nin Orta Asya iilkeleri ile iktisadi, ticari ve teknik alanlardaki is birliklerine
odaklanilmaktadir. Calismanin dordiincii boliimii olan “Demokrasi ve Insan Haklar1” baghginda ise
AB’nin Orta Asya iilkelerinde demokrasinin yerlesmesine ve insan haklari ihlallerinin 6nlenmesine
yonelik gelistirdigi politikalar mercek altina alinmaktadir. Bu boliimiin “Kiiltiir” alt basliginda
AB’nin Orta Asya iilkeleri ile kiiltiirel iliskilerinin durumu ortaya koyularak bu alandaki politikalarin
sekillenmesinde rol oynayan kuruluslar ve diyalog ag1 incelenmektedir. Calismanin sonug¢ kisminda
ise, AB’nin Orta Asya bdlgesine yonelik gelistirdigi politikalarin mevcut ¢iktilari tartisilmaktadir.
Bu ¢alismada belge ¢oziimlemesi yontemine dayanak teskil eden birincil ve ikincil kaynaklardan
faydalanilmistir. Bu baglamda konu hakkinda yazilmis kitaplara, yayimlanmig dergi makalelerine;
AB tarafindan imzalanan anlagmalara, s6zlesmelere, raporlara ve resmi ¢evrim igi sayfalarda yer
alan kaynaklara miiracaat edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Orta Asya Politikasi, Siyaset, Giivenlik, Iktisadi Is birligi,
Demokrasi

European Union’s Central Asia Policies

Abstract

Due to its policies toward Central Asia, the European Union (EU) has taken its place among other
external powers, such as the United States of America (USA), Russia, and China, struggling to
influence the region. This article aims to analyze the EU's policies toward Central Asia in a general
framework. In other words, in this study, the EU's policies toward Central Asia are not discussed
based on the individual foreign policies of the union members. Specifically, the EU's regional
policies are evaluated by focusing on diplomacy, politics, military, security, economics, technical
cooperation, democracy, human rights, and culture.

The road map of this article can be laid out as follows: The subtitle of "Diplomacy and Politics,"
focuses on when and how the EU's diplomatic relations with the Central Asian countries began, and
how the specific policies developed toward the region. In the second part of the study, under the title
of "Military and Security," the role of military and security in the EU's Central Asia policies is
evaluated. The third part of this research, "Economics and Foreign Trade," focuses on the EU's
cooperation with Central Asian countries in economic, commercial, and technical fields. The fourth
part of the study, "Democracy and Human Rights,” examines the EU's policies toward the
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establishment of democracy and the prevention of human rights violations in Central Asian countries.
Under the subtitle "Culture," this chapter presents the state of the EU's cultural relations with the
Central Asian countries. It examines the organizations and dialogue networks that play an important
role in shaping policies in this field. In the concluding part of the study, the current outcomes of the
EU's policies toward the Central Asian region are discussed.

This study used document analysis method based on primary and secondary sources. In this
context, books written on the subject, journal articles, agreements, conventions, reports signed by
the EU, and resources available on official online pages were consulted.

Keywords: European Union, Central Asian Policy, Politics, Security, Economic Cooperation,
Democracy

Giris

Orta Asya, zengin yer alti kaynaklari ve bunlarin giivenli bir sekilde diinya
pazarlarina nakli bakimindan sahip oldugu 6nemli jeostratejik konumundan dolay1 her
zaman biiyiik giiclerin ilgi odaginda olmustur. Avrupa Birligi (AB) Orta Asya’ya yonelik
gelistirdigi politikalar sayesinde bolgede niifuz miicadelesi veren diger dis giicler olan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya ve Cin gibi aktorler arasindaki yerini almstir.
Bu minvalde bu makale AB’nin Orta Asya’ya yonelik yiiriittiigli politikalar1 genel bir
cergevede ¢oziimlemeyi amaglamaktadir. Diger bir ifadeyle bu calismada AB’nin Orta
Asya’ya dair politikalar birlik iiyelerinin bireysel dis politikalari temelinde ele alinmamustir.
Bu baglamda AB’nin bolge politikalar1 diplomasi, siyaset, askeriye, giivenlik, iktisat, teknik
is birligi, demokrasi, insan haklar1 ve kiltir bagliklarina odaklanilmak suretiyle
degerlendirilmektedir. Bu makalenin yol haritas1 asagidaki sekilde ortaya koyulabilir: Tlkin
“Diplomasi ve Siyaset” basligi altinda AB’nin Orta Asya iilkeleri ile diplomatik iliskilerinin
ne zaman ve nasil bagladiginin yaninda bolgeye yonelik gelistirilen 6zel politikalar tizerinde
durulmaktadir. Bu minvalde Orta Asya iilkeleri ile siyasi iliskileri derinlestirmek amaciyla
olusturulan ortaklik ve is birligi antlagsmalar1 ve bolgesel yardim stratejileri incelenmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde “Askeriye ve Giivenlik” bashg: altinda ise AB’nin
Orta Asya politikalarinda askeriye ve giivenligin rolii degerlendirilmektedir. Bu boliimde
bolgede terdr, uyusturucu kagakeiligi ve diger sorunlarla miicadele alaninda gelistirilen
politikalar ve bilhassa CADAP ve BOMCA programlari nester altina alinmaktadir. Bu
minvalde AB’nin bolgeyle ilgili glivenlik kaygilar1 ve bunlarin giderilmesi maksadiyla atilan
adimlar ve gelistirilen ikili is birligi imkéanlar1 da irdelenmektedir. Bu arastirmanin “Iktisat
ve Dig Ticaret” basligini tasityan {i¢iincii boliimiinde ise AB’nin Orta Asya tlilkeleri ile
iktisadi, ticari ve teknik alanlardaki is birliklerine odaklanilmaktadir. Bu baglamda oncelikle
AB ve Orta Asya arasindaki dis ticaret verileri ¢oziimlenerek bu alanda 6ne ¢ikan iilkeler,
ithal ve ihrag edilen tiriinler ve hizmetler ¢ercevesinde irdelenmektedir. Diger yandan bu
bolimde AB’nin Orta Asya iilkelerine yonelik gelistirdigi programlar olan TACIS,
TRACECA ve INOGATE g¢oziimlenmektedir.

Calismanin dérdiincii boliimii olan “Demokrasi ve Insan Haklar1” basliginda ise
AB’nin Orta Asya iilkelerinde demokrasinin yerlesmesine ve insan haklart ihlallerinin
onlenmesine yonelik gelistirdigi politikalar mercek altina alinmaktadir. Bu baglamda; AB
Hukukun Ustiinliigii Girisimi, AB ve Orta Asya Hukukun Ustiinliigii Platformu, Avrupa
Demokrasi ve Insan Haklar1 Aract (EIDHR) vh. mecralar dikkate alinmaktadir. Bu béliimiin
“Kiiltiir” alt baghginda AB’nin Orta Asya iilkeleri ile kiiltiirel iligkilerinin durumu ortaya
koyularak bu alandaki politikalarin sekillenmesinde rol oynayan kuruluslar ve diyalog ag1
incelenmektedir. Bu gergevede bolgede galismalarda bulunan Avrupa Birligi Ulusal Kiiltiir
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Enstitiilerinin faaliyetleri agiklanmaktadir. Calismanin sonug¢ kisminda ise, AB’nin Orta
Asya bolgesine yonelik gelistirdigi politikalarin mevcut ¢iktilart tartigilmaktadir.

Yontem ve Yazin

Bu ¢alismada belge ¢oziimlemesi yontemine dayanak teskil eden birincil ve ikincil
kaynaklardan faydalanilmigtir. Bu baglamda konu hakkinda yazilmis kitaplara, yayimlanmis
dergi ve makalelere; AB tarafindan imzalanan anlagsmalara, sézlesmelere, raporlara ve resmi
¢evrim i¢i sayfalarda yer alan kaynaklara miiracaat edilmistir. AB’nin Orta Asya politikalari
tizerine ortaya koyulmus mevcut yazin incelendiginde bu konuda bir¢ok kitap, makale ve
lisansiistii tezin kaleme alindigr dikkat ¢ekmektedir. Ancak AB’nin Orta Asya politikasini
genel bir noktainazardan degerlendiren calismalarin yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Bu
genel tespitlerden sonra AB’nin Orta Asya politikalar1 iizerine yazilmis eserler hakkinda
asagidaki degerlendirme yapilabilir: Alexander Warkotsch tarafindan yazilan “The
European Union and Central Asia’" baslikl kitapta AB tarafindan bes Orta Asya iilkesine
yonelik gelistirilen politikalar ele alinmaktadir. Bu eserde 6zellikle 2007 yilinda uygulamaya
koyulan yeni stratejinin  AB’nin bodlgeye yonelik performansina yaptigi katkilara
deginilmistir. ilkin AB’nin Orta Asya politikasi, genel bir bakis agisindan tartisilmistir. Bu
eserde ayrica AB stratejilerinin bolgenin istikrar1 ve giivenligi ¢ergevesinde ortaya ¢ikan
sorunlara nasil ¢oziimler bulabilecekleri de giindeme getirilmistir.

Editorliigh M. Savas Kafkasyali tarafindan yapilan “Bolgesel ve Kiiresel
Politikalarda Orta Asya™? baslikli derlemede ise AB’nin Orta Asya’ya yonelik enerji
politikalart kisa bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Vera Axyonova tarafindan yazilan
“The European Union’s Democratization Policy for Central Asia: Failed in Success or
Succeeded in Failure?’”® baglikl1 kitapta Briiksel’in demokratiklestirme ¢abalariin AB iiyesi
olmayan ilkelerde herhangi bir etki yaratip yaratmadigi sorgulanmistir. Bu baglamda
inceleme demokratiklesme igin elverigsiz i¢ Siyasal kosullara sahip olan Kirgizistan ve
Ozbekistan ornekleri iizerinden yapilmistir. Ayrica bu galismada AB’nin Orta Asya’daki
faaliyetlerini basarili ya da basarisiz kilan faktorler incelenmistir.

Erdal Diizbadan tarafindan yazilan ve doktora tezinin kitaplagtirilmig hali olan
“Bolgesel Kolektif Giivenlik Arayislart Orta Asya Ornegi”* bashikli eserde Orta Asya’da
etkin gii¢ler olarak goriilen Rusya, ABD ve Cin’in bolgeye dair giivenlik politikalar tilkeler
Ozelinde ele alinarak AB’nin bolgeye yonelik izledigi giivenlik politikasi biitiinciil bir
yaklasimla irdelenmistir. Ertan Efegil tarafindan yazilan “Avrupa Birligi’nin Orta Asya
Politikasinin Analizi: Proje Bazl1 Yaklasimdan Stratejik Is birligi Anlayisina Gegis™ baslikli
makalede AB’nin 2007 yili stratejisiyle birlikte Orta Asya politikasinda ortaya ¢ikan
degisiklikler iizerinde durulmustur. Calismada AB’nin Orta Asya politikast TACIS programi1
tizerinden 2001 yili milat kabul edilmek suretiyle iki doneme ayrilarak ele alinmistir. Bu
aragtirmada Orta Asya iilkeleriyle AB arasindaki ticari iliskilere yer verilmis ve bolgeye
yonelik politikalar genel bir bakis agisindan ayrintiya inilmeden incelenmistir.

! Warkotsch, Alexander, The European Union and Central Asia, Routledge, London, 2010.

2 Kafkasyali, M. Savas, Bolgesel ve Kiiresel Politikada Orta Asya, Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlari,
Inceleme-Arastirma Dizisi, Yaymn No 10, 2012.

3 Axyonova, Vera, The European Union’s Democratization Policy for Central Asia: Failed in Success or
Succeeded in Failure?, CINTEUS, Columbia University Press, Cilt 11, Ekim 2014.

* Diizbadan, Erdal, Bolgesel Kolektif Giivenlik Arayislari Orta Asya Orne@i, Astana Yayinlari, 1. Baski,
Ankara, 2020.

5 Efegil, Ertan, Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasinin Analizi: Proje Bazl1 Yaklasimdan Stratejik Isbirligi
Anlayisina Gegis, Akdeniz Universitesi I.1.B.F Dergisi, Cilt 8, Say1 16, 2008, s.65-82.
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Osman Nuri Ozalp tarafindan yazilan “Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikas1”®
baglikli makalede AB’nin bdlgeye yonelik politikalari ekonomi ve giivenlik zaviyesinden
incelenmistir. Bu baglamda calismada AB’nin 2007 stratejileri ¢ergevesinde bolge icin
gelistirdigi projeler degerlendirilmistir. Bu ¢aligmada birligin, bolgede etkili siyasi bir aktor
olarak sivrilememesinin nedenleri de irdelenmistir. Cigdem Sahin ve Turgay Diigen
tarafindan yazilan “The European Union in Central Asia: A One Dimentional Strategy*’
baslikli makalede Briiksel hem bolgeye geg girdigi hem de genelde enerjiye odaklanarak
diger alanlar1 ihmal ettigi gerekgesiyle elestirilmektedir.

Emirhan Kaya tarafindan yazilan “Yardim Programlari Cergevesinde Avrupa
Birligi’nin Orta Asya Politikasi™® baslikli makalede ise AB tarafindan bdlgeye yonelik
gelistirilen politikalar yardim programlar1 ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Bu ¢alismada,
AB’nin Orta Asya politikalarinin insan haklar1 ve giivenlik konular1 arasina sikistig
tartistlmistir. M. Murat Erdogan tarafindan kaleme alinan “Avrupa Birligi’nin Orta Asya
Politikas1™® baslikli raporda ise AB’nin Orta Asya politikas1 genel bir gerceveden ele
alimmistir. Bu calismada AB tarafindan bolge i¢in gelistirilen; giivenlik, enerji ve ticaret
politikalar1 ayrintili olarak incelenmistir. Raporda dikkat ¢eken diger bir husus ise AB’nin
bolge politikalarmin yalnizca ticari iligskiler temelinde degerlendirmeye tabi tutulmus
olmasidir. Emilbek Dzhuraev ve Nargiza Muratalieva tarafindan hazirlanan “The EU
Strategy on Central Asia”!? baslikli raporda AB’nin Orta Asya’ya ydnelik gelistirdigi 2007
ve 2019 stratejileri karsilastirmali bir noktainazardan ele alinmistir. Bu ¢alismada; bes Orta
Asya tilkesi arasindaki gesitlilik, dinamik gelismeler ve bolgedeki ortak projeler dikkate
alinmistir. Bu iki faktor hem 2007 yili stratejilerinin bagarisizliginin oniindeki en biiyiik
engel olarak goriilmekte hem de 2019 stratejisinin etkisini artirmak i¢in yapilan politika
onerilerine dahil edilmektedir.

Yerik Ilyassov tarafindan yazilan “Avrupa Birligi’nin Orta Asya’ya Yonelik
Politikas1 ve Kazakistan™!! baslikl1 yiiksek lisans tezinde AB i¢in bdlgenin jeopolitik dnemi,
bolgeyle iligkilerin tarihsel siire¢ i¢indeki gelisimi ve gerceklestirilen projeler ele alinmistir.
Calisma, AB’nin bolgeye yonelik giivenlik ve dig politikalarinda Kazakistan’in yeri ve
oneminin degerlendirilmesi ile sonuglanmigtir. Karakoz Zhumabekova tarafindan kaleme
alinan “Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikas1”*? baslikl1 yiiksek lisans tezinde ise bolgede
faaliyette bulunan dis giicler ve AB degerlendirilmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde
Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi aktdrlerin bolgeye yonelik farkli bakis acilarinin
irdelenmis olmast AB’nin bolge politikalarini anlamay1 kolaylastirmustir. Isil Ozgiil
tarafindan okuyucularla bulusturulan “Tarihsel Bir Perspektifle Avrupa Birligi’nin Orta

6 Ozalp, Osman Nuri, Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikas1, Civilacademy, Cilt 9, Say1 3, Kis 2011, s.15-
38.

7 Sahin, Cigdem ve Diigen, Turgay, The European Union in Central Asia: A One Dimentional Strategy, Manas
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 4, Say1 4, 2015, 5.52-65.

8 Kaya, Emirhan, Yardim Programlar1 Cergevesinde Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasi, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 54, Ekim 2017, s.1-15.

® Erdogan, M. Murat, Tiirk Cumhuriyetlerinin Bagimsizligmin 20. Yilinda Avrupa Birligi’nin Orta Asya
Politikalar1, Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlari, inceleme-Arastirma Dizisi, Yaym No 08, Eyliil 2011.

10 Dzhuraev, Emilbek ve Muratalieva, Nargiza, The EU Strategy on Central Asia, Friedrich Ebert Stiftung,
Mart 2020, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bischkek/16168.pdf, (18.01.2023).

1 flyassov, Yerik, Avrupa Birligi’nin Orta Asya’ya Yonelik Politikas1 ve Kazakistan, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2010.

12 Zhumabekova, Karakoz, Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Anabilim Dal1, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2014.
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Asya Politikas1”*3 baslikl1 yiiksek lisans tezinde ise AB’nin Orta Asya’daki faaliyet alanlari,
gelistirilen politikalar ve projeler ayrintiya girilmeden incelenmistir. Bu tezde AB’nin bdlge
tilkeleriyle ikili iliskileri ayr1 basliklar halinde, fakat yiizeysel olarak ele alinmustir.
Calismanin son boliimiinde kiiresel ve bolgesel aktorlerin Orta Asya ile iliskilerine yer
verilerek AB’nin Orta Asya stratejisinin gii¢lii ve zayif yonleri tartisilmistir.

AB ve Orta Asya lliskilerinin Genel Cercevesi

Orta Asya’nin sahip oldugu enerji kaynaklari, bolge tilkelerini, petrol ve dogal gaz
ihtiyacinin %70’inden fazlasin1 dis kaynaklardan saglamak zorunda olan AB agisindan
onemli ve stratejik bir ortak konumuna tasimaktadir.’* S6z gelimi 2021 verilerine gore
AB’nin ithal ettigi dogal gaz oram1 %83 civarinda seyretmistir.’®> Rusya 2021 Subat ay
oncesinde dogal gaz alaninda AB’nin en 6nemli tedarik¢isi konumuna yiikselmistir. AB
tiyelerinin Rus dogal gazina bagimliligi ise iilkeden iilkeye %100 ila %20 oranlar1 arasinda
degigmektedir. Birligin en biiyiik ekonomisi olan Almanya’nin, Rusya’dan enerji ithaline
bagimliliginin %60 civarinda oldugu sdylenebilir. Orta Asya’nin diinya enerji rezervleri
iginde 6nemli bir paya sahip olmasi bu bolgenin dogal gazda Rusya’ya alternatif olarak
goriilmesine yol agmaktadir. Bu baglamda 2006 yilinda Hazar ve Orta Asya’dan Avrupa’ya
enerji nakliyati icin NABUCCO projesi devreye sokulmus, ancak 2013 yilina gelindiginde
bu proje rafa kaldirilmistir. AB’nin Rusya’dan karsiladig1 dogal gaz miktarinin 2014 yilinda
Ukrayna krizi vesilesiyle kesintiye ugramast NABUCCO projesinin 6nemini yeniden
giindeme getirmistir.'® Ancak bu duruma ragmen gene de bu konu hakkinda somut bir adim
atilamamustir. 2021 yilinda siddetlenen ve savasa doniisen Rusya ve Ukrayna arasindaki kriz
AB’nin enerji tedarikindeki sorunlarin miizminlesmesine neden olmustur. Soyle ki Ocak
2021’de Rusya’dan ithal edilen dogal gaz oran1 %53,8 iken, Kasim 2022°de bu oran %12,9’a
gerilemistir.!” Bu durum AB’nin giincellenen enerji politikalarinda alternatif yollarin
onemini bir kez daha gozler dniine sermistir.8

Bu baglamda AB’nin alternatif kaynak arayisina paralel bir sekilde nakil
hatlarindaki ¢atigmalarin 6nlenmesi yani bu giizergahlarin giivenliklerinin saglanmasi bityiik
onem arz etmektedir. Bu minvalde AB, Orta Asya’daki niifuz miicadelesinde diger 6nemli
giicler olarak nitelenen Rusya, ABD ve Cin’in bolgedeki etkilerini kirmaya yonelik
politikalar gelistirmektedir.'® Esasinda Briiksel’in giincellenen 2019 stratejisi s6z konusu bu
aktorii Orta Asya’da ekonomik ve siyasal agilardan giiglendirmeyi amaglamaktadir. Bu

13 Ozgiil, Isil, Tarihsel Bir Perspektifle Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasi, Nigde Omer Halisdemir
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrasya Arastirmalar1 Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Nigde, 2023.

4 Erdogan, a.g.e., 5.6 ve Karakuzu ,Taner, Hegemony and energy resources: example of Central Asia, VUZF
Review, 2, 2017, s.119.

15 Infographic-Here Does the EU Gas Come From?, European Council of the European Union, 7 Subat 2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gas-supply/, (16.09.2023).

®¥Dogalgaz  Krizi AB’yi  Endiselendirdi, Deutsche = Welle Tiirkge, 18 Haziran 2014,
https://www.dw.com/tr/dogalgaz-krizi-abyi-endiselendirdi/a-17719207, (10.05.2022).

17 Infographic-Here Does the EU Gas Come From?.

18 Kesici, Giilnaz Ece, Rusya-Ukrayna Savasi’min AB’nin Enerji Politikalarina Yansimasi, Europolitika, Say1
15, 2022, 5.51-53 ve Kuneralp, Selim, Savas ve Enerji Sorunlari: Uyuyan Giizel Nabucco Projesi, Serbestiyet,
11 Nisan 2022, https://serbestiyet.com/yazarlar/savas-ve-enerji-sorunlari-uyuyan-guzel-nabucco-projesi-
89375/, (13.09.2023).

19 Erdogan, a.g.e., s.6.
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minvalde insan haklar1, demokrasi, giivenlik ve ¢evre sorunlarina ¢oziim bulma gabalari 6ne
¢tkmaktadir.?°

Siyaset ve Diplomasi

AB iilkelerinin demokrasi geleneklerinin ve ¢ikar algilamalarimin farklilig
yiiziinden iiyelerin ortak bir dis politikadan mahrum olmalar1 Briiksel’i biitlinciil bir dis
politika izlemekten alikoymaktadir.’X Bu durum yansimalarmi AB’nin Orta Asya
politikalarinda da bulmaktadir. Dolayisiyla AB’nin Orta Asya politikalar1 bolgedeki diger
dis giiclere kiyasla daha ge¢ bir donemde sekillenmeye baslamistir. Ridvan Karluk’a gore
AB’nin diger aktorlere nazaran Orta Asya’daki mevcudiyetini 2000°1i yillardan sonra ortaya
koymasinin ve bolge iilkeleriyle zamaninda iliski kuramamasinin nedeni Soguk Savas’tan
sonra birligin genisleme siirecine odaklanmasindan kaynaklanmistir.?? Diger yandan
Briiksel “catismalar1 6nleme” ve “kalici baris1 saglama” gorevlerinin bolgeye taginmasinda
basarisiz olmustur. AB her ne kadar ekonomik ve siyasi alanlarda 6nemli agamalar kat etmis
olsa da siyasi birligini destekleyecek askeri bir yapilanmaya gidememistir.

Orta Asya’daki ilk diplomatik temsilciligini 1994 yilinda Kazakistan’da agan AB
diger iilkelerdeki temsilciliklerini ise sirasiyla Tacikistan (2003), Kirgizistan (2009) ve
Ozbekistan’da (2011) faaliyete sokmustur. Briiksel’in Asgabat’ta ise sadece bir irtibat
biirosu bulunmaktadir.?? Bunun haricinde AB, 2005 yilindan itibaren bélge iilkelerine dzel
temsilciler atamaktadir. AB biiyiikelgileri tek bir iilkeyle olan iglerden sorumluyken &6zel
temsilciler ise bizatihi tlkelerin belli bash sorunlarina ve c¢atisma bdlgelerine
yogunlagmaktadirlar. S6z konusu temsilciler birligin dis isleri ve giivenlik politikas1 yiiksek
temsilcisi olan Josep Barrel’e karst dogrudan sorumludurlar.

Orta Asya Ozel Temsilciligi gorevini ilkin Jan Kubi§ 28 Temmuz 2005 ve 5
Temmuz 2006 tarihleri arasinda ifa etmistir. Bu goreve daha sonra sirasiyla Pierre Morel (5
Ocak 2006- 30 Haziran 2012), Patricia Flor (1 Temmuz 2012- 30 Haziran 2014), Peter
Burian (5 Nisan 2015- 30 Haziran 2021) getirilmislerdir. Ozel temsilcilik gérevini 1
Temmuz 2021 tarihinden bu yana ise Terhi Hakala yapmaktadir. Bolgeyle gelistirilmeye
calisilan is birligi alanlar1 arasinda; kadin haklari; giivenlik, hukukun istiinligi, ¢evre, su
kaynaklarinin kullanimi, iklim degisikligi, egitim ve insan haklar1 gibi ¢ok genis bir yelpaze
bulunmaktadir. Ozel temsilcinin gérevi; AB’nin Orta Asya stratejisi dogrultusunda yukarida
sayilan alanlarda is birligini gelistirme ve siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etme gibi
noktalarda diigiimlenmektedir.?

Orta Asya iilkeleri ile ikili iliskilerin hukuki temellerini olusturmak amaciyla
“Ortaklik ve Isbirligi Antlasmalar” (Partnership and Cooperation Agreement -PCA)
yapilmis ve bu akitler sirasiyla Kirgizistan (1995), Kazakistan (1995), Ozbekistan (1996),

2Central Asia, European Union External Action, 25 Mart 2022, https://www.eeas.europa.eu/eeas/central-
asia_en#8050, (12.12.2022).

2L Efe, Haydar, Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2008, s.67-71.

22 Karluk, Sadik Ridvan, Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birligi’nin Orta Asya Ulkeleri ile Olan iliskileri ve
Bolgeye Yonelik Stratejisi, ikinci Uluslararast Sosyal Bilimciler Kongresi, Biskek, 22-24 Ekim 2008,
https://bildiri.anadolu.edu.tr/pa pers/bildirimakale/ 1073_b220p82.doc, (15.05.2022).

23 Boonstra, Jos ve Panella, Riccardo, Theree Reasons Why the EU Matters to Central Asia, Voices on Central
Asia, 13 Mart 2018, https://voicesoncentralasia.org/three-reasons-why-the-eu-matters-to-central-asia/,
(10.04.2022).

2EU  Special  Representative  for  Central  Asia, European  Union  External  Action,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-special-representative-central-asia_en, (12.12.2022).
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Tiirkmenistan (1998) ve Tacikistan (2004) ile imzalanmistir.?® Diger yandan AB’nin
bolgede en yiizeysel is birligi ve ticaret yaptigi iilke Kirgizistan iken en siki ortaklik iliskisi
icinde bulundugu iilkeler ise Kazakistan ve Tiirkmenistan olarak 6ne ¢ikmaktadir. AB
tarafindan Orta Asya iilkelerine aktarilan fonlar ve toplam dig ticaret hacmine bakildiginda
ise bu siralama degismemektedir.?®

Orta Asya ve AB arasindaki komsuluk iliskileri de olduk¢a ge¢ bir donemde tesis
edilmistir. Ornegin AB Komisyonu tarafindan gelistirilen "Daha Genis Avrupa’da
Komsuluk: Giiney ve Dogu Komsular ile iliskiler I¢in Yeni Cerceve" (2003) ve Avrupa
Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi (2004) gibi girisimlere eski Sovyet cumhuriyetleri dahil
edilirken Orta Asya iilkeleri ise devre dis1 birakilmistir.?” Diger yandan AB, 2007 yilina
gelindiginde hem {iye sayisimi artirmis hem de Orta Asya ile kurulacak komsuluk
politikalarini giindemine alarak “AB ve Orta Asya: Yeni Ortaklik i¢in Strateji” adl1 bir belge
meydana getirmistir.?® Bu strateji belgesi ayn1 zamanda AB tarafindan gelistirilen en
kapsamli dis politika belgelerinden biri olma 6zelligine de sahiptir. Briiksel s6z konusu Orta
Asya stratejisi vasitasiyla, enerji kaynaklarina (6zellikle dogal gaz) ulasimi ve bolgede
giivenligin ve istikrarin saglanmasimi hedeflemistir.?® Bu minvalde 2007-2013 yillar
arasinda kabul edilen Bolgesel Strateji Belgesi’nde yukarida alti ¢izildigi lizere Orta
Asya’nin zengin enerji kaynaklarina sahip oldugu vurgulanarak bu kaynaklarin Avrupa
pazarlarma ulastirilmasmin AB agisindan tasidigi dneme deginilmistir.>® Orta Asya
Stratejisinin olusturulmasinda s6z konusu yillarda AB donem baskanligini elinde
bulunduran Almanya etkili olmustur. Bunda 6zellikle Kazakistan ve Kirgizistan’da yasayan
etnik Almanlar 6nemli bir rol oynamislardir. 3

% Boonstra ve Panella, a.g.e., tablo 2.

2% Boonstra ve Panella, a.g.e., tablo 4.

Z'Detayl bilgi i¢in ayrica bk. Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern
and Southern Neighbours, Commission of the European Communities, (COM) 2003, 104 Final, Briiksel, 11
Mart 2003, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0104:  FIN:EN:PDF,
(12.12.2022) ve European Neighbourhood Policy Strategy Paper, Commission of the European Communities,
(COM) 2004, 373  Final, Briiksel, 12 Mayis 2004, s.3, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-01/2004_communication_from_the_commission_-
_european_neighbourhood_policy - strategy paper.pdf, (12.12.2022).

28 European Union and Central Asia: Strategy for a New Partnership, Council of the European Union, PESC
655, COEST 179, 31 Mayis 2007, s.18-19, https://aei.pitt.edu/38858/1/st10113.en07.pdf, (12.12.2022).

29 European Union and Central Asia: Strategy for a New Partnership, s.8.

30 European Community Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the Period 2007-2013,
Commission of the European Communities, 12 Haziran 2008, s.5, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar17106, (20.05.2022).

31 Almanya, Orta Asya’da yasayan Rusya Almanlar yiiziinden bdlgede diger Avrupa iilkelerinden daha
ayricalikli bir yere sahiptir. Istatistiki verilere gore 2021 yilinda Almanya’da 800.000 civarinda Kazakistan
Almani bulunurken, halen Kazakistan’da yaklagik 226.000 civarinda etnik Alman yasamaktadir. Kirgizistan’da
ikamet eden Almanlarin sayisi ise yaklagik 10.000 civarindadir. Bu durum Almanya’nin diger AB iilkelerine
nazaran Orta Asya’da daha atak politikalar izlemesine yol agmistir. Dolayisiyla Almanlar Orta Asya iilkelerinin
bagimsizliklarini ivedilikle taniyip biiyiikelgilikler agmuslardir. Ornegin Almanya Aralik 1992°de Kazakistan
Biiyiikelgiligini faaliyete sokmustur. Berlin’in bolge baskentleri ile iligkilerinde; Alman Teknik Is Birligi
Kurumu, Alman Akademik Degisim Servisi, Almanya Yetiskin Egitimi Birligi, Alman Kalkinma Servisi,
Goethe Enstitiisii, Konrad-Adenauer Vakfi ve Friedrich-Ebert Vakfi gibi kurum ve kuruluslar hayati 6neme
haizdirler (Germany and Kazakhstan: Bilateral Relations, Federal Foreign Office,
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/kazakhstan/218898, (15.04.2023); Kassenova,
Bakhytgul B., vd., European Context of Regional German Policy in Central Asia, Jurnal of
Comparative Politics, Cilt 13, Say1 2, 2020, s.48; National Statistical Committee of the Kyrgyz
Republic, http://www.stat.kg/en/opendata/category/312/, (10.05.2023) ve Karakoz, a.g.e., $.38-39).
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AB’nin Orta Asya Stratejisi, 2019 yilinda bolgede ortaya c¢ikan yeni firsatlar
dogrultusunda giincellenmistir. Bu Orta Asya Stratejisi’nde; Afganistan’daki istikrarsizlik,
Ukrayna krizi (2014), dogal gaz akisinin kesilme olasiligi, Rusya ve Bati1 arasinda zaman
zaman yasanan sorunlar ve 2013 yilinda Cin’in ilan ettigi Yeni Ipekyolu Projesi hakkinda
degerlendirmelerde bulunulmustur.3? Strateji’nin sonuglar kisminda Orta Asya’da refahin ve
bolgesel is birliginin desteklemesi gerektigi vurgulanmustir.®® Orta Asya iilkeleri ile kurulan
iliskilerin temeli Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin gelistirilmis hali olan “Gelismis
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarma” (Enhanced Partnership and Cooperation Agreements-
EPCA) dayandirilmistir. EPCA siireci Kazakistan ile Aralik 2015 tarihinde baslatilmis ve bu
anlagsma 1 Mart 2021°de yiiriirliige girmistir. Ayni siire¢ Kirgizistan ile Ekim 2017 tarihinde
baslatilmis ve bu belge Temmuz 2019°da paraflanmistir. Diger yandan EPCA miizakereleri
Ozbekistan ile halihazirda devam etmektedir.3* EPCA AB’nin Orta Asya iilkeleri ile bu tiirde
kuvveden fiile ¢ikardigi anlasmalarmn ilki olma ozelligine sahiptir.® Bu anlagmalar
mucibince ikili iligkilerin kapsamli bir degerlendirilmesi yapilarak AB ve Kazakistan
arasindaki iligkilerde yeni bir sayfa agilmistir. Bu strateji, Kazakistan'in yesil bir ekonomiye
gecisini ve tilke ekonomisinin g¢esitlendirilmesini tesvik etmektedir.

Ayrica bu anlagsmada Orta Asya dahilindeki ticaretin kolaylastirilmasi; insan, mal
ve uyusturucu kacakeiligi ile miicadele edilmesi, diizensiz go¢gmenlerin engellenmesi ve sinir
giivenliginde is birliginin devam ettirilmesi konularinin AB igin 6ncelikli hedefler oldugu
vurgulanmistir.**Afganistan’daki istikrarsizigin ¢dziimiinde, asiriligin sosyolojik ve
ekonomik temelleri iizerinde durularak bu sorunun halledilmesinde AB ve Orta Asya
iilkelerinin ortak ¢ikarlarmin bulundugu dile getirilmistir.*’ Dahas1 AB icinde tiiketilen
eroinin %80’lik bir kismmin Afganistan menseili olmasi1 ve bunun Avrupa iilkelerine Orta
Asya iizerinden ulastirilmas1 AB’nin giivenlik politikalar1 agisindan biiyiik 6neme haizdir.

Askeriye ve Giivenlik

Yukarida vurgulandigi tizere Orta Asya’da bulunan petrol ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklar1 ve bunlarin Avrupa’ya tasinmasi meselesi Briiksel agisindan hayati bir 6neme
sahip oldugundan s6z konusu bdlgenin giivenligi bu aktdriin glindeminin ilk siralarin isgal
etmektedir. Bu minvalde AB’nin 12 Aralik 2003 tarihinde meydana getirdigi Avrupa
Giivenlik Stratejilerine isaret etmekte fayda bulunmaktadir.®® Bu belgede Orta Asya’ya

32 Ozdash, Esme, Cin’in Yeni Ipekyolu Projesi ve Kiiresel Etkileri, Turkish Studies, Cilt 10, Say1 14, 2015,
s5.583.

3 The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Partnership, European Commission, JOIN
(2019), 9 Final, Briiksel, 15 Mayis 2019,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication_-_the eu_and_central_asia_-
_nhew_opportunities_for_a_stronger_partnership.pdf, (15.05.2023) ve Tulun, Teoman Ertugrul, AB’nin Geg
Kalmis ve Ben Merkezci 2019 Orta Asya Stratejisi, Avrasya Incelemeleri Merkezi,18 Temmuz
2019, https://avim.org.tr/tr/Analiz/AB-NIN-GEC-KALMIS-VE-BENMERKEZCI-2019-ORTA-ASY A-
STRATEIJISI, (15.05.2022).

% Boonstra ve Panella, a.g.e., tablo 2 ve Central Asia, Fact Sheets on the European Union,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/178/central-asia, (01.09.2023).

$EU-Kazakhstan Relations, European Union External Action, Kasim 2022,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/EEAS-CA%20MINISTERIAL%20FACTSHEETS-
2022-Kazakhstan.pdf, (18.12.2022).

3% The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Partnership, s.3-5.

37 Tulun, AB’nin Geg Kalmis ve Ben Merkezci 2019 Orta Asya Stratejisi.

%8 Ozalp, a.g.e,, 5.29.

% Bu belgede; Soguk Savag’tan sonra degisen giivenlik algisi, terdrle miicadele, kitle imha silahlarmin
yayilmasi, basarisiz devletler ve bu devletlerdeki zayif kurumsallasma, kotii yonetisim, yolsuzluk, giiciin
kotiiye kullanilmas, dijital ve organize suglarla miicadele, Kesmir ve Kuzey Kore kaynakli bolgesel sorunlarin
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dogrudan atifta bulunulmasa da kiiresel sorunlar ele alinmistir. Fakat ayn1 yi1l Orta Asya’ya
yonelik gelistirilen programlarda bdlgenin enerji kaynaklarmin &neminin alt ¢izilmistir.*°
Daha sonra 2007 Orta Asya Stratejisinin kabul edildigi donemde Almanya Disisleri Bakani
Frank Walter Steinmeier Orta Asya bolgesinin AB’nin giivenlik anlayisinda énemli bir yere
sahip oldugunu vurgulamistir. Bu minvalde Steinmeier Orta Asya’nin, Iran, Afganistan ve
Pakistan gibi Islami koktencilik kaynakli catismalara ve istikrarsizligi yasandigi bolgelere
yakin olmasindan miitevellit bu cografyanin giivenliginin saglanmasinin biiyiik 6nem arz
ettigini soyleyerek iliskilerin glivenlik boyutunun en az enerji kadar 6nemli olduguna isaret
etmistir.*! Esasinda 2001 y1linda meydana gelen 11 Eyliil Olaylar1 da AB’nin Orta Asya’ya
yonelik giivenlik politikalarmin sekillenmesinde dnemli bir rol oynamistir.*? Bu baglamda
Orta Asya bolgesinde catismalarin 6nlenmesi ve bolgesel giivenligin teminat altina alinmasi
AB iilkeleri agisindan birinci 6ncelige sahiptir.

Boylece Briiksel Orta Asya’da giivenligi saglamak maksadiyla birtakim programlar
ihdas etmistir. S6z gelimi AB 2003 yilinda Orta Asya’da Uyusturucuyla Miicadele Programi
(Central Asia Drug Action Programme -CADAP) ve Orta Asya’da Sinir Y6netimi Programi
(Border Management Proramme in Central Asia - BOMCA) ad1 verilen programlari ihdas
etmek suretiyle hem smir giivenligine hem de uyusturucuyla miicadeleye katki sunmaya
calismistir.*®* Bu minvalde ilkin CADAP iizerinde durulacak olursa sunlar soylenebilir:
Briiksel bu program vasitastyla Orta Asya hiikiimetlerine uyusturucu kullanimini 6nleme ve
bagimlilar1 tedaviye yonlendirme konularinda destek vermektedir. 2021-2025 hedefleri
kapsaminda ortaya koyulan CADAP 7 marifetiyle Orta Asya iilkeleri ve AB arasinda
uyusturucu ile miicadele kapsaminda gelistirilen ulusal politikalarda uyum saglanmasi ve is
birligi 6n plana ¢ikmistir. Bu program uyusturucu ticareti ile miicadeleyi 6n géren BM
Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne dayanmaktadir. Bunun kuvveden fiile
cikarilmasina ise “Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi” nezaret
etmektedir.** Sinir giivenligi konusuna egilen BOMCA ise, faaliyetlerini; giimriik, gog,
uyusturucuya kars1 miicadele, tarim, saglik vb. alanlar1 da icerecek sekilde genisletmistir.
Dahasi sinir yonetimi kuruluslari arasindaki is birligini ve iletisim kanallarini gelistirmek
amaciyla Entegre Sinir Yonetimi (Integrated Border Management -IBM) adi verilen bir
olusuma hayatiyet kazandirilmistir.*® IBM kurulusundan bu yana bélgede simir yonetimi ve
smirlarin giivenligine yonelik faaliyetleri basariyla hayata gecirmistir.*® Ornegin 15 Haziran
2015-30 Haziran 2020 tarihleri arasinda uygulanan BOMCA 9, kapsaminda Orta Asya
tilkelerinde 3.300’den fazla devlet yetkilisinin katilimiyla 223 faaliyet gerceklestirilmistir.
Bu baglamda sinir kontrol noktalar1 ve egitim kurumlari i¢in 500.000 avro degerinde modern
teknolojik ekipmanlar saglanmistir. Programa katilim orani en yiiksek olan iilke %26 ile
Kirgizistan olmus ve bunu ise sirasiyla; Kazakistan (%20), Ozbekistan (%20), Tacikistan

¢oziimii gibi hususlar dile getirilmistir (European Parliament, Common Foreign and Security Policy, Official
Journal of the European Union, C33, E/573, 14 Nisan 2005 ve Erdogan, a.g.e., s.33).

40 peyrouse, Sebastien, vd., Security and Development Approaches to Central Asia The EU Compared to China
and Russia, EUCAM, 7 Mayis 2012, s.18, https://eucentralasia.eu/security-and-development-in-central-asia-
the-eu-compared-to-china-and-russia/, (18.11.2022).

4l Lobjakas, Ahto, EU: German Presidency’s Focus on Central Asia, Black Sea, Russia, Radio Free Europe,
19 Aralik 2006, https://www.rferl.org/a/1073562.html, (20.05.2022).

42 Erdogan, a.g.e., 5.32.

4Central Asia Drug Action Programme, GlZ, https://www.giz.de/en/worldwide/14393.html, (20.05.2022);
BOMCA Programme, BOMCA, https://www.bomca-eu.org/en/programme/overview, (20.05.2022) ve
Boonstra ve Panella, a.g.e., tablo 7.

4 About CADAP, CADAP, https://www.eu-cadap.org/about-us/, (10.12.2022).

4 History, BOMCA, https://www.bomca-eu.org/en/history, (14.12.2022).

% Diizbadan, a.g.e., 5.208.
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(%18) ve Tiirkmenistan (%16) takip etmistir.*” 1 Nisan 2021 tarihinde baslatilan ve bes
buguk y1l siirmesi planlanan BOMCA 10 programi da Orta Asya lilkeleri ve Afganistan’da
genel giivenlik ve istikrarin saglanmasina katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Bu programin
21.400.000 avroya mal olmas: beklenmektedir.*®

AB, Orta Asya devletlerine yonelik s6z konusu programlarin uygulanmasi sirasinda
cesitli olumsuzluklarla da karsilasmistir. Ornegin 2005 yilinda Ozbekistan’in Andican
kentinde meydana gelen olaylarda yiizlerce kisinin 6liimii Briiksel ve Taskent arasindaki
iliskilerin bozulmasina yol agmistir. Hatta s6z konusu dénemde Ozbekistan’n iist diizey
yoneticilerinin Avrupa iilkelerine giris yapmalar1 dahi yasaklanmistir.*® Netice itibariyla
AB’nin 2007 Orta Asya Stratejisi bir bakima ¢ikmaza giren iligkileri normallestirmeyi de
hedeflemistir.>

AB’nin Ozbekistan &reginde oldugu gibi bolgede siyasi ve askeri agilardan
herhangi bir varlik gosterememesi s6z konusu aktoriin Orta Asya’daki etkinliginin ve bolge
tilkeleriyle mevcut iliskilerinin geleceginin sorgulanmasina kap1 aralamistir. Ancak AB’nin
2009 yilinda imzalanan Lizbon Anlasmasi mucibince “Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”
tizerinde yeni diizenlemelere gitmesi bolgeye yonelik ortak giivenlik ve dis politika
izlenmesi konusunda net bir tavir sergilenmesinin Oniinii agmistir. Bu diizenlemelere
istinaden AB, bolge iilkelerinde “Das Isleri Yiiksek Temsilcileri” ad1 verilen bir uygulamaya
imza atmistir.>* Boylece Orta Asya’da yiiriitiilen faaliyetler takip edilerek AB’nin bolgeye
yonelik nasil bir dig politika izlemesi gerektigine dair oneriler gelistirilmeye baglanmistir.
Diger yandan 2009 yilindan sonra AB’nin giivenlik politikalarmin yenilenmesini
miiteakiben Orta Asya iilkeleri ile iliskiler de ivme kazanmistir. Orta Asya tilkelerine 2011-
2013 yillar1 arasinda yapilan yardimlar ¢er¢evesinde organize suglarla miicadele, gimriik ve
sinir yonetimi gibi alanlarda harcanmak iizere 10.000.000 avro civarinda bir meblag havale
edilmistir.>?

Briiksel Zirvesi’nde (2016) kabul edilen giivenlik stratejisinde Orta Asya’da
faaliyetler yiiriiten Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati (AGIT)’nin &nemi
vurgulanmistir.>® AB’nin 2019 yilinda kabul edilen Orta Asya stratejisinde ise insan haklar,
siir glivenligi ve cevre gibi alanlarin 6nemi teyit edilmistir. Bu donemde AB’nin Orta Asya
tilkeleriyle iliskilerinde Afganistan’dan kaynaklanan istikrarsizlik biiyiik bir rol oynamustir.
Bu ¢ercevede AB, 28 Mayis 2019 tarihinde Briiksel’de “Orta Asya-Afganistan Siyasi ve
Giivenlik Diyalogu” adi verilen iist diizeyli bir toplant1 ger¢eklestirmistir ki bu etkinlikte;
terorizm, koktencilik ve asirilik gibi uluslararasi ve bolgesel giivenlik tehditleriyle basa

4’Completion of Phase 9 of the EU-Funded BOMCA Programme, BOMCA, 28 Eylil 2020,
https://www.bomca-eu.org/en/news-archive/completion-of-phase-9-of-the-eu-funded-bomca-programme,
(04.09.2023).

48 BOMCA 10 Holds First Meeting with Border Service in Kyrgyzstan, BOMCA, 4 Haziran 2021,
https://www.bomca-eu.org/en/news-archive/bomca-10-holds-first-meeting-with-border-service-in-
kyrgyzstan, (04.09.2023).

49 Baran, Zeyno vd., Islamic Radicalism in Central Asia and the Caucasus: Implications for the EU, Central
Asia-Caucasus Institute & Silk Road Program-Joint Transatlantic Research and Policy Center of John Hopkins
and Uppsala Universities, Temmuz 2006, s.8.

%0 Peyrouse vd., a.g.e., 5.9 ve Boonstra, Jos, vd., Security Sector Reform in Kazakhstan, Kyrgyzstan and
Tajikistan: What Role for EU?, EUCAM Working Paper 14, Mayis 2013, s.2.

1 Hanf, Dominic, Legal Aspects of the EU's External Relations, European Legal Studies Department
Directorate of the College of Europe: College of Europe Intensive Seminar Notes, Brugge, 2010, s.4.

52 Boonstra vd., a.g.e., s.11.

53 A Global Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy, European Union External Action
Service, 15 Aralk 2019, s.33-34, https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/17304/global-
strategyeuropean-unions-foreign-and-security-policy_en, (13.12.2022).
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¢ikma; sinir yonetimi ve uyusturucu kagakgiligina karsi miicadele gibi hususlar giindeme
getirilmistir.%*

AB’nin Orta Asya’da giivenligi saglamak maksadiyla izledigi projelerden birisi
olan BOMCA 10 hi¢ kuskusuz en ¢ok finansman ayrilan program olma 6zelligine sahiptir.
Bu programin ihdas edilme amaci; bdlgede kapasite olusturma, kurumsal gelisimi
destekleme, ticareti gelistirme, sinir yonetim sistemlerinin iyilestirilmesi ve uyusturucu
kacakciliginin ortadan kaldirilmasi seklinde Ozetlenebilir. Briiksel bu programa, 2021
yilinda biitiinclil sinir yonetimi g¢ergevesinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek
suretiyle Orta Asya’nin giivenlik ve istikrarini giiclendirme hedefini de ilave etmistir. Bunun
haricinde sinur Gtesi is birligi desteklenerek sinir bolgelerinde ikamet eden insanlarin yagam
kosullarinin iyilestirilmesine de ¢alisiimaktadir.>

Dis Ticaret

AB’nin Orta Asya lilkeleri ile 2002-2021 doneminde yapmis oldugu dis ticarette
Kazakistan bariz bir sekilde 6ne ¢ikmaktadir. Tablo 3’e bakildiginda 2002-2005 yillar:
arasinda AB’nin Orta Asya iilkelerine yapmis oldugu toplam ihracat olan 14,5 milyonluk
meblagi 10,4 milyon avroluk aslan paymin Kazakistan’a ait oldugu goriilmektedir. Ayni
yillar arasinda AB’nin bélgeden yaptigi toplam 26,3 milyon avroluk ithalatin ise 19,4 milyon
avroluk kismi Kazakistan’dan gerceklestirilmistir. Bu verilerden hareketle Kazakistan’in
AB’nin bolgedeki en giiclii ticari ortagi oldugu sOylenebilir. Ayni donemde ithalat ve
ihracatta ise en az tercih edilen tilkeler olarak Tacikistan ve Kirgizistan 6ne ¢ikmistir. 2006-
2009 yillar1 arasinda yapilan dis ticarete bakildiginda AB’nin 2007 yilinda uygulamaya
basladigr Orta Asya stratejisinin ticarete biiyiik bir ivme kazandirdigi sdylenebilir. Bu
donemde bolgeyle yapilan toplam ihracat ve ithalat ikiye katlanmistir. S6z konusu yillarda
AB tarafindan Kazakistan’dan yapilan ithalatin ise ti¢ kat arttig1 dikkat cekmektedir. 2010-
2013 yillar1 arasinda bolgeden yapilan toplam ithalat zirveye ¢ikarken ihracat ise 6nceki
donemlere gore hafif bir artis gostermistir. Bu donemde AB’nin Kazakistan disindaki dort
tilkeden yapmis oldugu ithalat epeyce gerilemistir. Kiiresel ekonomik kriz ve petrol
fiyatlarindaki diisiis ise bolge iilkeleriyle olan dis ticareti olumsuz yonde etkilemistir. Bu
gelismeler dogrultusunda 2014-2017 yillar1 arasindaki dis ticaret rakamlari dikkate
alindiginda Orta Asya {lilkelerine yapilan ihracatin hafiften arttig1, bolgeden gerceklestirilen
ithalatin ise sert bir diisilis yasadig: ifade edilebilir. 2018-2021 donemine bakildiginda ise bu
gidisatin devam ettigi goriilmektedir. Clinkii AB’nin 2019 stratejisi bir 6nceki belgede
oldugu gibi dis ticarette biiyiik bir sicramaya yol agmamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
2019 yilinda baglayan korona-19 salgininin biiyiik bir etkisi olmustur.

Nitekim 2000°1i yillardan giiniimiize Kazakistan basta olmak iizere diger Orta Asya
tilkeleri AB i¢in stratejik ticaret ortaklart olmaya devam etmektedirler. 2002-2021 yillar
arasinda AB’nin bolge iilkeleri ile mevcut dis ticaret hacmi asagida yer alan Tablo 3
marifetiyle ortaya koyulmustur.

% On May 28, 2019, The EU-Central Asia High-level Political and Security Dialogue was Held in Brussels,
Embassy of The Krygyz Republic to The Kingdom of Belgium, https://mfa.gov.kg/en/dm/belgium-en/Menu--
-Foreign-/News/News-and-Events/On-May-28-2019-the-EU--Central-Asia-High-level-Political-and-
Security-Dialogue-was-held-in-Brussels, (16.12.2022).

55 Background, BOMCA, https://www.bomca-eu.org/en/what-we-do/background, (16.12.2022).
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Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikalar:

Tablo 3: Avrupa Birligi ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Hacmi 2002-2021 (Bin

Avro)

Yillar Ulkeler Ihracat ithalat Toplam
Kazakistan 10.436.347 19.450.680 29.887.027
Ozbekistan 2.056.142 3.732.102 5.788.244

2002-2005 Tiirkmenistan 1.415.375 2.208.151 3.623.526
Tacikistan 270.021 649.959 919.980
Kirgizistan 371.951 109.605 481.556
Toplam 14.549.836 26.150.497 40.700.333
Kazakistan 22.394.004 63.945.299 86.339.303
Ozbekistan 3.359.983 3.496.546 6.856.529

2006-2009 Tiirkmenistan 2.031.714 3.007.759 5.039.473
Tacikistan 465.969 912.872 1.378.841
Kirgizistan 977.248 237.569 1.214.817
Toplam 29.228.918 71.600.045 100.828.963
Kazakistan 23.391.912 124.780.155 148.172.067
Ozbekistan 5.146.599 928.970 6.075.569

2010-2013 Tiirkmenistan 4.242.189 2.369.784 6.611.973
Tacikistan 488.351 329.552 817.903
Kirgizistan 1.452.306 137.519 1.589.825
Toplam 34.721.357 128.545.980 163.267.337
Kazakistan 22.923.003 93.830.757 116.753.760
Ozbekistan 6.364.127 690.236 7.054.363

2014-2017 Tiirkmenistan 4.392.817 2.147.349 6.540.166
Tacikistan 613.310 82.686 695.996
Kirgizistan 1.323.650 154.620 1.478.270
Toplam 35.616.907 96.905.648 132.522.555
Kazakistan 21.909.882 84.818.560 106.728.442
Ozbekistan 10.706.998 1.016.292 11.723.290

2018-2021 Tiirkmenistan 2.122.251 1.094.837 3.217.088
Tacikistan 834.565 149.223 983.788
Kirgizistan 1.018.605 2.582.574 3.601.179
Toplam 36.592.301 89.661.486 126.253.787

Kaynak: Dipnotta yer alan kaynaklara istinaden yazar tarafindan olusturulmustur.*®
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Orta Asya iilkelerinin AB pazarina yapmis olduklari ihracat agirlikli olarak mineral
yakitlardan meydana gelmistir. 2001 yilinda mineral yakitlarin toplam ihracat i¢indeki pay:
%41 iken, 2020 yilinda bu oran %90'a yiikselmistir.>’ Mineral yakitlarin Orta Asya’dan
AB’ye gergeklestirilen toplam ihracat hacminin biiyiik bir kismini olusturmasi, bolge
tilkelerinin ihrag trtnlerinin gesitliliginin diisiik olduguna isaret etmektedir. Orta Asya
tilkelerinin geri kalan ihra¢ mallar1 ise anorganik kimyasallar, metaller, giibreler ve tarim
tirtinlerinden olusmaktadir. Orta Asya iilkelerinin AB’den ihrag ettikleri {iriinler ise agirlikli
olarak mamul maddelerden meydana gelmektedir. Ornegin 2020 yilinda Orta Asya
tilkelerinin AB’den yaptiklari toplam ithalatta makineler (%32), ilaglar (%14), elektrikli
makine ve techizatlar (%7) énemli bir yek{in olusturmustur.>®

%6 Trade Map, List of Supplying Markets in Central Asian Republics for the Product Imported by European
Union (EU 28) Product: Total All Products, https://www.trademap.org/Country _
SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=..., (02.01.2023) ve Trade Map, List of Importing Markets in Central
Asian Republics for the Product Exported by European Union (EU 28) Product: Total All Products...,
(02.01.2023).

5" Trade Map, Bilateral Trade Between Central Asian Republics and European Union (EU 28) Product: Total
All Products, https://www.trademap.org/Bilateral _TS.aspx?nvpm=L1..., (03.01.2023).

%8 Aym yerde.
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Orta Asya iilkelerinde kurumsal reformlarin hayata gegirilmeleri hem ikili
iligskilerin gelisimini hem de ekonomik iliskilerin gii¢clendirilmesini olumlu yo6nde
etkilemektedir. Bu baglamda AB Orta Asya’da Genellestirilmis Tercihler Sistemi Programi1
(Generalised System of Preferences Plus- GSP+) adi verilen bir program uygulamaktadir.
Bu programa katilan diisiik ve orta gelirli tilkeler; insan ve is¢i haklari, ¢evreyi/iklimi
koruma ve iyi yonetisime iligkin 27 temel uluslararasi sozlesmeye uymakla yiikiimlii
tutulmaktadirlar.®® Oregin AB, bu program kapsaminda Ozbekistan’da uygulanan siyasi ve
ekonomik reformlarin olumlu sonuclarindan dolay1 tilkeye GSP+’da bazi oncelikler
tanmustir. Bu durumun AB ve Ozbekistan arasindaki dis ticaret rakamlarimi yukar1 dogru
harekete gecirecegi ongoriilmektedir.®

2019 yilinda kabul edilen AB Orta Asya Stratejileri ¢er¢evesinde 5 Kasim 2021
tarihinde Kirgizistan’da bolgeler arasi ekonomik baglarin giiglendirilmesini hedefleyen AB
Ekonomik Forumu gergeklestirilmistir. Bu forumun ana hedefleri; sera gazi emisyonunun
stfirlanmasi, ekonomik biiylimenin kaynak kullanimina bagimliliginin azaltilmast,
dijitallesme ve daha iyi bir is ortaminin saglanmasi seklinde ozetlenebilir.®* Bu forum
kapsaminda donemin Kazakistan Basbakani Askar Mamin dis ticaret ve yatirimlarin
kolaylastirilmasi igin is diinyasi, hiikiimet ve finans kuruluslarinin temsilcilerini bir araya
getirecek bir nevi AB ve Orta Asya Is Konseyi kurulmasini énermistir. Mamin ayrica AB
tiyelerinin son on yilda Orta Asya iilkelerine 105 milyar avrodan fazla yatirim yaptiklarini
ve bunun bolgedeki toplam dogrudan yabanci yatirim miktarinin %40’indan fazlasini
olusturdugunu belirtmistir. Bagbakan ayrica Astana’da kayitli 70’e yakin Avrupa menseli
sirketin “Astana Uluslararas1 Finans Merkezi” ile is birligine gitmek suretiyle Kazakistan’da
Avrupali girisimcilerin yatirimlarini arttirmayi planladiklarini belirtmistir.®2

26 Kasim 2021 tarihinde Kazakistan Cumhurbaskan: Kasim Jomart Tokayev ve
Avrupa Konseyi Bagkan1 Charles Michel arasinda yapilan goriismelerde ise siyasi, ticari ve
ekonomik alanlarda is birliginde Kazakistan ve AB arasindaki stratejik ortakligin mevcut
durumu ve gelecegi tartisilmistir. Goriismelerde Tokayev son yillarda AB ve Kazakistan
arasindaki ekonomik iligkilerin ivme kazandigini ve Birligin toplam 160 milyar dolarlik
yatirimla iilkesindeki en biiyiik girisimcilerden biri oldugunu vurgulamistir.®3

Tiim bu veriler 1518inda AB’nin Orta Asya iilkelerini 6nemli ticari bir ortak olarak
gordiigii soylenebilir. AB tarafindan bolgede gerceklestirilen programlar ve yapilan
yatirimlar Briiksel ve bolge baskentlerinin yakinlagmasina vesile olmaktadir. Ancak Avrupa
ve Orta Asya arasindaki devasa cografi mesafe yliziinden taraflar arasindaki dis ticaret hacmi
yeterince gelisememektedir. Diger yandan AB’nin Orta Asya iilkelerine kurumsallagsma ve
demokratiklesme baglaminda verecegi destekler hazmedildigi oranda s6z konusu aktorler
dis ticarette de dnemli bir sicrama saglayabilirler.

%Generalized Scheme of Preferences, European Commission, https://policy.trade.ec.europa.eu/ development-
and-sustainability/generalised-scheme-preferences_en, (03.01.2023).

80Uzbekistan Joins the EU’S GSP+, UzReport, 10 Nisan 2021, https://uzreport.news/economy/uzbekistan-
joins-eu-s-gsp-arrangement, (03.01.2023).

81 EU-Central Asia Economic Forum: Bringing Regions Closer, European Commission, 5 Kasim 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 5841, (14.12.2022).

62 Kazakh PM Proposes to Establish EU-Central Asia Business Council to Facilitate Trade and Investment,
Astana Times, 8 Kasim 2021, https://astanatimes.com/2021/11/kazakh-pm-proposes-to-establish-eu-central-
asia-business-council-to-facilitate-trade-and-investment/, (15.01.2023).

83 Kassym-Jomart Tokayev and European Council President Charles Michel Hold Talks, Kazinform, 26 Kasim
2021, https://www.inform.kz/en/kassym-jomart-tokayev-and-european-council-president-charles-michel-
hold-talks_a3867165, (15.01.2023).
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Teknik Yardimlar

Calismanin 6nceki boliimiinde deginildigi tizere AB’nin Orta Asya tilkelerine kars1
duydugu ilgi Soguk Savas’in sona ermesini miiteakiben giiclenmistir. Bu baglamda ilkin
1991 yilinda ihdas edilen Bagimsiz Devletler Toplulugu Teknik Yardim (Technical
Assistance to the Commonwealth of Independent States-TACIS) Programi ¢ergevesinde Orta
Asya iilkelerinde demokrasinin ve hukukun tstiinligiiniin desteklenmesi amaglanmigtir. Bu
minvalde 1991-2001 déneminde soz konusu ililkelere temel alanlarda (egitim, enerji,
nakliyat, endiistriyel/ticari girisimcilik ve gida iiretimi) omuz verilmistir.%* Boylece bu
devletlerin gegis siiregleri yumusatilarak Orta Asya ve AB arasindaki ticari ve ekonomik
iliskiler pekistirilmeye ¢alisiimistir.®® Bu program kapsaminda 1991-2002 yillar1 arasinda
bolgeye yaklasik 945 milyon avroluk bir yardim yapilmustir.®

Yukarida bahsedildigi {izere ikili iligkilere ivme kazandirmak maksadiyla Orta
Asya ve AB arasindaki is birliginin hukuki temellerini olusturan PCA’lar hayata
gecirilmistir. AB tarafindan 2014-2020 yillari arasinda bolge iilkelerine 1,1 milyar avroluk
hibe yardimlarinda bulunulmustur ki bu surette s6z konusu aktér Orta Asya’nin 6nemli bir
bagiscis1 konumuna yiikselmistir.%” Bu veriler 15131nda AB ve Orta Asya iilkelerinin &nemli
ticari ortaklar durumunda olduklar1 sdylenebilir. Bu baglamda PCA’lar kapsaminda is
birligini gelistirmek amaciyla bolgeye aktarilan kaynaklarin toplami 2007-2010 yillari
arasinda 750 milyon avro olarak kayitlara gegerken 2014-2020 déneminde bu rakam 100
milyar avroya ulagmstir.%® Bu veriler mucibince Orta Asya’nin AB acisindan dnemli ticari
bir ortak olarak goriildiigii sdylenebilir.

TACIS Programina dahil edilen devletler daha sonra AB tarafindan ihdas edilen
Avrupa-Kafkasya-Asya Ulagtirma Koridoru [Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia-
TRACECA (1993)] ve Devletlerarast Petrol ve Dogal Gaz Nakli [Interstate Oil and Gas
Transport to Europe-INOGATE) (1996)] gibi programlara da almmuslardir.?® TRACECA
Programi Orta Asya iilkelerinde ticareti ve dzellikle ulasim altyapisini giiclendirerek bolge
ekonomilerinin dis diinya ile biitiinlesmelerini hedeflemektedir. Buna karsilik INOGATE
Programi ise komsuluk politikalart kapsaminda TRACECA’y1 tamamlamak amaciyla daha
cok petrol ve dogalgaz boru hatti projeleri dikkate alinarak kuvveden fiile ¢ikarilmstir.
Ancak yukarida da vurgulandig: iizere 2006°da onaylanan NABUCCO projesi ne yazik ki
2013 yilinda rafa kaldirilmigtir.”

AB’nin 2019 yilinda giincellenen Orta Asya Stratejisi’nin ekonomik ayagini; -daha
once bahsedildigi tizere- 2014 Ukrayna krizi 6rneginde oldugu gibi Rusya ve Bat1 arasinda
yasanan gerginliklerden dolay1 enerji akisinin kesilme tehlikesi ve Cin’in ortaya atmis
oldugu Yeni Ipekyolu Projesi meydana getirmistir.”* Stratejide ayrica bolge iilkeleri
arasindaki ticareti kolaylastirmak AB’nin 6ncelikli hedefleri arasinda sayilmustir.”

% Erdogan, a.g.e., 5.45.

8 Towards a European Union Strategy for Relations with the Independent States of Central Asia,
Commission of the European Communities, COM (95), 206, Briiksel, 10 Ekim 1995, s.7-8, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1995:0206:FIN:EN:PDF, (15.01.2023).

% Erdogan, a.g.e., 5.47.

67 Central Asia, European Union External Action.

6 Boonstra ve Panella, a.g.e., tablo 5.

SSTRACECA, http://www.traceca-org.org/tr/home/, (23.05.2022) ve INOGATE,
http://www.inogate.org/?lang=en, (23.05.2022).

7 Nabucco Projesi Iptal Oldu, NTV, 27 Mayis 2013, https://www.ntv.com.tr/ekonomi/nabucco-projesi-iptal-
oldu,jFjrPgRHuU06_MISYgc70Sw, (25.05.2022).

" Ozdash, a.g.e., 5.583.

2 The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Partnership, s.3-5.
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Demokrasi ve Insan Haklar

AB’nin Orta Asya iilkelerine kars1 izledigi politikalarin siyasi, askeri, ekonomi ve
kiiltiir olmak iizere birgok boyutu olsa da hukukun iistiinliigii, insan haklari, sivil toplumun
ve demokrasinin desteklenmesi gibi hususlar hi¢ kuskusuz biiyiik bir dncelige sahiptir.
Ornegin Briiksel, bolgede hukukun iistiinliigiinii tesis etmek amaciyla uygulamaya koyulan
programlari Fransa ve Almanya’nin esgiidiimiinde, egitim alanindaki projeleri ise AB
Komisyonunun gozetiminde yiiriitmektedir.”® Briiksel insan haklari alaninda Orta Asya’da
yiiriittiigii faaliyetleri 2007 yilinda ilkin Ozbekistan’da, bundan bir y1l sonra ise Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan gibi iilkelerde baslatmistir.”* Esasinda bu tarihlere
dikkat edildiginde AB’nin bdlge iilkelerini demokrasi ve insan haklari baglaminda
desteklemeye s6z konusu yonetimlerle iligkileri tesis eder etmez yoneldigi anlasilmaktadir.

Orta Asya tilkeleri ile hayata gegirilen mutat insan haklar1 diyalogunun iki boyutu
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi “Hukukun Ustiinliigii Girisimi” ve “Orta Asya Hukukun
Ustiinliigii Platformu” gibi olusumlarin faaliyetlerine odaklanirken, ikincisi ise bu alandaki
uzun vadeli projeleri kapsamaktadir.” “Hukukun Ustiinliigii Girisimi” yargi alanindaki uzun
vadeli projeleri kapsarken, “Orta Asya Hukukun Ustiinliigii Platformu” ise iist diizey
toplantilar diizenlemekte ve yasal reformlar hakkinda teknik ¢aligmalar yapmaktadir.

AB’nin bolge iilkelerine insan haklari ve demokrasi alanlarinda verdigi destekler
“Kalkinmada Devlet Dis1 Aktorler ve Yerel Yonetimler” (Non-State Actors and Local
Authorities in Development) ile “Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Arac1” (European
Instrument for Democracy and Human Rights) gibi programlar c¢ergevesinde
gerceklestirilirken; sivil toplum orgiitlerinin ve yerel yonetimlerin tesviki ise yukarida
incelenen TACIS Programi kapsaminda vuku bulmaktadir. Bu baglamda “Avrupa
Demokrasi ve Insan Haklar1 Arac1” adli girisim 1994 yilinda “Demokrasi ve Insan Haklar1
i¢in Avrupa Inisiyatifi” adini alarak yeni bir kimlige biiriinmiistiir.”® Bu proje, Orta Asya’da
demokratik rejimi ve insan haklarin1 giiglendirmek amaciyla sivil toplum orgiitlerini
desteklemektedir.”” Bu baglamda proje, sivil toplum orgiitlerinin roliinii pekistirme,
savunmasiz gruplar1 koruma, demokratik segcimleri destekleme vb. konulara egilmektedir.
Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Araci adli olusumun biitcesi; 2007-2013 déneminde
1,104 milyar avro, 2014-2020 déneminde ise 1,332 milyar avro olarak kayitlara gecmistir.”
Diger yandan AB, hem programmn biit¢esinin yetersizligi hem de Orta Asya iilkelerinde
koklii demokratik reformlarin tesviki yerine daha niceliksel sorunlara yoneldigi igin
elestirilerin odagina yerlesmistir.”

Diger yandan Briiksel, bu yardimlarin haricinde Lizbon Anlagmasi’ndan sonra,
adaletin ve hukukun tstiinliigiinii tesis etmek maksadiyla bolge iilkelerinden Kazakistan’a
10, Kiurgizistan'a ise 14 milyon avroluk bir meblag tahsis etmistir. Ayrica Avrupa

3 Boonstra ve Panella, a.g.e., tablo 6.

4 Boonstra ve Panella, a.g.e., tablo 7.

5 Council of the European Union, “European Rule of Law Initiative for Central Asia”, The European Union
and Central Asia: The New Partnership in Action, Haziran 2009, s.63-69.

6 European Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR) 2000-2006, EUR-LEX, https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/european-initiative-for-democracy-and-human-rights-eidhr-2000-
2006.html, (02.01.2023).

7 Usul, Ali Resul, Avrupa Birligi’nin Orta Asya’ya Yénelik insan Haklar1 Siyaseti: Retorik ve Realpolitik,
Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari Dergisi, Cilt 6, Say1 11, 2011, s.80.

8 European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR), Delegation of the European Union to the
Kyrgyz Republic, 10 Agustos 2020, https://www.eeas.europa.eu/delegations/kyrgyz-republic/european-
instrument-democracy-and-human-rights-eidhr_en, (05.01.2023).

" Kaya, a.g.e., s.12-13.
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Komisyonu, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (The United Nations Office on
Drugs and Crime) tarafindan Kirgizistan'daki hapishanelerin islah1 amaciyla yiritiilen
projeye 2009 yilinda 2,5 milyon avroluk bir destek vermistir.%

Diger yandan Avrupa Konseyi ve AB Kazakistan Delegasyonu arasinda Kasim
2019°da “Orta Asya Hukukun Ustiinliigii Programi 2020-2023” iizerinde mutabakata
vartlmistir. Bu program, Orta Asya iilkelerinde insan haklarinin, hukukun istiinliigiiniin ve
demokrasinin Bati standartlarina uygun olarak giiglendirilmesini amaglamaktadir. Orta Asya
tilkelerinin tamamini kapsayan ve 48 ay siireli olan bu program Avrupa Konseyi'nin “Komsu
Bolgeler Politikas1” mucibince Ocak 2020'de uygulamaya koyulmustur. Program ii¢ amag
etrafinda sekillendirilmistir. Bunlar; Avrupa ve Orta Asya arasinda yasal bir cergeve
olusturulmasina ve insan haklarmin korunmasina nezaret etme, ekonomik sucglara karsi
seffaflig1 tesvik etme ve kamuda verimliligi tesis etme seklinde siralanabilir.®! Esasinda Orta
Asya iilkelerinin insan haklar1 karineleri de pek i¢ agict degildir. Soyle ki “The Global
Economy” tarafindan 1996-2021 yillar1 arasinda 192 iilke arasinda yapilan hukukun
{istiinliigii siralamasma gore; Kazakistan 124’iincii, Ozbekistan 153’iincii, Kirgizistan
162’nci, Tacikistan 170’inci ve Tiirkmenistan ise 180’inci olmuslardir.®? Diger yandan 2022
yilinda yapilan degerlendirmede Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’mn siralamalar1 ayni
kalirken, Tirkmenistan ve Tacikistan sifirin altinda degerler elde ettikleri i¢in siralama
disinda yer almislardir.®

“Ekonomik suclara karsi seffafligin ve eylemin tesvik edilmesi” (Promoting
transparency and action against economic crime) Projesi Orta Asya iilkelerinde yetkililerin
ekonomik sucglar ve yolsuzluklar ile miicadelelerine destek vermeyi ve bu suglar
onlemelerine yonelik kapasitelerini artirmay1 amaglamaktadir. Bu minvalde bu program
somut olarak Orta Asya iilkelerindeki mevcut biirokratik sorunlar1 ¢ézmek suretiyle
girisimcileri desteklemeye yogunlagmistir. Ayrica yolsuzlugu 6nleme, kara para aklama ile
miicadele ve varlik kurtarma sistemlerinin etkinligini artirma bu programin hedefleri
arasindadir. Ancak yukarida dile getirilen hedeflere ulasabilmeleri igin bolge tilkelerinin,
AB ve Avrupa Konseyi ile is birligini giiclendirmeleri gerekmektedir.34

Orta Asya tilkelerinin Afganistan gibi kriz bolgelerine yakin bir cografyada yer
almalar1 s6z konusu yonetimleri uyusturucu kagak¢iligi, dini asirilik, terére karst miicadele
ve gbc konularinda temkinli olmaya itmektedir. Ornegin Afganistan’da Taliban’in yonetime
gelmesinden sonra sivillere uyguladig: baskilar, siddet ve iskenceler sebebiyle ortaya ¢ikan
insani krizden dolay: kagan ¢ok sayida miilteci Orta Asya devletlerine siginmistir.t°

Ancak AB’nin demokrasi ve insan haklar1 alanlarindaki ¢abalar1 bolge tilkelerinde
yeterince tevecciih ile karsilanmamaktadir.?® Ciinkii bolge iilkeleri, AB’nin demokrasi ve
hukukun Tstiinliigli alanlarindaki gayretlerinden ziyade enerji ve enerji giivenligi
konularinda getirdikleri projelere daha fazla 6nem vermektedirler.” Bu minvalde ayrica

8 Boonstra, vd., a.g.e., s.11.

81Central Asia Rule of Law Programme 2020-2023, Council of Europe,
https://www.coe.int/en/web/corruption/programme/ca-taec/central-asia#, (02.01.2023).

8Rule of Law Country Rankings, The Global Economy, https://www.theglobaleconomy.com/rankings/
wh_ruleoflaw/, (02.01.2023).

8 World Just Project, https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global, (02.01.2023).

8 Central Asia Rule of Law Programme 2020-2023.

®Multi-Annual  Work  Programme  2021-2027, European  Agency, https://www.european-
agency.org/resources/publications/multi-annual-work-programme-2021-2027, (14.01.2023).

8 Umbach, Frank, Zielkonflikte der Europdischen Energiesicherheit, Dilemmata Zwischen Russland und
Zentralasien, DGAP Analyse, Say1 3, Kasim 2007, s. 24-25 ve Erdogan, a.g.e., s.14.

87 Sahin ve Diigen, a.g.e., $.52.
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bolge iilkelerinin demokratiklesme agisindan elverigsiz kosullar tagimalar1 da AB’nin
cabalarini bosa ¢ikarmaktadir.2® Diger yandan AB’nin Orta Asya’da etkili bir kurumsal ve
siyasi denetim mekanizmasina sahip olmamasi1 bolge iilkeleri nezdinde elini
zayiflatmaktadir.®

Kiiltiir

AB ilk donemlerden itibaren Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinde daha ziyade enerji
ve gilivenlik gibi alanlara dncelik verdiginden bolgeye yonelik sosyal ve kiiltiirel politikalary
oldukca ge¢ bir donemde uygulamaya koymustur. Diger yandan yukarida dile getirilen
strateji belgelerinde de kiiltiir konular1 biiyiik dlciide gz ardi edilmistir.”® Benzer sekilde
AB’nin 2019 yilinda giincellenen Orta Asya Stratejisinde de kiiltiiriin yeri olduk¢a sinirli
kalmistir. Burada da 2007 stratejisine benzer bir sekilde kiiltiirler aras1 diyalogun 6nemine
isaret edilmistir.®* Diger yandan bu belgede AB’nin Orta Asya iilkeleri ile egitim, kiiltiir ve
bilimsel alanlarda is birligini gelistirmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica AB ve Orta Asya
arasinda kurulmasi hedeflenen kiiltiirel diyalogun uzun vadede etkili olabilmesi maksadiyla
devlet giidiimiindeki kurumlarin Gtesine gegilmesi gerektigi hususunun alti gizilmistir. Buna
gore bolgede gergeklestirilecek projelerin paydaslart olarak; egitim kurumlari, sanat
gruplari, arastirma merkezleri ve bireylerin dnemine atifta bulunulmustur.®2

Orta Asya cografyasinda AB’nin kiiltiirel faaliyetleri denildiginde akla ilk gelen
kurulus AB Ulusal Kiiltiir Enstitiileri “European Union National Institutes for Culture-
EUNIC” ad1 verilen aktor olarak one ¢ikmaktadir.®® EUNIC Orta Asya’daki faaliyetlerini
Almat1 ve Taskent’te yer alan subeleri iizerinden yiiriitmektedir.** Bu baglamda kurulan
iliskiler bilhassa 2019 yilindan sonra ivme kazanmustir. Ornegin EUNIC 2021 yilinda
[Tacikistan: Konuk evleri ECO Sayohati Sabz (Yesil Yolculuk)] adli bir projeye hayatiyet
kazandirmistir. Daglik bir iilke olan Tacikistan’in essiz dogal giizellikler barindirmasi bu
projeye kaynaklik etmistir. Esasinda 54.200 avro ayrilan “Yesil Yolculuk” adli proje bolge
halklarini, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi sorunlara karsi bilgilendirmeyi
amaglamaktadir. Ayrica bu proje kapsaminda Orta Asyali sanatgilarin uluslararasi alandaki
faaliyetlerine destek verilmektedir.®®

EUNIC 2023 yilinda Tiirkmenistan ile is birligine gitmek suretiyle “Ortak bir Ifade
Dili Arayisi: Cagdas Dans” konulu bir proje gerceklestirmeyi amaglamistir. 2000'li yillarin
basinda Tirkmenistan'da bale gosterilerinin yasaklanmasi ve Asgabat Opera ve Bale
Tiyatrosu’nun yikilmasi bu projeye kaynaklik etmistir. Bu proje vasitasiyla AB Tiirkmen
sanatcilarin ve kiltiir kuruluslarinin Avrupali meslektaslar1 ve muadilleriyle irtibatlarini
kuvvetlendirmeye ¢alismaktadir. Bu proje kapsaminda ilkin AB’li bir dans grubu ile

8 Axyonova, a.g.e., 5.133-141.

8 Erdogan, a.g.e., 5.62-67.

®Report on an EU Strategy for Central Asia, European Parliament, 11 Aralhk 2007,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2007-0503_EN.html, (18.01.2023).

°1 Dzhuraev ve Muratalieva, a.g.e., s.13.

%2 Dzhuraev ve Muratalieva, a.g.e., s.10.

% European Union National Institues for Culture, EUNIC, https://www.eunicglobal.eu/about (14.01.2023).

% Network Worldwide, EUNIC, https://www.eunicglobal.eu/map, (14.01.2023).

% Tajikistan: Sayohati Sabz, EUNIC, 17 Subat 2022, https://www.eunicglobal.eu/projects/tajikistan,
(15.01.2023).
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Tiirkmen dansgilarin Asgabat'ta ortaklasa bir gosteri yapmalari, ardindan da bir Tirkmen
dans ekibinin Kazakistan'da icraatta bulunmas: diisiiniilmiistiir.%

Briiksel kabul etmis oldugu Strateji Belgesi kapsaminda 2016 yilinda uluslararasi
camia ile kiltiirel iliskilerini ve kiiltiirel diyalogunu giiglendirmeye karar vermistir. Bu
minvalde hedef tahtasina koyulan 47 iilke arasinda Orta Asyalilar da yer almislardir. Boylece
is birligine gidilecek iilkelerde siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglayabilmek
icin kiiltiirtin itici gii¢ olarak kullanilmas1 ve Kkiiltiirleraras1 diyalogun tesvik edilmesi
diisiiniilmiistiir.®” Diger yandan AB, Avrupa Konseyi, EEAS ve EUNIC’nin ortak girisimleri
neticesinde 16 Mayis 2017 tarihinde hayatiyet kazandirilan yeni strateji belgesinde egitim,
edebiyat ve sanat alanlarinda "genis ve kapsayicit bir politika izleme ve faaliyetlerde
bulunma" konusunda mutabakata varilmistir.® Bu minvalde Orta Asya cografyasinin,
AB’nin izledigi kiiltiirel diplomasi agisindan énemli bir bdlge oldugu sdylenebilir.®

Yukarida yapilan degerlendirmelerden de anlasildigi {izere AB’nin bolgeye
yonelik gelistirdigi kiiltiirel politikalar hem olduk¢a ge¢ bir donemde baslamis hem de
giivenlik ve ekonomi basliklarinin goélgesinde kalmistir. Ancak tiim bunlara ragmen son
yillarda AB iiyelerinin kiiltiirel alanda genelde Orta Asya'da, 6zelde ise Kazakistan ve
Kirgizistan gibi iilkelerde daha faal bir duruma geldikleri sdylenebilir.}?° Bu baglamda uzun
vadede AB ve Orta Asya arasinda tesis edilecek basarili bir kiiltiirel is birliginin diger
alanlardaki iliskilere sirayet edecegi soylenebilir.

Sonu¢

AB’nin yekpare bir dis ve giivenlik politikas izleyememesi Orta Asya bolgesine
yonelik faaliyetlerini sekteye ugratacak mahiyettedir. AB her ne kadar 2007 stratejisinde
vurgulandigi tizere bolge iilkeleri ile komsuluk iliskilerini gelistirerek istikrara ve giivenlige
katki sunmaya caligsa da bolgedeki askeri varligi giigstizdiir. Bu durum Briiksel’i, Orta
Asya’da bolgenin 6nemli gii¢lerinden biri olan Moskova karsisinda da dezavantajli konuma
stiriklemektedir. Diger yandan AB’nin bodlgede istikrar1 saglayabilmek i¢in diger biiyiik
giicler ile kendi arasinda bir denge saglamaya calistigi ifade edilebilir. Yukarida yapilan
degerlendirmelerden anlasilacagi iizere AB Orta Asya’da diplomasi, siyaset, askeriye ve
giivenlik alanlarinda izledigi politikalar bakimindan diger aktorlere kiyasla hedeflenenin ¢ok
gerisinde kalmigtir.

Diger yandan AB, Orta Asya’da ortaklik ve is birligi anlagmalari, teknik yardimlar
ve projeler vasitasiyla iktisaden 6nemli bir varlik géstermektedir. Bu baglamda AB’nin Orta
Asya’nin 6nemli iktisadi ve ticari ortaklarindan birisi oldugu sdylenebilir. Ancak bolge
tilkelerinden yapilan ithalatin temelde hidrokarbon kaynaklarina dayanmasi taraflar
arasindaki dig ticaret mallarinin g¢esitlenmesini engellemektedir. Bu minvalde AB’nin
stirdiiriilebilir enerji alanindaki yatirimlara hiz vermesi dis ticaret hacminin diisiik oldugu

% European Spaces of Culture Jury Shortlists 11 New Project ldeas, EUNIC, 13 Temmuz 2022,
https://www.eunicglobal.eu/news/european-spaces-of-culture-jury-shortlists-11-new-project-ideas,
(15.01.2023).

% Towards an EU Strategy for International Cultural Relations, EUR-LEX, 08 Haziran 2016, s.6-7, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=JOIN%3A2016%3A29%3AFIN, (14.01.2023).

% Administrative Arrangement for Activities to be Developed by the European Union National Institutes for
Culture (EUNIC) in Partnership with the European Commission Services and the European External Action
Service Jointly Referred to Hereinafter as “the Two Sides”, EEAS, EUNIC & EC, 16 Mayis 2017,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2017-05-16_admin_arrangement_eunic.pdf, (19.09.2023).

% Valenza, Domenico, A New EU Strategy for Central Asia: A Case for Cultural Diplomacy, United Nations
University Institute on Comparative Regional Integration Studies (UNU-CRIS), Say1 6, Nisan 2018, s.7-8.

10 valenza, a.g.e., S.8.
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Kirgizistan ve Tacikistan gibi tilkelerle ikili ekonomik iligkilerinin ivme kazanmasina yol
agabilir.

AB’nin boélgede hukukun istiinliigini saglama ve demokrasiyi pekistirme
yoniindeki politikalara oldukca ge¢ bir donemde basladigi soylenebilir. Bu baglamda
yiiriitillen projelerin hem Orta Asya’da kurumsal ve toplumsal alanda beklenen etkiyi
yaratamadigt hem de ekonomi alaninda verilen ¢abalarla paralel bir sekilde
gerceklestirilemedigi ifade edilebilir. Bu durum AB’nin ¢ikarlart ugruna kendi degerlerini
kurban ettigi elestirilerinin yapilmasina yol agmistir. Diger yandan ayn1 ge¢ kalmishigin
AB’nin bolgeye yonelik kiiltiir ve dil politikalarinda da yasandigi belirtilebilir. Ciinkii
Briiksel’in Orta Asya baskentlerinde izledigi kiiltiir politikalar1 2019 sonras1 donemde ete
kemige biiriinmeye baslamistir. Ancak uzun vadede bolge tilkeleri ile kiiltiirel alanlarda
gelistirilebilecek bir is birligi diger alanlardaki mesainin giiclenmesini saglayabilecektir.
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