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Ozet

Bu ¢aligmanin amac1 ABD’nin Orta Asya Cumhuriyetlerine (Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tirkmenistan ve Tacikistan) yonelik yirittiigii politikayr ortaya koymaktir. Bu kapsamda
Washington’un  siyasi, askeri/giivenlik, iktisadi ve enerji alanlarindaki faaliyetlerine
odaklanilmaktadir. Bu arastirmada asagidaki hipotez smanmaktadir: ABD’nin, Orta Asya
Cumbhuriyetlerine yonelik yiirlitmiis oldugu siyasi, askeri, iktisadi ve enerji alanlarindaki
politikalarin, bolgede faaliyet gosteren diger aktorler olan Cin ve Rusya’ya kiyasla daha dezavantajl
ve son anilan iki devletin kendi aralarinda gerceklestirdikleri ig birligi karsisinda basarisiz oldugu
yoniindedir. Bu hipotezi sinamak amaciyla asagidaki yol haritasi olusturulmustur: Bu minvalde
sirastyla ABD’nin Orta Asya’da siyasi, giivenlik, iktisadi ve enerji alanlarindaki faaliyetlerine yer
verilmistir. Sonug¢ kisminda ise ¢aligmanin bulgulari tartisilmistir. Bu makalede, detayli bir alan yazin
taramasi yapildiktan sonra arastirma kapsamina giren yazili kaynaklar incelenmis ve belge
¢oziimlemesi yontemi kullanilmigtir. Diger yandan ¢esitli kaynaklardan toplanan veriler nitel igerik
¢oziimlemesine tabi tutulmustur. Bu arastirmada yararlanilan istatistiki veriler daha ziyade gevrim
i¢i ortamda bulunan raporlardan temin edilmistir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Orta Asya Politikas1, Siyaset, Askeriye, iktisat, Yardimlar, Enerji

USA’s Central Asia Policies

Abstract

This study aims to reveal the US policy toward the Central Asian Republics (Kazakhstan,
Uzbekistan, Kyrgyzstan, Turkmenistan and Tajikistan). Within this scope it will be focused on
Washington's political, military/security, economic, and energy activities. This study tests the
following hypothesis: The political, military, economic, and energy policies of the United States
toward the Central Asian Republics are disadvantageous compared to the other actors operating in
the region, namely China and Russia, and have failed due to the cooperation between the latter
mentioned two states. To test this hypothesis, the following road map has been developed: In this
sense, the US activities in Central Asia in politics, security, economics, and energy are presented,
respectively. In the conclusion, the findings of the study are discussed. After a detailed literature
review, this article analyzed written sources within the research's scope, and the document analysis
method was used. On the other hand, data collected from various sources were subjected to
gualitative content analysis. The statistical data utilized in this study were mainly obtained from
online reports.
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Giris

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) benimsemis oldugu liberal ideoloji bu
tilkenin dis politikasini yonlendiren temel etkenlerden birisidir. Dolayisiyla bu iilkenin Orta
Asya’ya yonelik politikast liberal anlayistan bagimsiz olarak diistinilmemelidir.
Amerika’nin demokratik degerlere dnem vermesinin nedeni miimkiin oldugu kadar ¢ok
sayida insana ve devlete kendi diisiince tarzini kabul ettirmektir. Bu minvalde Orta Asya’da
yumusak gii¢ araglari etkin bi¢imde kullanilarak bolgede demokrasi tesvik edilmekte ve
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ekonominin liberallesmesi  desteklenmektedir. Esasinda Washington’un  kiiresel
hakimiyetini siirdiirebilmesi ekonomik istiinliigiine ve ekonomik iligkiler agimi etkin bir
sekilde yonlendirebilmesine baglidir. Bu minvalde Orta Asya bolgesi 6nemli bir cografya
olarak sivrilmektedir.

Bu g¢alismanin amaci ABD’nin Orta Asya Cumhuriyetlerine (Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan) yonelik yiiriittiigii politikayr ortaya
koymaktir. Bu kapsamda Washington’un siyasi, askeri/giivenlik, iktisadi ve enerji
alanlarindaki faaliyetlerine odaklanilmaktadir. Bu arastirmada asagidaki hipotez
smanmaktadir: ABD’nin, Orta Asya Cumhuriyetlerine yonelik yiiriitmiis oldugu siyasi,
askeri, iktisadi ve enerji alanlarindaki politikalarin, bolgede faaliyet gosteren diger aktorler
olan Cin ve Rusya’ya kiyasla daha dezavantajli ve son anilan iki devletin kendi aralarinda
gerceklestirdikleri is birligi karsisinda basarisiz oldugu yoniindedir. Bu hipotezi sinamak
amactyla asagidaki yol haritasi olusturulmustur: Bu minvalde sirasiyla ABD’nin Orta
Asya’da siyasi, giivenlik, iktisadi ve enerji alanlarindaki faaliyetlerine yer verilmistir. Sonug
kisminda ise ¢calismanin bulgular tartisilmistir.

Yontem ve Yazin

Bu calismada, detayli bir alan yazin taramasi yapildiktan sonra arastirma kapsamina
giren yazili kaynaklar incelenmis ve belge ¢oziimlemesi yontemi kullanilmistir. Bu
minvalde alan yazindaki makalelerden yararlanilmistir. Dikkate alinan bu kaynaklarin biiyiik
bir ¢ogunlugu kiitiiphanelerin ¢evrim i¢i mecralarindan elde edilmistir. Ayrica verilerin bir
kismi ise yine ¢evrim i¢i ortamda bulunan arastirma merkezlerinin raporlarindan ve haber
sayfalarindan derlenmistir. Anilan raporlardan elde edilen veriler, birincil kaynaklar olarak
hizmet gormiistiir. Caligmada ayrica Gazi Universitesi, Bursa Uludag Universitesi, Abant
Izzet Baysal Universitesi, gibi bazi 6gretim kurumlarinin doktora ve yiiksek lisans
tezlerinden de yararlanilmistir. Bu surette ¢esitli kaynaklardan toplanan veriler nitel
(kalitatif) icerik ¢o6ziimlemesine tabi tutulmustur. Bu arastirmada yararlanilan istatistiki
veriler ise ¢evrim i¢i ortamda bulunan raporlardan temin edilmistir.

Mevcut yazin incelendiginde Amerika’nin Orta Asya politikas1 hakkinda ¢ok
sayida calisma yapildigi miisahede edilmistir. Bu eserlerin 6nemli bir kismu
¢oziimlemelerinin merkezine ya sadece bolgedeki Tiirk devletlerini koymus ya da Orta Asya
cografyasindaki tiim iilkeleri kapsayacak sekilde bir gidisat izlemistir. ABD’nin Orta Asya
politikasi iizerine yazilmis olan eserler hakkinda asagidaki degerlendirme yapilabilir: Omer
Kurtbag’in yazmis oldugu “Soguk Savas’in Sonundan Giiniimiize ABD’nin Tiirkistan
Politikas1™® baglikli makalenin temel savi, Washington y&netiminin Tiirkistan’a ydnelik
yaklasimi 1990’11 yillarda ekonomi ve enerji merkezli iken, 11 Eylill terdr saldirilarindan
sonra glivenlik odakli bir doniisiim gecirdigi yoniindedir. Bu ¢alismada Washington’un
bolge politikasi terorle miicadele ekseninde ve Afganistan merkeze alinarak olusturuldugu
icin bu durumun bolge iilkeleriyle iliskilerde demokratiklesme ve giivenlik ekseninde bir
ikilem yarattig1 ve bu yiizden de s6z konusu yonelimin Washington’un bolge baskentleri ile
iligskilerine olumlu yonde yansimadig: belirtilmistir.

! Kurtbag, Omer, Soguk Savas’in Sonundan Giiniimiize ABD’nin Tiirkistan Politikasi, Tiirk Diinyas1
Arastirmalari, Cilt 129, Say1 255, Kasim-Aralik 2021, s.379-404.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2024 Cilt:15 Sayi:2



Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya Politikalar: 124

Isik Kuscu Bonnenfant “Tiirk Cumhuriyetleri ve Amerikan Dis Politikas1”? baslikli
makalesinde, Orta Asya Cumbhuriyetlerinin ABD igin 6nemine ve bu iilkenin dis
politikasinda bdlgeye verilen Onceliklere deginmistir. Bonnenfant g¢aligmasinda bazi
yazarlart referans gostererek Washington’un bolgede insan haklari ve demokrasiyi
onceleyen politikalar yiirtitmesinin kendi ¢ikarlarina aykirilik teskil ettigini belirterek
demokrasi glindeminin sadece bir sdylemden ibaret oldugunu dile getirmistir. Ayrica
ABD’nin 6nceliginin Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan 6zelinde enerji, Ozbekistan
ve Kirgizistan’da ise giivenlik baglaminda diigiimlendigi ifade edilmistir

M. Akif Kireggi, “Tiirk Cumhuriyetleri’nin Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nin Orta Asya Politikalari™® bashikli ¢alismasinda, ABD’nin bolgeye
yonelik politikasinin iki temel stratejik amaca hizmet ettigini yazmistir: Bunlar; Kiiresel
giivenligin saglanmas1 ve Orta Asya cografyasindaki enerji kaynaklarinin diinya
piyasalarina arz edilmesidir. Ayrica ABD’nin Orta Asya’da bulunan enerji piyasalarinda
Rusya’nin mevcut tekelini kirmak amaciyla bolge iilkelerine yeni enerji nakil hatlari
olusturma bakimindan ¢esitli segenekler sundugu dile getirilmistir. S6z konusu hatlarin Orta
Asya’y1 Giiney Asya veya Avrupa’ya baglamaya matuf girisimler oldugu vurgulanan
makalede Washington’un enerji nakil hatlar1 araciligiyla uluslararas: ticari giivenligi
saglamaya gayret ettigi ortaya koyulmustur.

Diplomasi ve Siyaset

ABD, 25 Aralik 1991 tarihinde Kazakistan*, 27 Aralik 1991°de ise Kirgizistan’m®
bagimsizliklarmi tanimis akabinde 1992 yilinda Ozbekistan,® Tiirkmenistan’ ve Tacikistan
gibi iilkelerle diplomatik iliskiler kurmustur.® ABD Disisleri Bakani James Baker 1992
yilinin baharinda Orta Asya iilkelerini ziyaret etmistir. Ik yillarda Washington’un bdlge
bagkentleri ile diplomatik iligkilerini hiikimetlerden ziyade ¢ok uluslu petrol ve dogal gaz
sirketleri belirlemislerdir. Bu durum bdlgede enerji sirketlerinin c¢ikarlarina Oncelik
verildigini kanitlamaktadir. Esas itibartyla ABD Orta Asya bolgesine 11 Eyliil Olaylarindan
sonra onem vermeye baslamistir. Daha 6ncesinde Amerikali hukuk firmalar1 ve danismanlik
sirketleri, bolge hikkimetlerine veya kendi ulusal girisimcilerine danigmanlik yapmak
suretiyle bir bakima Orta Asya’nin kapilarmin kendi iilkeleri i¢in agilmasina vesile

2 Bonnenfant, Isik Kuscu, “Tiirk Cumhuriyetleri ve Amerikan Dis Politikas1”, Yaldiz, Firat (ed.), 30. Yilinda
Tiirk Cumhuriyetleri Kiiresel Politika, Nobel Akademik Yaymecilik, 1. Baski, Ankara, 2021, s.151-168.

3 Kiregei, M. Akif, Tiirk Cumhuriyetleri’nin Bagimsizliklarmm 20. Yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin
Orta Asya Politikalari, Y1ilmaz, Murat (ed.), Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas1 Tiirk-Kazak Universitesi,
Inceleme-Arastirma Dizisi, Yayin No 03, Temmuz 2011.

4 U.S. Relations with Kazakhstan, U.S. Department of State, 5 Temmuz 2022, https://www.state.gov/u-s-
relations-with-kazakhstan/, (11.12.2022).

5 Bozkurt, Giray Saynur, Kirgizistan’in Kiiresel ve Bolgesel Giigler ile fliskilerine Genel Bakis, TASAM, 17
Aralik 2013, https://tasam.org/tr-TR/Icerik/26751/kirgizistanin_kuresel_ve_bolgesel_gucler_ile_iliskilerine_
genel_bakis, (30.03.2023).

6 U.S. Relations with Uzbekistan, United States Department of State, 26 Temmuz 2022,
https://www.state.gov/u-s-relations-with-uzbekistan/, (11.12.2022).

7 US. Relations with Turkmenistan, United States Department of State, 28 Temmuz 2022,
https://www.state.gov/u-s-relations-with-turkmenistan/, (11.12.2022).

8 U.S. Relations with Tajikistan, United States Department of State, 28 Temmuz 2022,
https://www.state.gov/u-s-relations-with-tajikistan/, (11.12.2022).
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olmuslardir.’ Washington’un Orta Asya politikasinda; Rusya’nin “Yakin Cevre Doktrini”
marifetiyle etkinligini artirma gayretleri, AB’nin Avrupa-Kafkasya-Asya Nakil Koridoru
(TRACECA) ve “Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz Tasima” (INOGATE)* adli
projeleri uygulamaya koymasi, Cin’in bolgedeki faaliyetlerine hiz vermesi, Tiirkiye nin
kendinden beklenen etkinligi gésterememesi ve Amerikali petrol sirketlerinin menfaatlerinin
korunmasi gibi hususlar etkili olmustur.™

Washington’un Orta Asya baskentlerine iligkin politikasini etkileyen i¢ faktorlerin
basinda lobiler ve diisiince kuruluslar1 (think-tanks) gelmektedir. Ayrica ABD’nin
benimsemis oldugu liberal ideoloji de bu iilkenin dis politikasin1 yonlendiren temel
etkenlerden birisidir. Dis faktorler kapsaminda ise Rusya, Cin, Iran ve Tiirkiye gibi kiiresel
ve bolgesel giicler arasindaki dengeler devreye girmektedir.> ABD, Orta Asya iilkelerini,
liberal ilkeler olan Gzellestirme, serbest ticaret, hesap verilebilirlik, yerinden yonetim ve
demokratiklesme dogrultusunda reformlar yapmalari igin cesaretlendirmistir.* Washington
bu temel degerler mucibince bolge iilkelerinde demokratiklesme, insan haklarina riayet,
istikrara katki sunma, serbest pazar ekonomisinin uygulanmasina destek verme ve niikleer
silahlarin denetimi gibi hususlarm kuvveden fiile ¢ikarilmasina omuz vermistir.!* Diger
yandan Washington yonetimi Orta Asya’da 6zellikle demokrasi ve insan haklar1 gibi
degerlerin igsellestirilmesinin desteklenmesi maksadiyla bir takim araglari devreye
sokmustur. Bu kapsamda ozellikle Baris Goniilliileri, Soros Vakfi, Ulusal Demokrasi
Enstitiisic (NDI), Ulusal Demokrasi Fonu ve Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi
Kalkinma Ajans1 (USAID) gibi kuruluslar dikkate sayandir.®®> USAID, Amerikan halki adina
yurt disinda demokratik degerleri tesvik ederek 6zgiir, baris¢il ve miireffeh bir diinya
meydana getirme misyonu ile ABD hiikkimetlerinin uluslararast kalkinma ve afet
yardimlarma onciiliik etmektedir.® Bu kurulus Orta Asya iilkelerinin tamamina ekonomik
yardimlar yapmaktadir. S6z konusu cografyadaki faaliyetlerine 1993 yilinda baslayan
“goniilliiler” ise, Ingilizceyi 6gretmek maksadiyla ortadgretim ve iiniversitelerdeki dgrenci
ve Ogretim iyeleri ile siki bir temas halinde bulunarak “Organizasyon ve Kamu Destek
Program1” kapsaminda genglere, kadimlara ve engellilere yonelik calismalar yapmislardir.t’

® Cimar, B. Bulut ve Kesici, Abdulkayyum, ABD’nin Hazar Enerji Politikas: ve Tiirkiye, Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 33, Ekim 2005, 5.178.

10 Bu konuda bk. AB’nin Orta Asya Politikalar1 baslikli bliim.

1 Erhan, Cagri, ABD’nin Orta Asya Politikalari ve 11 Eyliil’iin Etkileri, Uluslararasi iliskiler Akademik Dergi,
Cilt 1, Say1 3, Giiz 2004, 5.130 ve Karakuzu, Taner, Hegemony and energy resources: example of Central Asia,
VUZF Review, 2, 2017, 5.115-117.

2 Amanov, Satlik, Sovyetler Birligi’nin Dagilmasmdan Sonra Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya
Politikas1, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara, 2007, s.89.

13 Giirdal, Elif, Orta Asya’nin Amerikan Hegemonyasma Eklemlenmesi ve Bu Siiregte ABD’nin Enerji
Politikalar1, Abant Izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 liskiler Anabilim Dals,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bolu, 2014, s.40-41.

14 Aras, Biilent ve Colak, Thsan, Amerika-Orta Asya Iliskileri, Avrasya Etiidleri, Cilt 3, Say1 3, Sonbahar 1996,
S.57.

15 Kiigiik, Kayahan, ABD’nin Kirgizistan’daki Vakiflari, Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1,
Temmuz 2019, s.46.

16 Mission, Vision and Values, United States Agency for International Development,
https://www.usaid.gov/about-us/mission-vision-values, (05.01.2023).

17 Nogayeva, Ainur, ABD’nin Orta Asya’daki Demokratiklestirme Politikalar1: Araglar, Devrim, Denemeleri
ve Sonuglar, OAKA, Cilt 5, Say1 10, 2010, s.66.
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Soros Vakfi’'nin Kazakistan subesi, “Ag¢ik Toplum Enstitiisii” tarafindan
demokratik degerleri desteklemek amaciyla 1995 yilinda hayata gegirilmis bir sivil toplum
kurulusu olma 6zelligine sahiptir. Vakfin Kazakistan’daki faaliyetleri i¢in s6z konusu yildan
bu yana HIV/AIDS gibi hastaliklar1 onleme, yurtdisi egitim burslari, elestirel diisiinme
egitimi alanlarinda cesitli projelere yaklasik 100 milyon ABD dolar1 tutarinda hibe
verilmistir.'® Bu baglamda Acik Toplum Enstitiisiine gelince bu kurulusun sadece
Kirgizistan’in baskenti Biskek te bir subesi bulunmaktadir.'® Diger yandan 1983 yilindan bu
yana faaliyette bulunan NDI ise yerel paydaslari ile birlikte sivil toplum o6rgiitleri kurarak
bunlarin giiglenmelerine omuz verme, se¢im giivenligini saglama, siyasete katilimi tesvik
etme ve hesap verilebilirligi tesvik etme yoniinde ¢alismalar yiiriitmiis ve yiiriitmektedir.?
Demokratik kurumlari, siiregleri, normlar1 ve degerleri korumak bu kurumun temel gorevleri
arasindadir.?! Séz gelimi NDI Orta Asya iilkelerinde siyasi partilerin, milletvekillerinin ve
sivil toplum kuruluslarinin taleplerini karsilamaya calismistir. Bu taleplerden bazilari;
durusmalarin halka agik bir sekilde yiiriitiilmesi, se¢cim bolgelerinde sosyal destek ofisleri
kurulmasi ve milletvekillerinin televizyonlardaki tartisma programlarina katilmaya tesvik
edilmesi gibi hususlardir.?? Esasinda Washington’un Orta Asya iilkelerinde
demokratiklesmeyi tesvik etmesinin temel amaci miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida bolge
insanina bu ilkeleri benimsetmektir.?®

ABD’nin Orta Asya iilkelerinde faaliyet gosteren sivil toplum tesebbiislerinden
birisi de Avrasya Vakfi’dir. S6z konusu vakif bolgedeki sivil toplum kuruluslarina insan
ticaretini Onleme ve magdurlarin yasal, psikolojik ve sosyal ihtiyaglarini karsilama
bakimlarindan yardim elini uzatmaktadir. Bunun haricinde bu kurum; K1rg1zistan24,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan gibi iilkelerde duyarli bir sivil toplum
gelistirme ve yeni nesil sivil toplum liderlerini destekleme programlar diizenlemektedir.?®
1992 yilindan bu yana bireyleri ve kurumlari gii¢lendirme, sosyal ve ekonomik kalkinmay1
gerceklestirme gibi hususlara odaklanan Avrasya Vakfi, sivil toplum kuruluslarini
desteklemek amaciyla 2005 yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan da subeler
agcmustir. Bu minvalde teknik yardimlar yapilmis ve hibeler gerceklestirilmistir.?® Sz gelimi
bu vakif, 2009 yilinda Kazakistan’da kiz ¢ocuklarmin liderlik yeteneklerini kesfetmek ve
onlarin ekonomik girisimcilik potansiyellerini ortaya ¢ikarmak amaciyla egitim programlari
yapmistir. Gene ayni yil Kirgizistan’da Ogrencilerin yiiksekogrenim kapasitelerinin
iyilestirilmesi maksadiyla c¢alismalar yiriitilmistir. Bu minvalde Kirgizistan ve

18 Soros Foundation-Kazakhstan, Soros.Kz, https://www.soros.kz/kk/about_us/soros_foundation_kazakhstan/,
(08.04.2023).

19 Europe and Central Asia, Open Society Foundations, https://www.opensocietyfoundations.org/what-we-
do/regions/europe-and-central-asia#mapContainer, (08.04.2023).

20 Where We Work, NDI, https://www.ndi.org/where-we-work, (04.04.2023).

2L Qur Mission, NDI, https://www.ndi.org/mission, (04.04.2023).

22 Kyrgyzstan, NDI, https://www.ndi.org/eurasia/kyrgyzstan, (04.04.2023).

2 Nogayeva, Ainur, ABD, Rusya ve Cin’in Niifuz Miicadelesinde Orta Asya: Araglar ve Siiregler, Bilig, Say1
62, Yaz 2012, 5.195-196.

2 Initiativeto Combat  Trafficing in Persons in Central Asia, Eurasia Foundation,
https://www.eurasia.org/project/initiative-to-combat-trafficking-in-persons-in-central-asia/, (31.03.2023).

25 Social Innovation in Central Asia 2019-2024, Eurasia Foundation, https://www.eurasia.org/project/social-
innovation-in-central-asia/, (31.03.2023).

% Engaging Citizens, Empowering Communities, Eurasia Foundation Network Yearbook, 2009, s.4-6,
https://www.eurasia.org/sites/default/files/2009%20EF%20Network%20Y earbook.pdf, (31.03.2023).
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Ozbekistan’da 35’ten fazla sivil toplum &rgiitiiniin yoneticilerine, mahalli idareler ve genglik
orgiitlerinin liderlerine egitimler verilmistir. Ayrica Nevruz kutlamalari, Cevre Koruma
Giinii ve Dostluk Festivali gibi faaliyetler gergeklestirilmistir.?’

ABD 1996 yilinin sonunda dikkatlerini Orta Asya iilkelerinin egemenliklerini
giiclendirmeye teksif ederek Rusya’nin bolgedeki etkisini kirmayr amaglamistir.® Bu
baglamda ABD hiikiimetlerinin izledikleri Orta Asya politikas1 hakkinda derli toplu bir
sekilde asagidaki degerlendirme yapilabilir: Bill Clinton yonetiminin Orta Asya politikasi
ic baslikta toplanabilir. Bunlar; SSCB’den kalan kitle imha silahlarinin kontrol altina
alinmasi, bolge devletlerinin bagimsizliklarinin ve toprak biitiinliiklerinin korunmasi ile
Rusya’nin Orta Asya’nin enerji hatlar1 lizerindeki tekelinin kirilmasi seklinde siralanabilir.
Bunlarin yani sira terdrizme karst miicadele, niikleer silahlarin yayilmasinin dnlenmesi,
hukukun iistiinliigii ve bolgesel is birliginin tesisi gibi konulara da énem verilmistir.?°
Clinton yonetimi ulusal ve uluslararas1 yikiimliiliiklerine uyduklari siirece Orta Asya
tilkelerine destek verilecegini belirtmistir. ABD, bolge iilkelerine; demokrasinin tesviki,
serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi, bolge tilkeleri arasinda barig ve is birliginin
desteklenmesi ve uluslararasi toplumla uyum iginde hareket etme gibi hususlarda omuz
verecegini ifade etmistir.>® Diger yandan ABD Kongresi 1999 yilinda kabul etmis oldugu
“Ipek Yolu Yasas1” geregince Orta Asya’da bagimsizligin, demokrasinin ve insan haklarinin
giiclendirilmesinden, Yahudi diismanligmin ve 1irk¢iligin  Onlenmesinden, bdlgesel
sorunlarin ¢oziimiinden ve serbest pazar ekonomisinin uygulanmasindan yana oldugunu
bildirmistir.3!

Dis politikada selefi George W. Bush’a nazaran daha ilimli bir yaklagim
benimseyen Barack Obama, “Biiyiik Orta Dogu” projesine iligskin Orta Asya ve Afganistan
cografyasinda Cin ve Rusya’nin yapici bir rol oynayabileceklerini diisiindiigii i¢in bu
iilkelere biiyiik 5Snem vermistir.3> Obama, Rusya ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile iilkesinin
ikili iliskilerini diizeltmeye yonelik politikalar izlemistir. Ornegin ABD y6netimi, Orta Asya
tilkelerindeki demokrasi ve insan haklari ihlallerini diinya kamuoyunun giindemine pek
getirmemistir. Moskova ve Pekin’i dengeleyebilmek maksadiyla ortaya atilan buna benzer
stratejik adimlar bolgede Washington’un varligimni arzulayan iilkeler tarafindan olumlu
karsilanmustir.>® ABD, Pakistan’dan Afganistan’a gecisler konusunda karsilastig1 engelleri
asmak gayesiyle “Kuzey Dagitim Agi” (Northern Distribution Network) adi verilen bir

27 Seckin, Fatih, Baskan Obama Dénemi’nde ABD’nin Avrasya Bolgesi’ne Yénelik Politikalarinin Analizi,
Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmans
Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2019, $.56-57.

28 Erdogan, Aysel, Sovyetler Birligi’nin Dagilmasidan Sonra Orta Asya’da Gergeklesen Yeni Biiyiik Oyun,
Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2020, 5.1003.

2 Hassan, Suud, Politics of Continuity and US Foreign Policy Failure in Central Asia, E-International
Relations, 26 Agustos 2020, https://www.e-ir.info/2020/08/26/politics-of-continuity-and-us-foreign-policy-
failure-in-central-asia/, (30.10.2022).

30 Miistesar Yardimcist Talbott’un Konusmasi, Johns Hopkins ileri Uluslararas: Caligmalar Okulu, 21 Temmuz
1997, https://1997-2001.state.gov/regions/nis/970721talbott.html, (25.10.2022).

3! Tazhibayev, R. ve Abdunazarov, B. A., Kiiresel Giiclerin Ozbekistan Politikalar1, YK, 327, 2021, s.4.

32 Bahadir, Tural, Amerika Birlesik Devletleri, Orta Asya ve Yeni Biiyiik Oyun, Elektronik Siyaset Bilimi
Arastirmalart Dergisi, Cilt 5, Say1 1, Ocak 2014, s.21.

3Suyundikov, Suinbay, ABD’nin Orta Asya Politikalar1, 21. Yiizy1l Tiirkiye Enstitiisii, 2 Temmuz 2020,
https://21yyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/orta-asya-arastirmalari-merkezi/abd-nin-orta-
asya-politikalari, (30.10.2022).
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mekanizma kurmustur. Yiiksek maliyetine karsin ABD, Kazakistan ve Ozbekistan iizerinden
Afganistan’a ulasan bu koridor yardimiyla, Kabil’deki operasyonlarini daha etkin bir sekilde
yiiriitme olanagina kavusmustur. Bu ag sayesinde Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile
iliskilerini diizeltmeye ¢alisan Amerikalilar ayrica ileriki yillarda uygulanan “Yeni Ipek
Yolu” projesi i¢in saglam bir temel olusturmaya gayret etmislerdir.3

Diger yandan Obama’nin 2009 yilindan itibaren yiirlitmeye basladigi “Asya
Ekseni” stratejisi marifetiyle Washington, Asya bolgesinde hizli bir atilim igerisine giren
Pekin’i ¢evrelemeyi ve yalnizlastirmay: amaglamistir. S6z konusu hedeflere ulasabilmek
icin iki adim atilmistir. Bunlardan birincisi, demiryolu vasitasiyla Ipek Yolu’nun
canlandirilmas: hedefine odaklanmis iken ikincisi ise bunu deniz yolu agi sayesinde
giiclendirerek so6z konusu stratejiye destek verme seklinde ortaya c¢ikmigtir. Cin’in
uygulamaya koydugu Yeni Ipek Yolu projesi ile bircok yonden drtiisen bu strateji, iki siiper
gli¢ arasinda yiiriitiilen iistii kapali bir rekabetin yansimasi olarak gériilmistiir. Bu minvalde
Cin, Asya-Pasifik bolgesine yogunlasmistir.®® Bu cografya, diinyanin en biiyiik dort
ekonomisinden ti¢iinii barindirmaktadir. ABD’nin Asya Pasifik bolgesindeki miittefikleri
haliyle Cin’e kars1 bir denge unsuru olusturmaktadirlar®® ABD’nin Cin’i dengeleme
politikas1, Washington’un Moskova ile iliskilerini sicak tutmasina baghdir.®” Ayrica Obama
yonetimi, Orta Asya tilkeleri ile demokratik reformlar, hukukun stiinliigii, insan haklari,
ticaret, yatirim, saglik, egitim, uyusturucu ve terérle miicadele konularinda yillik ikili istisare
toplantilar1 yapmigtir. Obama, Bush doneminde imzalanan Ticaret ve Yatirim Cerceve
Anlagmasi’nin gereklerini yerine getirmeyi stirdiirmiistiir. Bu baglamda ABD ve Orta Asya
tilkelerinin temsilcileri s6z konusu anlagsma mucibince her yil toplanarak enerji, sanayi,
altyapi ve ticaret alanlarindaki is birligi imkanlarini goriismiislerdir.

Obama yonetimi, Orta Asya bdlgesinde lilkesinin siyasal etkisini gii¢clendirmek
maksadiyla C5+1 olarak anilan diyalog toplantilar1 baslatmistir.> Bu toplantilardan birincisi
ABD, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in disisleri
bakanlarmin katilimlariyla 26 Eyliil 2015 tarihinde New York’ta gerceklestirilmistir.*® Ertesi
yil 3 Agustos 2016 tarihinde Washington’da yapilan C5+1 toplantisindan sonra “Bakanlar
Kurulu Ortaklik ve Is Birligi Bildirisi” adli bir metin yayimlanmistir. Bakanlar, ekonomik
iligkileri gelistirmeyi, iklim degisikligine uyum saglamayr ve bu durumun etkilerini
azaltmay1 amaclayan bes ortak projenin baslatildigmi duyurmuslardir.*! Daha sonra bu

% Kurtbag, a.g.e., 5.391-392.

% Ozdasli, Esme, Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi ve Kiiresel Etkileri, Turkish Studies, Cilt 10, Say1 14, Giiz
2015, s.590.

3 Turan, Ishak, Soguk Savas Donemi Sonrasi ABD’nin Asya-Pasifik Politikasi Baglaminda ABD-Cin
[ligkileri, Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler Anabilim Dal,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bolu, 2015, s.85.

37 Bagbaslioglu, Arif, Beyond Afghanistan NATO’s Partnership with Central Asia and South Caucasus: A
Tangled Partnership?, Journal of Eurasian Studies, Cilt 5, Say1 1, 2014, s.96.

38 Alred, Lance vd., US Policy Towards Central Asia Under Trump, Revista UNISCI Journal, Say1 45, Ekim
2017, s.42.

% Kanapiyanova, Zhuldyz, The US and Russian Policy Toward Central Asia in the Framework of the
Geopolitical Theory, Eurasian Research Journal, Cilt 2, Say1 2, Temmuz 2020, s.64.

40 Joint Declaration of Partnership and Cooperation by the Five Countries of Central Asia and The United
States of America, Samarkand, Uzbekistan, U.S. Department of State, 1 Kasim 2015, https://2009-
2017 .state.gov/r/pa/prs/ps/2015/11/249050.htm, (11.12.2022).

41 Joint Statement for C5+1 Ministerial of August 3, 2016, U.S. Department of State, 3 Agustos 2016,
https://2009-2017 .state.gov/r/pa/prs/ps/2016/08/260803.htm, (11.12.2022).
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toplantilar diizenli olarak yapilmis ve somut ¢iktilart ABD’nin resmi ¢evrim i¢i sayfasinda
duyurulmustur. En son 2023 yilinda gergeklestirilen C5+1 toplantisi, ABD Disisleri Bakani
Antony Blinken ve Orta Asya iilkelerinin disisleri bakanlarinin katilimiyla Astana’da
yapilmistir. Toplantinin giindem maddesi ABD ile Orta Asya {ilkeleri arasinda ekonomi,
terorle miicadele, enerji ve ¢evre konularinda is birligini gelistirmek suretiyle s6z konusu
aktorler arasindaki ortaklig1 giiclendirme olarak kayitlara gegmistir.*? Ayrica 2023 yilinda
New York’ta Birlesmis Milletler Genel Merkezinde ABD Bagkan1 Joe Biden ve Orta Asya
tilkelerinin liderleri ilk kez C5+1 zirve toplantisinda bir araya gelmislerdir. Bu toplant1 Orta
Asya iilkeleri ve ABD arasindaki is birligi goériismelerinin ilk defa devlet baskanlari
diizeyinde gergeklestirilmesi bakimindan biiylik 6nem arz etmistir. Biden, i birliklerini
terorle miicadele, ekonomi, enerji giivenligi, tedarik zincirlerinin giiglendirilmesi ve engelli
haklar1 gibi bir dizi alanda giiglendirmeyi hedeflediklerini belirtmistir.*® Toplant1 sonunda
ABD ile Orta Asya iilkeleri arasinda karsilikli anlayisin derinlestirilmesi ve yapici ortakligin
genisletilmesi hususunda anlasmaya varilmistir.** Rusya’nin 2022 yilinda Ukrayna’ya savas
acmasinin ardindan bu tilkenin Bati’nin yaptirimlariyla karsilagmasi ytiziinden Orta Asya’da
etkili olamamasindan miitevellit ABD yonetimi bolge iilkeleriyle is birligini daha st
seviyelere tasimistir.*®

Donald Trump yonetimi ise 5 Subat 2020 tarihinde “ABD Orta Asya 2019-2025
Stratejisi: Egemenlik, Refah ve Ekonomik Ilerleme” baslikli bir belge yayimlamistir. Bu
belge; Rusya, Cin ve Iran’in kontrol altina alinmasi, Orta Asya iilkelerine liberal diizenin
benimsetilmesi, demokrasinin yerlestirilmesi, ekonomik (enerji sektorii) is birliginin
gelistirilmesi, giivenligin saglanmasi ve ABD’nin Orta Asya politikasinin ardindaki temel
felsefenin (sifir toplamli oyun ve medeniyetler ¢atismasi gibi) korunmasi gibi hususlari
kapsamaktadir. Ayrica Obama doéneminde baslatilan C5+1 mekanizmasinin rolii ve 6nemi
de teyit edilmistir.*® Diger yandan Trump déneminde 18 Aralik 2017 tarihinde kabul edilen
ulusal giivenlik stratejisi ¢er¢evesinde Orta Asya bolgesine gereken dnem verilmemistir.*’

Amerikan askerlerinin Afganistan’dan ¢ekilmelerinin ardindan ABD’nin Orta Asya
Cumhuriyetlerindeki askeri varligini idame ettirmesi i¢in herhangi bir neden kalmamustir.
Diger yandan Rusya’nin bolge iilkelerinde ABD ve NATO giiglerine askeri iis verilmesine
sicak bakmadig: bilinen bir gergektir. Ayrica Orta Asyali segkinler kendilerini ABD’den
ziyade Rusya’ya yakin gormektedirler. Bunlarin haricinde Orta Asya Cumhuriyetlerinin
Rusya’ya mevsimlik is¢i gonderdikleri de dikkate alindiginda Rusya’nin ABD’ye nazaran
bolge ilkeleri agisindan neden daha onemli oldugu kendiliginden anlasilmaktadir. Bu

42 ABD ve Orta Asya Devletlerinin Disisleri Bakanlar1 Kazakistan’da Bir Araya Geldi, SonDakika.com, 28
Subat 2023, https://www.sondakika.com/haber/haber-abd-ve-orta-asya-devletlerinin-disisleri-bakanlari-
15665767/, (07.03.2023).

4 ABD Baskani Joe Biden, Orta Asya Liderleriyle C5+1 Toplantisinda Bir Araya Geldi, SonDakika.com, 20
Eylil 2023, https://www.sondakika.com/politika/haber-abd-baskani-joe-biden-orta-asya-liderleriyle-c5-1--
16348770/, (21.09.2023).
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16349037/, (27.09.2023).

% Orta Asya Ulkeleriyle ABD Arasindaki C5+1 Diyalogu Baskanlar Seviyesine Cikti, SonDakika.com, 19
Eylil 2023, https://www.sondakika.com/haber/haber-orta-asya-ulkeleriyle-abd-arasindaki-c5-1-diyalogu-
16345748/, (21.09.2023).

46 Xianghong, Zeng, Analysis of The United States’ New Central Asia Strategy, China International Studies,
Mayis/Haziran 2020, s.80-88.
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cergevede ABD’nin Orta Asya’daki etkisinin diplomatik ve ticari alan ile sinirli oldugu
soylenebilir.*®

ABD Dasisleri Bakanligt Subat 2020°de iilkesinin Orta Asya’ya yonelik
stratejisinin temel ilkelerini asagidaki sekilde ortaya koymustur: Washington’un Orta
Asya’ya yonelik onceliklerinin basinda bu iilkelerin egemenliklerini ve bagimsizliklarini
desteklemek ve giiclendirmek gelmektedir. Ayrica bolgedeki terdr tehdidinin bertaraf
edilmesi, Afganistan’da istikrarin saglanmasina destek verilmesi ve bolge iilkeleri ile
Afganistan arasindaki iligkilerin giiglendirilmesi ABD yo6neticilerinin 6nem verdikleri diger
konular arasindadir. Diger bir husus ise hukukun istiinliigiiniin saglanmasi ve insan
haklarina riayet olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son olarak ABD yo6netiminin Orta Asya’da kendi
girisimcilerini tesvik ettigi soylenebilir.*®

Bu hususlarin haricinde ABD, Orta Asya iilkeleri ile iligkilerinde Cin’in Dogu
Tiirkistan’da Uygurlara yaptig1 mezalime de dikkat ¢cekmektedir. Ornegin ABD Disisleri
Bakani1 Mike Pompeo, 2 Subat 2020 tarihinde Kazakistan’da yapmis oldugu goériismelerde
Cin’de toplama kamplarinda tutulan 1.000.000’un iizerindeki Tiirk halkini (Uygurlar,
Kazaklar ve Kirgizlar) hatirlatarak Orta Asyali miittefiklerine Pekin yonetimine kars1 birlikte
hareket etme cagrisinda bulunmustur.® Ancak ABD, bu minvalde Orta Asya iilkelerinden
bekledigi destege mazhar olamamistir. Pompeo, Kazakistan ve Kirgizistan yonetimlerinden
tilkelerinde siginmaci veya bizzat vatandas olarak yasayan Uygurlari sinir dis1 etmemeleri
yoniinde tesvik ederken, Ozbekistan’1 ise Cin ile ikili iliskileri derinlestirmekten dogabilecek
sakincalar konusunda ikaz etmistir.! Bu minvalde Pompeo, ABD’nin Orta Asya politikas1
hakkinda asagidaki sozleri sarf etmistir: “Orta Asya icin refah istiyoruz; Orta Asya
tilkelerinin, bolgede baska bir devletin dilencisi veya uydusu durumuna gelmemelerini
bilakis bagimsiz ve egemen olmalarii istiyoruz.”>?

ABD’nin Orta Asya politikasi; enerji, giivenlik ve demokrasi sacayaklari tizerinde
yiikselmektedir. Bu alanlar arasinda saglanacak bir denge ise s6z konusu politikalarin
basarisini garantilemektedir. Washington yonetimi, Bati’y1 sadece Afganistan kaynakli
tehlikelerden korumayi degil bu bolgedeki enerji kaynaklarinin salimen Avrupa’ya
nakledilmesini de 6nemsemektedir. Ayrica Amerikalilar Orta Asya iilkelerinin her birinde
bir islevsel alana dncelik vermektedirler. Séz gelimi giivenlik konularinda Ozbekistan’a,
demokratiklesme hususunda Kirgizistan’a 6zel bir onem atfedilirken enerji alaninda ise
Kazakistan 6ne ¢ikarilmistir.>
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Diger yandan Amerikalilar siyasal konularda Orta Asya iilkeleri ile sorunlar da
yagsamislardir. Bunlardan birisi ABD’li sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri neticesinde
Kirgizistan’da Nisan 2005’te yasanan “Lale Devrim™* adli olaydir. Washington yonetimi
bu iilkede hem muhalefeti hem de sivil toplum kuruluslarini desteklemistir.>® Esasinda
Amerikalilarin bu devrimde oynamis olduklari roller ortaya ¢iktiktan sonra ABD’nin bolge
politikas1 Orta Asyali seckinler tarafindan sorgulanmaya baslanmistir.’® Amerikalilarin
sorun yasadiklar1 diger bir iilke ise Ozbekistan olmustur. 13 Mayis 2005 tarihinde
Andican’da meydana gelen olaylardan sonra Washington hiik@imetinin Ozbek yéneticiler
i¢in iilkeye giris yasag1 koymasindan sonra yasanan karsilikli restlesme Hanabad ve Karsi
sehirlerinde bulunan Amerikan iislerinin kapanmasiyla sonuglanmustir.>’

Askeriye ve Giivenlik

ABD, SSCB dagilir dagilmaz kiiresel giivenligin saglanmasi ¢ergevesinde bu
tilkenin sahip oldugu niikleer silahlar1 konuslandiran cumhuriyetlere 6zel bir 6nem vermistir.
Bu minvalde Orta Asya’da Kazakistan siki bir takibe alinmistir. Yani Amerikalilar,
Kazaklarin sahip olduklari niikleer silahlarin ve uranyumun salimen Rusya Federasyonu’na
teslim edilmesi i¢in ellerinden geleni yapmusglardir. S6z gelimi ABD Baskan Yardimcisi Al-
Gore, Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev ile Aralik 1993’te niikleer
silahlardan vazgegilmesine yonelik bir Tehdit Azaltma Anlasmasi imzalamistir.>®

Amerikan hiikkiimetinin Orta Asya’nin giivenligi bakimindan 6nem verdigi diger bir
husus ise Afganistan kaynakli terér sorununu ¢oziime kavusturmaktir. ABD 1999 yilinda
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun giiney kanadini, Amerikan Silahli Kuvvetleri Merkez
Komutanligi’nin (CENTCOM) sorumluluk bdlgesine dahil ederek Orta Asya iilkelerinin
siir giivenliklerini teminat altina almistir.® Bu sartlar altinda Afganistan destekli asir1
Islamcilarla ciddi sorunlar yasayan Orta Asya devletleri, Amerikalilar ile sadece terore karst
miicadele etme konusunda mutabakata varmakla kalmamiglar bu minvalde Birlesmis
Milletler Orgiitiiniin de (BMO) devreye sokulmasini talep etmislerdir.%’ Orta Asya iilkeleri,
kendilerine yapilan askeri yardimlar karsiliginda ABD’ye askeri isler tahsis ederek
Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii’ne (ISAF) lojistik destek vermislerdir.®*

% Bu konuda ayrintili olarak bk. Hasanoglu, Murteza ve Memmedov, Asim, Sivil Darbelerde Yabanci
STK’larin Rolii: Giircistan ve Kirgizistan Ornekleri, Turkish Studies, Cilt 12, Say1 16, 2017, s.277-288 ve
Bozkurt, Giray Saynur, Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da Kadife Devrimler, Karadeniz Arastirmalari, Say1
9, Bahar 2006, s. 151-167.

5 Bozkurt, Giray Saynur, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda Renkli Devrimler-Kirgizistan Ornegi, Akademik
Incelemeler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2006, s.118-119.

5% Somuncuoglu, Anar, Bush Doktrininde Demokrasiyi Tesvik Politikasi: Orta Asya Ornegi, Gazi Tiirkiyat,
Say1 12, Bahar 2013, 5.29-31.

57 ipek, Pinar, Challenges for Democratization in Central Asia: What Can The United States Do?, Middle East
Policy, Cilt 14, Say1 1, 2007, s.96.

%8 Dunn, Maj Jonattan, Rethinking American Strategy in Central Asia, US Air Force Institute For National
Security Studies, Usaf Academy, Colorado, 2007, s.2.

5 Abdrakhmanova, Zaira, Orta Asya’da Bélgesel Birlik Tartigmalari ve Tiirkiye, istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Hiskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2011,
s.71.

8 Erol, Mehmet Seyfettin, Orta Asya’da Giivenlik Sorunlari, Tiirkiyat Arastirmalari, Say1 1, Giiz 2004, 5.99.
61 Cooley, Alexander, Ordering Eurasia: The Rise and Decline of Liberal Internationalism in the Post-
Communist Space, Security Studies, Cilt 28, Say1 3, 2019, 5.596-597.
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Orta Asya lilkeleri NATO ile is birligi yapmaya miimkiin mertebe O6zen
gostermektedirler. Ornegin bu kapsamda bu ittifakin 11 Ocak 1994 tarihinde ihdas etmis
oldugu “Baris i¢in Ortaklik Programi” adi verilen girisime Tirkmenistan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan ayn1 y1l kabul edilirken Tacikistan®? ise 2002 yilinda katilmistir.
Bu program kapsaminda katilimcilarin NATO silahli kuvvetleriyle is birligi tesis etmeleri
kararlagtirllmistir. Her ne kadar bu program, Orta Asya iilkeleri ile NATO arasindaki
esgiidiimii saglamis olsa da tek basina bolgesel sorunlarin iistesinden gelebilecek bir yapiya
kavusturulamamistir.?3 Siir giivenliginin saglanmasi, afet yonetimi, niikleer silahlarin
kontrolii, bilimsel ve c¢evresel is birligi konular1 bahsi gecen programin hedefleri arasinda
bulunmaktadir. Orta Asya devletleri, ordularin1 techiz etme, askerlerini egitme, Bat1 ile
siyasi iligkilerini gelistirme, uluslararasi terér ve uyusturucu kagakgiligi ile miicadele ve asirt
dini akimlar1 kontrol altina alma gibi hususlarda ilerleme kaydedebilmek amaciyla NATO
ile is birligine gitmislerdir.%*

Washington’un Orta Asya’daki ulusal giivenlik ¢ikarlarinin  yeniden
tanimlanmasina etki eden en 6nemli gelismenin 11 Eyliil Olaylar1 oldugu rahatlikla dile
getirilebilir. ABD 1992 yilindan beri gelisme yardimlari, askeri is birligi ve enerji
kaynaklarinin ¢ikarilmas: gibi alanlarda faal bir tutum sergilemis olsa da s6z konusu
olaylardan sonra bolgede bir giivenlik boslugunun olustugu ve bunun bir tehdit meydana
getirdigi agikca anlasilmigtir. Bu yiizden ABD’nin Orta Asya politikasinda 2001 ve 2002
yillar1 giivenligin 6ne ¢iktig1 bir zaman dilimi olarak tarihe ge¢cmistir. Ayrica bu donemde
ekonomik biiyiimenin saglanmasi, insan haklarinin desteklenmesi ve demokrasinin tesvik
edilmesi de ihmal edilmemistir. Sonu¢ olarak Washington bu dénemde bolgede askeri
varligini giiglendirmeye, diplomatik iliskilerini pekistirmeye ve dis yardimlarini siirdiirmeye
odaklanmistir.®® Séz gelimi 2001 yilina kadar Tacikistan’a herhangi askeri bir yardim
yapilmamis iken soz konusu yildan sonra bu iilkeye verilen askeri destekler ivme
kazanmistir.%® Bu minvalde gerceklestirilen askeri yardimlar; siir giivenligi, 6zel kuvvetler
birliklerinin egitimi ve terdrizme kars miicadele gibi alanlarda yogunlasmustir.8” 11 Eyliil
Olaylarindan sonra ABD’nin Orta Asya politikasinda giivenlik noktainazarindan 6ne ¢ikan
temel parametreler; Hazar Havzasi enerji kaynaklarina sorunsuz ulagim, Orta Asya’da baska
bir devletin hegemonya kurmasinin oniine gegilmesi, Orta Asya’daki sorunlarin diger
bolgelere sigramasina engel olma; bolgede catismalara ve/veya i¢ savaglara mahal
verilmemesi; kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi ve dini asirilik yanlisi gruplarin
bolgedeki etkinliklerinin oniine set cekilmesi seklinde ortaya koyulabilir.®

62 Tacikistan 1995 yilindan itibaren BIO programinin tatbikatlarina katilmistir (bk. Wishnick, Elizabeth,
Growing US Security Interests in Central Asia, Strategic Studies Institute, Ekim 2002, s.3).

83 Celik, Tayfun, Orta Asya Giivenlik Sorunlari ve NATO’ya Yansimalari, Aksaray Universitesi IiIBF Dergisi,
Cilt 4, Say1 2, Temmuz 2012, s.39.

64 Ozkan, Gokhan, Soguk Savas Sonras1 Orta Asya ve Kafkasya Ekseninde Tiirkiye-NATO-Rusya Iliskileri ve
Tiirk D1s Politikasina Yansimalari, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1
1, 2010, s.116.

8 United States Foreign Policy in the States of Central Asia, The Brookings Institution, 12 Aralik 2002,
https://www.brookings.edu/events/united-states-foreign-policy-in-the-states-of-central-asia/, (30.10.2022).

% Ar1, Tayyar ve Piringgi, Ferhat, “11 Eyliil’iin Golgesinde Orta Asya’ya Yonelik Amerikan Politikas1”, Ari,
Tayyar (der.), Orta Asya ve Kafkasya Rekabetten Isbirligine, MKM Yayincilik, 1. Baski, Bursa, 2010, s.304.
87 Tiirk, Fahri, Biiyiik Giiglerin Kiskacindaki Ulke Tacikistan, Nobel Bilimsel, 1. Baski, Ankara, 2022, 5.104.
8 Piringgi, Ferhat, Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Orta Asya Politikasi: Beklentiler ve Gergeklikler, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 63, Say1 1, 2008, 5.219.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2024 Cilt:15 Sayi:2


https://www.brookings.edu/events/united-states-foreign-policy-in-the-states-of-central-asia/

133 Ahmet OZDEMIR

ABD, 2002 yilinda kabul ettigi ve “Bush Doktrini” olarak bilinen ulusal giivenlik
stratejisinde iki ayr1 hususa vurgu yapmustir. Birincisi Washington’a rakip olarak ortaya
cikabilecek aktorleri engellemek, ikincisi ise ABD’nin bolgesel giigleri kontrol etmesini
saglamaktir.®® Diger yandan Bush iktidari, ABD’nin Orta Asya politikasini; giivenlik,
demokrasi ve enerji kaynaklarinin gelistirilmesi gibi birbirleriyle iligkili olan ii¢ sacayagi
lizerinden tanimlamistir.”® ABD, miicadele edilmesi gereken yeni diismanimn uluslararasi
terérizm ve onu besleyen en miihim kaynagm da Islami koktencilik oldugu savindan
hareketle, Orta Asya cografyasindaki Islamcilarin kontrol altina alinmasina biiyiik bir dnem
atfetmistir. Bu minvalde bélge iilkelerinden iisler edinerek Kirgizistan’a 3.000, Ozbekistan’a
ise 1.000 civarinda asker yerlestirmistir. Dahas1 Washington yonetimi, Manas (Kirgizistan),
Tirmiz ve Hanabad asker iisleri ile Hokand (Ozbekistan) Kulap ve Kurgantepe (Tacikistan)
havaalanlarindan yararlanmistir. Kazakistan’dan ise savas ucaklarnin acil durumlarda
Almat1 Havaalani’na inis yapabilmeleri i¢in izin alinmistir.”* Ancak ABD’nin Ozbekistan’da
bulunan askeri tisleri Mayis 2005°te yasanan Andican Olaylarini miiteakiben kapatilmistir.

Esasinda 2001 yilindan sonra Washington’un Orta Asya’daki askerl mevcudiyetini
giiclendiren gelisme Afganistan’da El Kaide’ye yonelik operasyonlar olmustur. Diger
yandan yukarida vurgulandigi iizere ABD “Baris i¢in Ortaklik Programi” kapsaminda
Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in katilimlarryla CENTRABAT (Orta Asya Taburu)
ad1 verilen bir baris giicii meydana getirmistir.”> Amerikalilar, Orta Asya iilkeleri ile
savunma ve askeri alanlarda birgok ikili anlagsma hayata ge¢irmislerdir. Bunlardan bazilari;
Terdrizme Kars1 Isbirligi Anlasmasi (Tacikistan), Savunma ve Isbirligi Anlasmasi
(Kazakistan), Askeri Egitim Anlasmas1 (Tiirkmenistan) ve Askeri Egitim ve Isbirligi
Anlasmasi (Kirgizistan) seklinde ortaya koyulabilir.”™

Her ne kadar ABD Agustos 2021°’de Afganistan’dan askerlerini ¢ekmis olsa da
giinimiizde Orta Asya iilkelerindeki askeri mevcudiyetini giiclendirmeye gayret etmektedir.
Diger yandan Rusya Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov, 24 Agustos 2021 tarithinde yaptigi
basin aciklamasinda Orta Asya’da Amerikan askerlerini gérmek istemediklerini, bu
cografyanin ortak bir giivenlik alan1 olarak kabul edildigini ve bdlge devletleri ile birlikte
burasinin giivenligini saglayacaklarini belirterek bolge iilkelerinde yabanci silahli kuvvetlere
mensup birliklerin konuslandiriimasinin - Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitiine iiye
devletlerin rizasina bagl oldugunu dile getirmistir.”*

89 Cnar, Burak, Tarihte Ugiincii Giig ve Orta Asya Enerji Savaslari, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 4, Say1
8, 2008, s.28.

70 Kalyoncu, Hiiseyin ve Amanov, Shatlyk, Orta Asya Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Baglaminda ABD nin Orta
Asya Politikas1, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2, Aralik 2010, s.56.

! Kafkasyali, M. Savas, “Orta Asya’da Gii¢ ve Zihniyet”, Kafkasyali, M. Savas (ed.), Bolgesel ve Kiiresel
Politikalarda Orta Asya, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk Kazak Universitesi, Ocak 2012, s.29.

72 Colakoglu, Selcuk, 11 Eyliil Sonrasi Degisen Avrasya Dengeleri ve Cin-Orta Asya Iliskileri, OAKA, Cilt 1,
Sayi 2, 2006, s.45.

8 Aydin, Aydin, Kiiresel Miicadele Politikalar: Orta Asya’da Rusya, ABD ve Cin, Siilleyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt 6, Say1 13, 2015, s.4.

4 Askeroglu, Sabir, Kyrgyzstan: The US’s Search for Allies in Central Asia, ANKASAM, 10 Haziran 2022,
https://www.ankasam.org/kyrgyzstan-the-s-search-for-allies-in-central-asia/?lang=en, (30.10.2022).

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2024 Cilt:15 Sayi:2


https://www.ankasam.org/kyrgyzstan-the-s-search-for-allies-in-central-asia/?lang=en

Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya Politikalar: 134

Iktisat

Bu baslikta ABD’nin Orta Asya’daki iktisadi girisimleri baglaminda ilkin dis ticaret
rakamlar1 masaya yatirilmaktadir. Bir sonraki asamada ise Washington’un Orta Asya ile
ekonomik iligkileri ¢ercevesinde yapilan yardimlar ve hibeler {izerinde durulmaktadir. Bu
minvalde 6zellikle USAID tarafindan gergeklestirilen yardimlar dikkat ¢ekmektedir. Bu
baslikta son olarak Amerikalilarin Orta Asya’daki faaliyetlerinin nirengi noktasini olusturan
enerji konusu degerlendirilmektedir.

Dis Ticaret

ABD’nin Orta Asya iilkeleri ile dis ticaret iliskileri diger alanlarin oldukga gerisinde
kalmaktadir. Diger bir ifadeyle Washington’un bolge baskentleri ile dis ticaret hacmi
oldukgca ciliz kalmaktadir. Bunun en basta gelen nedeni Amerika kitas1 ve Orta Asya iilkeleri
arasindaki devasa mesafe nedeniyle ulasim gilizergahlarinin yetersiz olmasidir. ABD ve
bolge iilkeleri arasindaki dis ticaret hacmi Tablo 1 marifetiyle gozler 6niine serilmistir.

Tablo 1: ABD ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Hacmi 2002-2022 (Bin Dolar)

Yillar Ulkeler Thracat Ithalat Toplam
Kazakistan 2.277.557 3.488.992 5.766.549
Kirgizistan 202.013 38.476 240.489
Ozbekistan 714.410 509.586 1.223.996
2002-2006 Tacikistan 210.671 327.553 538.224
Tirkmenistan 671.600 458.258 1.129.858
Toplam 4.076.251 4.822.865 8.899.116
Kazakistan 3.714.256 7.472.811 11.187.067
Kirgizistan 295.469 19.438 314.907
Ozbekistan 641.962 770.589 1.412.551
2006-2010 Tacikistan 245.416 81.440 326.856
Tirkmenistan 707.298 611.619 1.318.917
Toplam 5.604.401 8.955.897 14.560.298
Kazakistan 4.600.170 8.177.114 12.777.284
Kirgizistan 504.710 22.423 527.133
Ozbekistan 1.057.699 188.556 1.246.255
2010-2014 Tacikistan 365.823 46.392 412.215
Tirkmenistan 920.257 243.690 1.163.947
Toplam 7.448.659 8.678.175 16.126.834
Kazakistan 3.912.496 5.345.520 9.258.016
Kirgizistan 166.822 36.496 203.318
Ozbekistan 1.101.422 90.770 1.192.192
2014-2018 75 cikistan 97.099 20336 137.435
Tiirkmenistan 955.643 126.032 1.081.675
Toplam 6.233.482 5.639.154 11.872.636
Kazakistan 3.871.336 8.169.324 12.040.660
Kirgizistan 165.902 35.990 201.892
2018-2022 "5 bekistan 1.657.083 385.503 2.042.676
Tacikistan 171.946 6.353 178.299
Tilrkmenistan 220.323 118.307 338.630
Toplam 6.086.590 8.715.567 14.802.157

Kaynak: Eserin miiellifi tarafindan Uluslararasi1 Ticaret Merkezinin resmi ¢evrim i¢i sayfasindaki
verilerden yararlanilarak hazirlanmistir [https://www.trademap.org/Index.aspx, (03.10.2023)].
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ABD’nin Orta Asya iilkeleri ile dis ticaret verileri incelendiginde, 2002-2006
doneminde, Amerika’nin bolge iilkeleri ile toplam dis ticaret hacminin 8,8 milyar dolar
olarak gergeklestigi goriilmektedir. 2018-2022 dénemine bakildiginda ise bu rakamin 14,8
milyar dolar ile neredeyse ikiye katlandig1 dikkat cekmektedir. Her ne kadar ABD ve bdolge
iilkeleri arasindaki dis ticaret hacmi 2014-2018 donemi haricinde siirekli bir artig géstermis
olsa da bu tutarlar diger biiyiik giicler olan Rusya ve Cin ile kiyaslandiginda devede kulak
misali kalmaktadir. Bolge iilkeleri arasinda ABD ile yaptig1 dis ticaret hacmi en yiiksek
seyreden iilke Kazakistan olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ise s6z
konusu tilkeden gerceklestirilen yeralt1 kaynaklari ithali biiyiik rol oynamaktadir (bk. Tablo
1).

Yardimlar ve Hibeler

ABD, bélge iilkelerinin Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) ile diger
Batili orgiitlere istirak etmelerini desteklemistir. Amerikan Kongresi, Bush déneminde 24
Ekim 1992 tarihinde bolge iilkelerine ekonomik yardim yapmak amaciyla™ “Ozgiirliige
Destek Yasas1” adi verilen hukuki bir belgeyi onaylamistir. Boylelikle Orta Asya
devletlerinin demokratiklesmelerinin saglanmasi, bolgeye insani yardim yapilmasi ve
serbest pazar ekonomisi igin gerekli sartlarin olusturulmasi maksadiyla ticaret ve yatirim
fonlar1 meydana getirmek kolaylagmugtir.”®

Yukarida bahsi gecen yasanin yiiriirliige girdigi yil olan 1992°den 1999°a kadar
gegen siirede Washington yonetiminin bolge baskentlerine yaptigi yardim miktari 2,3 milyar
dolar1 agmistir. Yardimlar esas itibartyla iki sinifa ayrilarak verilmistir. Birinci sinifta
genelde “ticaret, finansman ve sigortacilik” kapsaminda Orta Asya’da yatirim yapmak
isteyen ABD’li sirketleri desteklemek amaciyla Amerikan Ihracat-ithalat Bankasi, ABD
Tarim Bakanligi, Okyanus Otesi Ozel Yatirim Sirketi ve USAID gibi kurumlarin agmis
olduklart krediler ve verdikleri teminatlar yer almistir. Bu kapsamda en ¢ok yardimi
Ozbekistan hiikiimeti ve bu iilkede yatirim yapan sirketler almis, bunu ise sirasiyla
Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan takip etmistir. Ikinci siniftaki yardimlar
ise dogrudan ilgili iilkelerin hizmetine sunulmustur. Bu kategoride yer alan yardimlar ise
“Ozgiirliigii Destekleme Yasas1” kapsaminda USAID ile bazi bakanliklar ve ajanslar
tarafindan yapilmistir. A’dan Z’ye bircok alan1 kapsayan faaliyetler i¢cin yapilan bu
yardimlar 632,03 milyon dolart bulmustur. Amerikalilar, Orta Asya {ilkelerine niikleer
enerjinin ve silahlarin kontroliine dair yardimlar yaptiklari gibi, gida, silahsizlanma ve askeri
egitim alanlarinda da destekler vermislerdir. Bu yardimlar ¢er¢evesinde Kirgizistan 253,72
milyon dolarla en fazla yardim alan iilke sifatina nail olmustur. Bu iilkeyi ise sirasiyla
Kazakistan (230,24 milyon), Tacikistan (183,47 milyon), Tiirkmenistan (111,23 milyon) ve
Ozbekistan (45,81 milyon dolar) takip etmistir.”” Diger yandan ABD bes Orta Asya iilkesine

> Telatar, Gokhan, Orta Asya’da Giivenlik Sorunlar1 11 Eyliil Sonras1 Rusya-ABD Rekabeti ve Bunun Orta
Asya Giivenligine Etkileri, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Iligkiler Anabilim
Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2005, s.151.

6 Cinar ve Kesici, a.g.e., s.175.

" Erhan, Cagri, ABD’nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eyliil Sonras1 Yeni A¢ilimlari, Stradigma, Say1 9, Ekim
2003, s.9-10.
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1992-2014 yillar1 arasinda ekonomik ve askeri alanlarda toplam olarak 6,8 milyar dolar
civarinda bir yardim yapmistir.”

Amerikan hitkiimetlerinin 2008-2019 yillar1 arasinda Tacikistan’a yapmis olduklari
toplam yardim miktar1 ise 423,6 milyon dolar: bulmustur.”® Diger yandan ABD 2007-2017
doneminde Tacikistan’da 6zel sektére 167,9 milyon dolar1 hibe, 296,0 milyon dolar: ise
kredi seklinde olmak iizere toplam 463,9 milyon dolarlik bir meblag ayirmistir.?’ Diger
yandan Amerikalilarin 2019 yilinda Orta Asya iilkelerinde yapmis olduklar1 dogrudan
yatirimlar biiyiikten kiiciige dogru Ozbekistan (82 milyon dolar), Tacikistan (43 milyon
dolar), Tirkmenistan (40 milyon dolar), Kirgizistan (38 milyon dolar) ve Kazakistan (36
milyar dolar) seklinde siralanmaktadir.® ABD’nin Subat 2020°de kabul ettigi Orta Asya
Strateji Belgesine (2019-2025) gore bolge tilkelerinde baris ve giivenligi, demokratik
reformlar1 ve ekonomik biiylimeyi desteklemek ve insani ihtiyaglari karsilamak maksadiyla
9 milyar dolarin tizerinde dogrudan yardimlar yapilmigtir. Diger yandan ABD 6zel sektorii
de Orta Asya lilkelerinde 31 milyar dolarin iizerinde yatirim gergeklestirmistir. Amerikalilar
Orta Asya’nin sinir giivenligine 90 milyon dolarin iizerinde yatirim yaparlarken giivenlik ve
gevre gibi alanlarda C5+1 projeleri kapsaminda 34 milyon dolari askin yardimlar
gerceklestirmislerdir. Diger yandan ABD, Orta Asya iilkeleri ile 40 binden fazla 6grenci ve
profesyonel degisim progranu finanse etmistir.®?

Tablo 2: USAID’nin Orta Asya Ulkelerine Yapmis Oldugu Yardimlar/Yatirimlar (2017-2022)

Ulkeler

Yil Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tacikistan Tiirkmenistan
2017 14.620.861 40.820.380 7.221.857 26.068.140 2.207.210
2018 12.849.518 40.086.072 7.744.407 28.571.539 2.212.137
2019 11.447.049 32.767.711 13.333.227 28.065.817 2.499.158
2020 11.675.165 35.307.812 16.237.471 28.023.946 3.338.077
2021 10.012.451 39.421.155 28.437.926 35.398.119 2.951.630
2022 6.502.211 41.685.096 37.622.598 50.243.788 4.110.299
Toplam 67.107.255 230.088.226 110.597.486 196.371.349 17.318.511

Kaynak: Eserin miiellifi tarafindan USAID resmi ¢evrim i¢i sayfasindaki verilerden yararlanilarak
hazirlanmigtir [https:/results.usaid.gov/results, (19.10.2023)].

Yukaridaki Tablo 2’den anlagilacagi tizere USAID 2017 ve 2022 yillari arasinda en
fazla harcamay1 Kirgizistan’a yapmistir. Tiirkmenistan ise 17,3 milyon dolarlik bir meblag
ile harcamalardan en az vyararlanan iilke sifatina sahip olmustur. Ayrica USAID

8 Rumer, Eugene vd., US Policy Toward Central Asia 3.0, Carnegie Endowment for International Peace, 25
Ocak 2016, https://carnegieendowment.org/2016/01/25/u.s.-policy-toward-central-asia-3.0-pub-62556,
(30.10.2022).

 Tiirk, a.g.e., s.110.

8 Tiirk, a.g.e., s.108.

81 Boltuc, Silvia, Geopolitics of The US Strategy in Central Asia, Geopolitical Report, SpecialEurasia, 22
Kasim 2021, https://www.specialeurasia.com/2021/11/22/us-strategy-central-asia/, (20.12.2022).

82 United States Strategy for Central Asia 2019-2025: Advancing Sovereignty and Economic Prosperity, U.S.
Department of State, 5 Subat 2020, https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-
advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/#:~:text=The%20United%20States'%20
primary%20strategic, international %20investment%3B%20and%20has%20strong%2C, (20.12.2022).
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Ozbekistan’a Aral Denizi’ni ihya etmek amaciyla Kasim 2022°de 1,6 milyon dolarlik &zel
bir yardim ayrrmistir.®

Kazakistan Cumhurbagkan1 Kasim Jomart Tokayev 28 Subat 2023 tarihinde
iilkesine en fazla yatinm yapan iilkenin ABD oldugunu aciklamistir.2* Amerikalilarin
bildirdiklerine gore 1992 yilindan bu yana iilkeleri; Tacikistan (2 milyar dolarin iizerinde)®,
Tiirkmenistan (493 milyon dolar)®, Kazakistan (2,8 milyar dolar)®’, Kirgizistan (2,1 milyar
dolar)® ve Ozbekistan (1,6 milyar dolar)®® gibi iilkelere 6nemli miktarlarda yardimlarda
bulunmustur. Diger yandan ABD Orta Asya tlilkelerini korona-19 salgini baglaminda da
desteklemistir. Washington yonetimi 2021 yilinda Kirgizistan’a 458.640%° Tacikistan’a
4.144.300% ve Ozbekistan’a 9.625.770% adet korona-19 asis1 gdndermistir. Bunlarmn
haricinde 2021°de Kazakistan’a 4,8 milyon dolar®® Tiirkmenistan’a 920 bin dolar®
Kirgizistan’a 7,8 milyon dolar®® Tacikistan’a 6,3 milyon dolar®® Ozbekistan’a 7,6 milyon
dolar®” korona-19 yardimi yapmuistir.

ABD’nin Giiney ve Orta Asya Isleri’nden Sorumlu Disisleri Bakan Yardimcist
Donald Lu, Mayis 2022°de Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da temaslarda
bulunmustur. 6-11 Kasim 2022 tarihleri arasinda da Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’1 ziyaret etmistir. Lu yapmis oldugu bu ikinci gériismelerde ise Orta Asya
iilkelerine 2 farkli destek programi sunmustur. {lki 26 Eyliil 2022 tarihinde New York’ta
diizenlenen C5+1 toplantisinda da dile getirilen 25 milyon dolar civarindaki bir yardim
programidir. Boylece bolge iilkelerinin ekonomilerinin giiglendirilmesi hedeflenmistir.

8 USAID Broadens Aral Sea Restoration Project with $1.6 Million in Funding for Uzbekistan, United States
Agency for International Development, 10 Kasim 2022, https://www.usaid.gov/uzbekistan/press-releases/nov-
10-2022-usaid-broadens-aral-sea-restoration-project-16-million, (03.04.2023).

8 ABD Disisleri Bakani Blinken Tokayev ile Goriistii, SonDakika.com, 28 Subat 2023,
https://www.sondakika.com/dunya/haber-abd-disisleri-bakani-blinken-tokayev-ile-gorustu-15665412/,
(07.03.2023).

8 Tajikistan, United States Department of State, Foreign Assistance Fact Sheet, Aralik 2021,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/Tajikistan_-FY-2020-Country-Assistance-Fact-Sheet.pdf,
(28.12.2022).

8 Turkmenistan, United States Department of State, Foreign Assistance Fact Sheet, Aralik 2021,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/Turkmenistan_FY-2020-Country-Assistance-Fact-
Sheet.pdf, (28.12.2022).

87 Kazakhstan, United States Department of State, Foreign Assistance Fact Sheet, Aralik 2021,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/Kazakhstan_FY-2020-Country-Assistance-Fact-
Sheet.pdf, (28.12.2022).

8 Kyrgyz Republic, United States Department of State, Haziran 2021, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2021/09/Kyrgyz-Republic_FY-2020-Country-Assistance-Fact-Sheet.pdf, (28.12.2022).

8 Uzbekistan, United States Department of State, Foreign Assistance Fact Sheet, Haziran 2021,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/09/Uzbekistan_FY-2020-Country-Assistance-Fact-
Sheet.pdf, (28.12.2022).

% Kyrgyzstan, United States Department of State, https://www.state.gov/countries-areas/kyrgyzstan/,
(11.12.2022).

91 Tajikistan, United States Department of State, https://www.state.gov/countries-areas/tajikistan/,
(11.12.2022).

%2Uzbekistan, United States Department of State, https://www.state.gov/countries-areas/uzbekistan/,
(11.12.2022).

93Kazakhstan, United States Department of State, Foreign Assistance Fact Sheet.

% Turkmenistan, United States Department of State, Foreign Assistance Fact Sheet.

% Kyrgyz Republic, United States Department of State, Foreign Assistance Fact Sheet.

% Tajikistan, United States Department of State, Foreign Assistance Fact Sheet.

97 Uzbekistan, United States Department of State, Foreign Assistance Fact Sheet.
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Amerikalilarin Orta Asya bolgesine dair tasarladiklari ikinci bir destek programi ise 16,5
milyon dolar degerinde gida giivenliginin saglanmasina yonelik bir adim olmustur.%®

Enerji

ABD’nin enerji politikasi, miimkiin mertebe kendi kaynaklarmin korunmasina
odaklandigindan ihtiyag duydugu enerjiyi baska bolgelerden temin etmeye biiyilk 6nem
vermektedir. Bu baglamda Amerikalilar Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarini kazandiktan
sonra Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin Bati’ya nakline oncelik vermislerdir. Bu
minvalde ABD yonetimi s6z konusu lilkelerin demokratiklesmelerine ve serbest piyasa
ekonomisini benimsemelerine destek vermektedir. Esasinda bu girisimler vasitasiyla Orta
Asya devletleri Rusya’nin yériingesinden ¢ikarilmaya ¢alisiimaktadir.®

Bu sartlar altinda Amerikalilar bilhassa Kazakistan’daki petrol ve dogal gaz
sahalarinda 6nemli yatirimlar yaparak bu kaynaklar {izerinde denetim kurmaya gayret
etmiglerdir. S6z gelimi ABD’li petrol sirketleri olan Exxonmobil ile Chevron, Tengiz,
Karacaganak ve Kashagan petrol yataklarinda arama/iiretim/tasima/pazarlama faaliyetleri
yiiriitmiisler ve yiiriitmektedirler.)® Amerikalilar Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin Rusya Federasyonu ve Iran’m tam kontrolii altina girmesini engellemeye
calisarak bu kaynaklarin bahsi gecen iilkeler disindaki giizergahlardan uluslararasi pazarlara
ulastirilmalarin1 desteklemektedirler. ABD yonetimi, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru
hatt1 projesinin mimari olarak bu hat iizerinden Kazakistan’in uluslararasi pazarlara petrol
sevk etmesini saglayarak bir nebze de olsa Rus tekelini kirmaya ¢aligmistir. Bunun haricinde
Washington, Tiirkmen dogal gazinin Hindistan ve Pakistan’a naklini gergeklestirecek bir
dogal gaz boru hatt1 projesi olan TAPI’y1 desteklemektedir.’*Ayrica Trans Afgan Boru
Hatti ve TANAP Dogal Gaz Boru Hatt1 da Amerikalilarin sdylem diizeyinde destekledikleri
projeler arasindadir.!®> Amerikalilar agisindan petrolii Orta Dogu ve Hazar bolgesinden ithal
etmek, iilke i¢inde iiretmekten daha ucuza mal oldugu i¢in Hazar havzasina biiylik 6nem
atfedilmektedir. Bu baglamda ABD yo6netimi Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin Batili
iilkelere naklini saglayacak boru hatlarinin Giircistan ve Tiirkiye lizerinden ge¢mesini
arzulamaktadir,1%®

Amerikalilarin Orta Asya’da enerji alaninda 6nem verdikleri hususlardan bir digeri
ise elektrik enerjisi iiretiminin desteklenmesidir. S6z gelimi, ABD 2016 yilinda Yeni Ipek
Yolu projesi kapsaminda, Kirgizistan-Tacikistan-Afganistan-Pakistan giizergahina elektrik

% Caligkan, Goktug, ABD’nin Orta Asya’ya Artan Ilgisi ve Yeni Ekonomik Girisimi, ANKASAM, 9 Aralik
2022, https://www.ankasam.org/abdnin-orta-asyaya-artan-ilgisi-ve-yeni-ekonomik-girisimi/, (25.07.2023).

9 Cinar, Sertan ve Goger, Ismet, Yeni Soguk Savasa Dogru: Kiiresel Enerji Politikalari, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Nisan 2014, s.24.

100 Saki, Caglar, Biiyiik Giigler Politikasinda Orta Asya Enerji Kaynaklari: Jeopolitik Miicadele, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 fliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2018, 5.106-107.

101 Budak, Tiirkan, Orta Asya’da Kiiresel Jeoekonomik Rekabet ve Tiirkiye, Bilge Strateji, Cilt 5, Say1 9, Giiz
2013, 5.132.

102 Malikova, Sabina, Orta Asya’daki Gii¢ Miicadelesinin Ekonomik Boyutu, Nigde Omer Halisdemir
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrasya Arastirmalari Anabilim Dali, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Nigde 2021, s.39.

103 Hekimoglu, Asem, “Uluslararast Dengeler Baglaminda Orta Asya’daki Enerji Politikalar1”, Kafkasyali, M.
Savas (ed.), Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas:1 Tirk-Kazak
Universitesi, 2012, 5.297.
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enerjisi ihracim1 ongéren CASA 1000 adli bir projeyi baslatmistir.’® Diger yandan
Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan (TAP) elektrik hatti projesinin ilk kisminin temel atma
toreni ise Subat 2020°de gergeklestirilmistir.!® Esasen ABD hiikimetinin uygulamaya
koydugu Yeni ipek Yolu projesi, Cin’in Kusak-Yol ve AB’nin TRACECA girisimleri gibi
Orta Asya’nin enerji ve ulastirma alt yapisini tahkim edecek girisimlere odaklanmistir. Bu
minvalde boru hatlari, yeni ulasim giizergahlar1 ve elektrik ihra¢ hatlarinin insasina dncelik
verilmistir.1% Esasinda ABD, 1990’larin basinda Orta Asya bélgesinin petrol ve dogal gaz
gibi enerji kaynaklar1 tizerinde kurdugu niifuzunu halen siirdiirmektedir. Amerikalilarin bu
isttinliiklerinin altinda Exxon Mobile, Chevron, Royal Dutch Shell gibi Anglo-Amerikan
kokenli enerji sirketlerinin faaliyetleri yatmaktadir.'%’

Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin Rekabeti

Rusya ve Cin, Orta Asya’da ABD’ye kars1 birlikte hareket etmektedirler ki bu
durum Amerikalilarin uygulamaya koyduklar1 Yeni Ipek Yolu projesinin basarisiz olmasina
yol agmugtir. Cilinkii Moskova Orta Asya cografyasinda siyasi ve askeri alanlarda, Pekin ise
ekonomik sahada en etkili giic konumundadir. Bdylece Rusya ve Cin bolgede Amerika’nin
etkisini kirmak amaciyla is birligi yapmaktadirlar. Ornegin séz konusu iilkelerin liderleri,
Kusak ve Yol ile Avrasya Ekonomik Birligi kapsaminda is birligine yonelik ortak bir bildiri
yayimlamuslardir. Dahas1 Vladimir Putin, Nisan 2019°da ikinci Kusak ve Yol Forumu’nda
yaptig1 konusmada Pekin’in Kusak ve Yol projesi ile Moskova’nin “Biiyiikk Avrasya
Ortakl11” kurma diisiincesinin uyum iginde olduklarini dile getirmistir.2% Diger yandan Cin
ilk defa 18-19 Mayis 2023 tarihleri arasinda Sian’da diizenlenen Cin-Orta Asya Ulkeleri
Zirvesinde bolgedeki aktorlerle ekonomik ve siyasi iliskilerini derinlestirmek suretiyle s6z
konusu iilkeler iizerinde tahakkiim kurabileceginin isaretlerini vermistir.1% Cin’in Orta Asya
tilkelerine verdigi kredilerin haricinde bolge iilkeleri ile yiiksek dis ticaret hacmi de dikkate
alindiginda bu iilkenin s6z konusu cografyadaki etkisi daha 1y1 anlagilmaktadir.

Yukaridaki degerlendirmelerden de anlasilacag: lizere ABD’nin Orta Asya’daki
etkisi Rusya ve Cin’in gerisinde kalmaktadir. Bu minvalde Amerikalilarin Cinlilerin
gelistirdikleri Tek Kugsak Tek Yol projesi karsisinda caresiz kaldiklar1 sylenebilir. ABD’nin
Ipek Yolu projesi baglaminda Orta Asya politikalarinda basarisiz olmasinin en biiyiik nedeni
Rusya ve Cin olup, s6z konusu devletlerin Amerika’ya kars1t ortak hareket etmesiyle,

104 Ryskulova, Kalmira, Uluslararasi Is Birligi Projeleri ve Orta Asya: Bagimsizliklar1 Koruyacak Gii¢ Dengesi
Icin Arayislar, Asya Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 4, Say1 1, Haziran 2020, s.78.

105 pakistan’dan Afganistan’a Bolgesel Baglant1 ve Altyap: Projeleri Vurgusu, SonDakika.com, 29 Temmuz
2022, https://www.sondakika.com/haber/haber-pakistan-disisleri-bakani-bilaval-butto-zerdari-afganistan-
daki-taliban-gecici-15119605/, (18.08.2022).

196 Yalginkaya, Alaeddin ve Giizel, Mehmet, Bolgesellesme Ornekleri Olarak TRACECA, Avrasya Ekonomik
Birligi, Yeni ipek Yolu ve Kusak Yol, Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 6, Say1 12,
Haziran 2021, s.115.

07 Ciftgi, Orhan, Cin’in Enerji Jeopolitiginde Artan Rolii ve ABD’nin Enerji Politikasinin Yeniden
Sekillenmesi, Giivenlik Calismalar1 Dergisi, Cilt 21, Say1 1, Y1l 21, Haziran 2019, s.97.

108 Alkan, Seda Oztekin, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Avrasya’da Gii¢ Miicadelesi: ABD’nin Rusya ve
Cin’e Kars1 Orta Asya Politikasi, Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: ligkiler
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2019, s.77-78.

199 Cin {1k Kez Diizenledigi Zirveyle Orta Asya’da Hamilik Roliiniin Isaretini Verdi, SonDakika.com, 22 May1s
2023, https://www.sondakika.com/haber/haber-cin-ilk-kez-duzenledigi-zirveyle-orta-asya-da-15935634/,
(23.05.2023).
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Washington’un bolgede yiiriittiigii politikalar sonugsuz kalmistir. Washington yonetimi
Kazakistan’da Ocak 2022’de patlak veren isyan girisiminde herhangi bir inisiyatif
almamistir. Bu ve benzeri durumlar ABD’nin Orta Asya’daki etkisinin zayif oldugunu
gostermektedir.

ABD, Cin hiikimetini koseye sikistirmak amaciyla Uygur meselesini uluslararasi
camiada siirekli olarak giindeme getirmektedir. Ancak basta Islam iilkeleri olmak iizere
bircok {i¢iincli diinya iilkesinin bu Onerilere destek vermemesi nedeniyle Amerikalilar
amaclarina nail olamamaktadirlar. Diger yandan Cin bolge iilkelerindeki otoriter ve totaliter
rejimleri desteklemektedir. Ozellikle milliyet¢i hiikiimetlerin iktidara gelme ihtimallerine
karst bir tutum sergilemektedir. Ciinkii Cinliler boyle bir durumda Dogu Tirkistan
meselesinin uluslararasi bir boyut kazanacagindan ¢ekinmektedirler. Ayrica Cin ve Rusya
SIO biinyesinde de Amerikan karsithig yaparak bolge iilkelerini kendi yoriingelerinde
tutmaya gayret etmektedirler.

Sonu¢

ABD’nin Orta Asya politikasinin temelleri; enerji, giivenlik ve demokrasi lizerinde
yiikkselmektedir. Washington’un bolge baskentleri ile 1990’11 yillardaki diplomatik
iligkilerini hiikkimetlerden ziyade ¢ok uluslu petrol ve dogal gaz sirketleri belirlemistir. Bu
durum bolgede Amerikali enerji sirketlerinin ¢ikarlarinin 6nde gittigini gostermektedir.
ABD’nin, Orta Asya’nin petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklari {izerinde 1990’larin
basinda kurdugu etkinligi halen devam etmektedir. Amerikalilarin bu tistiinliiklerinin altinda
Exxon Mobile, Chevron, Royal Dutch Shell gibi Anglo-Amerikan kdkenli enerji
sirketlerinin faaliyetleri yatmaktadir. Bu minvalde ABD’nin Orta Asya’daki faaliyetlerinin
belkemigini diplomatik ve ticari alanlarin olusturdugu sylenebilir.

11 Eylil Olaylarindan sonra ABD’nin Orta Asya politikasinda giivenlik
noktainazarindan 6ne ¢ikan temel parametreler; Hazar Havzasi enerji kaynaklarina sorunsuz
ulasim, Orta Asya’da bagka bir devletin hegemonya kurmasinin 6niine gegilmesi, Orta
Asya’daki sorunlarin diger bolgelere sigramasina engel olma; bolgede ¢atigmalara ve/veya
i¢c savasglara mahal verilmemesi; kitle imha silahlarinin yayilmasinin onlenmesi ve dini
asirilik yanlist gruplarin bolgedeki etkinliklerinin Oniine set ¢ekilmesi bigiminde ortaya
koyulabilir. Her ne kadar ABD Agustos 2021’de Afganistan’dan askerlerini ¢ekmis olsa da
Orta Asya tilkelerindeki askeri mevcudiyetini giiglendirmeye ¢aligmaktadir.
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