Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2019 Cilt: 10 Say1:2
Die Elektronische Zeitschrift fiir politikwissenschaftliche Studien Juni 2019 Vol: 10 Num:2
Electronic Journal of Political Science Studies June 2019 Vol: 10 No:2

Avrupa Birligi Siginma Hukukunda Cocuklarin Egitim Hakki ve Islevselligi

Tiilay YILDIRIM MAT"
Mehmet BARDAKCI

Ozet

Avrupa, 1990’1 yillardan sonra kayda deger bigimde yiikselen go¢ dalgalarina maruz kalmis ve
bunun sonucunda siginmaci akinina ugramistir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, bu durumun getirdigi
ihtiya¢ sebebiyle hukuki diizenlemeler yapmak zorunda kalmuslardir. Bu noktada ozellikle
siginmacilarin temel haklarinin gergevesinin ¢izilmesi amaglanmustir. Bu makale temel olarak “AB
tilkelerinde sigmmacilarin egitim hakki nasildir ve islevselligi hangi boyuttadir?” sorusuna
odaklanmaktadir. Bu betimleyici arastirmada AB kurumlarimin raporlar1 ve ikincil kaynaklar
temelinde toplanan veriler ¢oziimlemeye tabi tutulmustur. Son tahlilde ortaya ¢ikmustir Ki,
sigimmmacilarm toplumsal uyumu icin gerekli olan egitim hakki diger haklardan daha 6nemli bir hak
olarak goriilse de, AB iilkelerinde bu konuda farkli ve eksik uygulamalar bulunmaktadir. Bu
calismada ozellikle AB iilkelerindeki sigmmaci cocuklarin egitim haklar1 ve bu konudaki
uygulamalar ¢oziimlemeye tabi tutulacaktir.
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The Education Rights of Children and its Effectiveness in the European Unions
Asylum Law

Abstract
Europe has been affected by a migration wave increased significantly after 1990s and as a result of
this circumstance it had to face an influx of asylum seekers. Due to the needs arisen out of this
situation the member states of the Europen Union (EU) had to create a legal framework and
introduced new regulations. In this regard it has been aimed primarily at setting a framework for
the fundamental rights of asylum seekers. This article mainly focuses on the following questions:
“How the education rights of asylum seekers has been implemented and to what extent they are
effective?” For this descriptive research work analyzed Data collected from the reports published
by the EU institutions and from other secondary sources as well. Finally it has become obvious
that although the education rights seem more essential for the social integration of asylum seekers
compared to the other basic rights, one can observe different and insufficient practices in the EU
member states. This research work will be particularly examine the education rights of asylum
seeking children and their implementation in practice.
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Giris

Tarihin her doneminde tecriibe edilen goc hareketleri neticesinde sadece insanlar
mekan degistirmemekte; cografya, devletler ve medeniyetler de biiyiik degisimler
yasamaktadir. Ozellikle son donemlerde ivmesel olarak artan gd¢ hareketi karsisinda hedef
iilkeler’, gogmen, miilteci ve sigmmaci politikalari ilgili olarak gesitli sosyal ve hukuksal
diizenlemelere gitmek zorunda kalmislardir. Bu sebeplerle Avrupa’ya dogru hizla gelen bu
hareket karsisinda AB devletleri, uluslararasi antlagsmalar ¢ergevesinde hazirlamis olduklari
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Richard,(ed.) Gog Terimleri Sozliigii, Uluslararas1 Gog Orgiitii Yayinlari, Cenevre, 2009, s.25.
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ulusal mevzuatlarinda degisikliklere gitme ihtiyacit duymuslardir. Ancak go¢ edenler igin
insan onuruna yakigir bir hayat siirdiirmeleri amaciyla gerekli hukuki diizenlemelere
gidilmek vyerine AB devletlerinin ¢ogu hiikiimeti, baslarda bu sorunu goérmezden
gelmislerdir. Lakin bu go¢ dalgast karsisinda Avrupa cografyasinin etkilenmemesi
miimkiin olmadig1 i¢in, AB iiye devletlerinin ulusal mevzuatlarini, temel hak ve
Ozgiurliikleri bakimindan yeniden diizenlemiglerdir. Go¢gmen ve siginmacilara yonelik
temel haklardan birisi olan egitim hakki, ulusal mevzuatlar ¢ercevesinde diger haklara
oranla, nispeten daha fazla iizerinde durduklar bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gegmis deneyimleri ve yapilan arastirmalar, gé¢menlerin ve siginmacilarin gelecekte
bulunduklar iilkeye olumlu katki sunmalari, onlarin temel haklarina saygi duymak ve
bunlar1 gelistirmek icin zamaninda alinan 6nlemlere bagli oldugunu gostermektedir. Bu
cergevede, Ozellikle gbgmen ve sigimmaci c¢ocuklarin egitime ulasabilmesi ig¢in, {iye
devletler, AB ve uluslararas1t mevzuat ¢er¢evesinde politikalar liretmekte ve uygulamaya
koymaktadirlar.

AB hukukunda yer alan sézlesmelerde, ister vatandas olsun ister yabanci olsun
herkesin esit ve makul Olciilerde kullanabilecegi haklar ayrintili olarak diizenlenmistir.
Ancak baz1 temel haklar sézlesmelerde aksi belirtilmedikce temel hak ve 6zgiirliiklerden
sayllmaktadir. Bu haklar; Slglnmaz, 0zel hayat, aile hayati, evlenme, caligsma, egitim,
barinma ve sagliktir. Egitim ise bu haklar arasindan en 6n plana ¢ikanlardan birisidir.
Ciinkii gelen sigmmacilarin tekrar iilkelerine gonderilmeleri geri géndermeme ilkesi® ile
yasaklaninca egitim siginmacilarin bulunduklari iilkeye uyumlar1 i¢in temel gereksinim
olmustur. AB'de egitim her ¢ocugun hakkidir ve egitim hakkini desteklemek AB iiye
devletlerinin i¢in biiylik bir sorumluluktur. AB Temel Haklar Sarti’'nin 14. maddesi ve
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Konvansiyonu 28. maddesi, gd¢men ve sigimmact’
cocuklar da dahil olmak {izere her cocugun egitim hakkini garanti etmektedir.

2 AIHS kapsaminda, ATHS’nin 2. ve 3. maddeleri, bu hitkiimlerden herhangi birine aykir1 olacak bir
muameleye maruz kalma riskiyle karsilasacak bir kisinin herhangi bir sekilde iade edilmesini kesinlikle
yasaklamaktadir. AB Temel Haklar Sarti’nin 18. maddesi, olan siginma hakkini garanti altina almaktadir.
Sart’in 19. maddesi hi¢ kimsenin 6liim cezasi, iskence veya diger insanlik dis1 ya da agagilayici muameleye
veya cezaya maruz kalacagi bir iilkeye gonderilmek iizere ihrag edilemeyecegini, sinir dis1 edilemeyecegini
veya iade edilemeyecegini 6ngormektedir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart, s. 3,7,9.

3 Geri gonderilmeme ilkesi, siginmacinin tabiiyet, ik, din, bir gruba mensubiyet veya siyasi fikirleri
nedeniyle hayatinin risk altinda oldugu iilkeye gonderilmesini yasaklamaktadir. Geri géndermeme ilkesi,
siginmacinin zuliim goérecegi menge iilkeye ya da herhangi baska bir iilkeye iadesi durumunda gecerlidir.
Geri gonderilmeme ilkesi 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde diizenlenmistir. Ancak 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesi geri gonderilmeyi mutlak sekilde yasaklamamaktadir. Bu maddeler
oldukga istisnai kosullarda, 6rnegin bir miiltecinin ev sahibi iilkenin giivenligi i¢in tehdit olusturdugu ya da
ciddi bir sug isledikten sonra toplum i¢in tehlike arz ettigi durumda ihra¢ edilmesine olanak tanimaktadir.

* AB hukukuna gore, siginmacilar, hakli nedenlerle zuliim gérme korkusu duyduklari veya kéti muamele ya
da diger bir sekilde ciddi zarar gérme riski tagidiklari i¢in kendi iilkelerine geri donemedikleri ya da geri
gonderilemedikleri igin uluslararasi koruma talep eden kisilerdir. Uluslararasi toplumun 6nemli bir iyesi
olarak AB, miiltecilerin temel insan haklarini muhafaza etmek amaciyla, ézelikle Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi(AIHS), AB Temel Haklar Sarti, Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi temel diizenlemeler
gercevesinde AB hukukunu, sekillendirmektedir. Bu belgelerde, siginma prosediirii belirtilmis, siginmaci
kavrami tanimlanmig ve siginma hakki, geri iade edilmeme hakki, egitim hakki, aile birlesimi ve galisma
hakki gibi temel prensiplere dayali olarak bu kisilere yonelik bir hukuki koruma tesis edilmistir. Siginmacilar
konusunda temel uluslararasi belge olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme yani
Cenevre Konvansiyonu’nda miilteci su sekilde tanimlanmustir: “1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen
olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu iilkenin korunmasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunana, oraya
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Calisma, AB’nin siginmaci ¢ocuklara yonelik tirettigi politikalar analiz edilmesi
amaciyla kaleme alinmistir. Ancak ¢alismanin asil sorunsalini, AB kurumlari tarafindan
iiretilen politikalarin iiye devletler nezdinde ne kadar karsilik buldugu ve uygulandigi
olusturmaktadir. Bu cergevede ilk boliimde siginmacilarin egitim hakkinin yasal ¢ercevesi
tartisilacaktir. Ikinci béliimde ise AB Temel Haklar Ajansinin yayinlamis oldugu raporlar
cergevesinde sigimmacilar i¢in egitim hakkinin uygulanmasi ve uygulanmada karsilagilan
sorunlar ¢oziimlenecektir.

Siginmacilarin Egitim Hakkinin Hukuki Cergevesi

Sigimmacilarin egitim hakki AB mevzuatlar1 ve uluslararasi mevzuatlarda ¢okga
islenmis olup gerek yetiskin gerekse ¢ocuk sigmmacilar agisindan egitim hakkina iligskin
maddeler iceren diizenlemeler ongoriilmiistiir. Oncelikle bu kuramsal diizenlemeleri
incelemek siginmacilari, si@indiklar ilkelerdeki egitim hakkina dair hususlari
aydinlatacaktir. Oncelikle egitim hakkina iliskin en genel diizenlemelerden biri 1950
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ek 1 no’lu Protokolii’niin 2. maddesinde yer
almaktadir. Bu madde yalnizca siginmacilar bakimindan degil so6zlesmeye taraf devletlerin
yetki alanlarindaki tiim bireyleri kapsamaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerdeki miilteciler de
bu haktan yararlanmaktadir. ilgili maddeye gore:

“Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim
alaninda yiiklenecegi gorevierin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu
egitim ve ogretimin kendi dini ve felsefi inan¢larina gore yapilmasum saglama
haklarina sayg: gosterir.”

Bu maddenin ilk ciimlesine gore hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz.
Burada agik¢a bahsedilmemisse de egitim hakkinin kisitlanmasi s6z konusu olabilir.’
Lakin bu kisitlama hakkin 6ziine dokunulmadan yapilmalidir. Maddenin ikinci climlesi ise
egitim Ogretimin, cocuklar acisindan, ebeveynin dini ve felsefi inanglarmma saygi
gosterilerek yapilmasi gerektigini vurgular.

Yukarida bahsedilen diizenlemeler gostermektedir ki egitim hakkina iliskin
diizenlemeler ¢ocuklar1 oldugu gibi yetiskinleri de kapsamaktadir. Ancak mevzuatlarda
egitim hakkina iliskin ¢ocuklara 6zel diizenlemeler bulunmasi kaginilmazdir. 1989 Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin, egitim hakki baglikli 28 maddesi, devletlerin yetki alanindaki tiim
cocuklar1 ve dolayistyla da ¢ocuk siginmacilart kapsamaktadir:

“I.Taraf Devletler, ¢cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat
esitligi temeli iizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriisiiyle ozellikle:

a. llkégretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b. Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak
tizere gesitli bicimlerde orgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara
actk olmasum saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve
ogretimi parasiz kilmak gibi uygun oénlemleri alirlar;

donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahistir.” (1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme yani Cenevre Konvansiyonu, S.2).

® Avrupa Konseyi, “Convention for the protection of human rights and fundamental freedoms,” Kasim 1950,
ek protokol 1, madde 2, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf, (20.04.2018).

® Belgika Dil Davasi, Relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium,
No: 2, ECHR, 9 Subat 1967.
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c. Uygun biitiin ara¢lar kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda
herkese agik hale getirirler,

d. Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin cocuklar icin elde
edilir hale getirirler;

e. Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmast ve okulu terk etmenin en aza
indirilmesi icin gerekli calismalari yapar.

2.0kul disiplini hususunda Taraf Devletler, ¢ocugun insan olarak tasidig
saygmlikla bagdasir bicimde ve bu Sozlesme 'yve uygun olarak yiiriitiilmesinin
saglanmasi amaciyla gerekli onlemleri alirlar.

3.Taraf Devletler, cehaletin ve okuma yazma bilmemenin diinyadan
kaldirilmasina katkida bulunmak ve ¢agdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve
teknik bilgilere sahip olunmasimi kolaylastirmak amaciyla uluslararasi
isbirligini giiclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan iilkelerin
gereksinimleri ozellikle goz oniinde tutulur.””’

Ilgili maddenin birinci fikrasmin a ve b bentleri; sézlesmeye iiye devletlerde,
biitiin ¢ocuklar icin ilkégretimin zorunlu ve parasiz oldugunu, orta 6gretimin ise herkese
acik oldugunu, mesleki nitelikteki okullarin tesvik edilmesini ve gerektiginde mali
yardimlar ile iicretsiz hale getirilmesinden bahsetmektedir. Maddede ayrica
yiikksekdgretimin herkese acik oldugu ve egitim ve meslek se¢imi gibi konularda herkesin
rehberlik alma hakkinin oldugundan bahsedilmistir. Goriildiigli lizere madde ¢ocuklarin
egitim hakkini diizenlerken bir taraftan da yetiskinlere yonelik hususlar da igermektedir.

2000 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin Egitim Hakki baslikli 14. maddesi:

“1. Herkes egitim hakkina ve mesleki egitim ile siirekli egitime erisim hakkina
sahiptir.

2. Bu hak, zorunlu egitimden bedelsiz olarak yararlanma imkdanini kapsar.

3. Demokratik ilkeler gozetilerek egitim kuruluslart kurma serbestisi ve
ebeveynin dinsel, felsefi ve pedagojik beklentilerine karsilik verecek bigimde
cocuklarimin egitim ve égretiminin saglanmast hakki, bu haklarin kullanilmasin
diizenleyen ulusal yasalara uygun olarak taninir.”®

Bu madde de ise yine herkesin Ozgiirce egitim hakkina erisebileceginden
bahsedilmektedir. Cocuk haklar1 s6zlesmesinde oldugu gibi, bu egitim hakki zorunlu
egitimden {licretsiz olarak yararlanmay1 da igerir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin
amacinin temel haklar1 glivenceye almak oldugu kabul edildiginde bu madde Onem
kazanacaktir.

Devletlerin yetki alanindaki tiim bireyleri kapsayan mevzuatlardan siginmacilarin
da yararlanacagi muhakkaktir. Ancak yalnizca siginmacilarin egitim hakkina yonelik
diizenlemeler de bulunmaktadir. Miiltecilerin egitim hakkini diizenleyen en genel
nitelikteki diizenleme 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme’nin 22.
maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore:

“1. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda, vatandaslarina
uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir.

Birlesmis Milletler, “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”, Kasim1989, madde 28,
https://www.unicef.org/turkey/%C3%AT7ocuk-haklar%C4%B 1na-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme,
(20.04.2019).

® Charter of Fundamental Rights of the FEuropean Union (2000/C 364/01), madde 14,
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf, (20.04.2018).
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2. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitimin disindaki egitim konusunda ve
ozellikle calismalardan yararlanma, yabanct ilke okullarindan alinmis egitim
sertifikalarinin, iiniversite diplomalarinin ve derecelerinin taninmasi, harg ve
resimlerden muafiyet ve egitim burslart alanlarinda miimkiin oldugu kadar
miisait ve her halde genel olarak aymi sartlar icindeki yabancilara
tamnanlardan daha az miisait olmayan sekilde muamele edeceklerdir.””

Ilgili maddenin birinci fikrasinda belirtildigi iizere, sdzlesmeye taraf devletler,
temel egitim konusunda miilteciler ile kendi vatandaslarina farkli davranmayacaklar, ayri
bir muamele uygulamayacaklardir. Dolayisiyla bu maddeden temel egitim konusunda
miilteciler ile vatandaglar arasinda bir ayrim olmadigi anlasilmalidir. Maddenin ikinci
fikras1 ise temel egitimin disindaki konular1 kapsamaktadir. Burada miiltecilerin
yurtdisinda almig olduklar1 diplomalarin, sertifikalarin ve derecelerin taninmasi ile burs
imkanlarinin taninmasi ve bu olanaklarin kendi vatandaslar1 ve iilkedeki miilteciler ile ayn1
sartlardaki yabancilara tanman haklardan miimkiin oldugunca esit kosullarda olmasi
gerekliliginden bahsedilmistir.

Sigimmacilarin, egitim-6gretim hakki hakkindaki bir diger diizenleme ise 2013
Uluslararast koruma i¢in basvuranlarin kabuliine iliskin standartlar1 belirleyen AB
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi’nin “Egitim ve Kiigiiklerin Egitimi” baslikli 14.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore:

“1. Uye Devletler, basvuran resit olmayan ¢ocuklara veya basvuranlarin regit
olmayan c¢ocuklarina, kendi vatandagslart gibi benzer kosullar altinda egitim
sistemine erisim hakki tantyacaklardr... ... Bu egitim, konaklama merkezlerinde
saglanabilir.

Iigili Uye Devlet, bu erisimin Devlet egitim sistemi ile simrlandiriimasi
gerektigini sart kosabilir.

...2. Egitim sistemine erisim, uluslararasi koruma basvurusunun resit olmayan
kisi tarafindan veya onun adina yapildigi tarihten itibaren ii¢ aydan fazla
ertelenmeyecektir..."*°

Sigmmacilarin egitim — 6gretim hakkindan bahseden bu direktif maddesi ise, iiye
devletlere bazi yiikiimliliikler getirmektedir. Buna gore liye devletler, bagvuranlara (siir
dis1 edilme durumlar haricinde) kendi vatandaslarma oldugu gibi ayrim goézetmeksizin,
benzer kosullar altinda egitim sistemine erisimleri i¢in adaylara ve kiigiik cocuklara hibe
verecektir. Ayrica ilgili her liye devlet, bu bagvurular uluslararasit koruma basvurusunun
resit olmayan kisi tarafindan veya onun adina yapildig: tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde
sonuglandirmalidir. Bagvurularin siireyle sinirlandirilmasi1 dogabilecek magduriyetleri
Onleme a¢isindan 6nemlidir. Bunlara ek olarak, bir bagka 6nemli nokta ise, maddenin de
acikca belirttigi gibi liye devletler, egitim hakkina erisimi sadece devlet egitim sistemi ile
sinirlandirabilirler. Buna benzer sekilde, bir baska direktif olan, 2011 Uluslararasi
korumadan yararlanan {i¢iincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin haklarina iliskin
standartlar1 belirleyen AB Parlamentosu ve Konseyi Direktifi’nin “Egitime Erisim” baslikli

% UN, Convention Relating to the Status of Refugees, Temmuz 1951, madde 22, http://www.unhcr.org/1951-
refugee-convention.html, (20.04.2018).

19 Directive 2013/33/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 laying down
standards for the reception of applicants for international protection, OJ L 180, 29.06.2013.f, madde 14,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN, (20.04.2018).
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27. maddesinin birinci fikrasinda®! acikca biitiin resit olmayan ¢ocuklara (vatandas veya
degil), esit sartlar altinda eg@itim sistemine erisim hakki verilmektedir. Ikinci fikras1 ise
yetiskinler hakkinda diizenleme getirmektedir. Buna gore liye devletler, yetigkinlerin genel
egitim sistemine erisimini saglamak zorundadirlar. Siginmacilar, yasal olarak ikamet eden
ticlincii tilke vatandaglari ile ayn1 sartlar altinda bu haktan yararlanacaklardir.

Yukarida incelenmis olan mevzuat hiikiimlerinde ek olarak, AB gergevesinden
c¢itkmamak kosulu ile si§inmacilara tanian egitim hakkinin kapsamini sinirlarini daha iyi
belirleyebilmek adina asagidaki AB hukukunun ikincil kaynaklarina girmeyen ama yol
gosterici olabilecek bazi Oneriler ve eylem planlarina bakmakta fayda vardir. Bunlardan
ilki, 2016 tarihli AB Parlamentosu ve Konseyi Yonetmelik Onerisi’dir. Tam ismi iiye
iilkelerden birinde tigiincii bir iilke vatandasi veya vatansiz kisi tarafindan yapilan
uluslararas1 koruma bagvurusunu incelemekle sorumlu iiye devleti belirlemeye yonelik
kriter ve mekanizmalarin olusturulmasi olan énerinin 22.resitalinin® yazimi esnasinda
goriilityor ki, AB tiye devletlerine AB Temel Haklar Sarti’na uygun davranma zorunlulugu
getirilmis ve siginmacilarin en temel ihtiyaclarinin karsilanmasinin garanti altina alinmasi
istenmektedir.”® Buna ek olarak, AB Temel Haklar Ajansi’nin; Dublin Yonetmeligi
Onerisi’nin ¢ocuklar iizerindeki etkisine iliskin goriislerinde belirttigi iizere," egitim de
diger temel ihtiyaglar (barinak, yiyecek ve giyecek saglama ve saglik ihtiyaglari) gibi bir
temel ihtiyactir.

Yine ayni tarihli bagka bir metin olan AB Parlamentosu, Avrupa Komisyonu,
Ekonomik ve Sosyal Komite, Bdolgeler Komitesi’nin, liciincii iilke vatandaslarmin
entegrasyonu i¢in eylem plani sayfa 7 de®® gorildiigi iizere, egitim ve ogretim AB
biitiinlesmesinde en temel araglarindandir ve egitim-6gretime erisim miimkiin oldugunca
cabuk saglanmalidir. Daha once tekrar edildigi lizere bunun sadece AB vatandaglarina
degil herkese saglandig1 vurgulanmaktadir. Bu durum iiciincii lilke vatandaglarinin AB ye
uyumu icin de onemlidir. Buna gore, dil egitim programlari, {i¢iincii iilke vatandaglar
geldikten sonra miimkiin oldugunca kisa siire i¢cinde saglanmali, kadin erkek ayrimi
gozetilmemelidir. Ayrica biitiin ¢ocuklar, kiiltiirel gegmisleri veya cinsiyetleri ne olursa
olsun, egitim hakkina sahiptir. Siginmaci durumundaki g¢ocuklar, zorunluluk halleri
dolayisiyla okullarina gidememis ve egitimlerine ara vermis durumda olabilirler. Bu gibi
durumda olan ¢ocuklar i¢in 6gretmenleri tarafindan 6zel destek gerekebilir. Eylem plani
ayrica egitimsel ayrimin giderilmesinden de bahsetmektedir.

Siginmacilara taninan egitim hakkinin c¢ergevesini belirlerken bahsedilmesi
gereken bir bagska 6nemli husus ise egitimin bir ara¢ olarak sosyal esitsizlige karsi

1 Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on standards
for the qualification of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection,
for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary protection, and for the content of the
protection granted, OJ L 337, 20.12.2011, madde 27, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=EN, (20.04.2018).

2 proposal for a revised Dublin Regulation COM (2016)270 final, resital 22,
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-270-EN-F1-1.PDF, (20.04.2018).

13 Current migration situation in the EU: Education (May, 2017), EU Agency for Fundamental Rights, sayfa
3, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/current-migration-situation-eu-education, (27.04.2018).

14 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights on the impact on children of the proposal
for a revised Dublin Regulation COM (2016)270 final, http://fra.europa.eu/en/opinion/2016/fra-opinion-
impact-children-proposal-revised-dublin-regulation, (21.04.2018).

15 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Action Plan on the Integration of Third Country
Nationals, Strasbourg,7.6.2016 COM (2016) 377 Final, sayfa 7,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-377-EN-F1-1.PDF, (23.04.2018).
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kullanilmasidir. Bu, o6zellikle siginmaci ¢ocuklar ile vatandas ¢ocuklarinin temelde var
olan sosyal esitsizligini kirmak i¢in 6nemli bir adimdir. Avrupa Komisyonu’'nun 2013
tarihli, “Cocuklara yatirnm yapmak ve dezavantaj dongiisiini kirmak”™®  baglikli
tavsiyesinde de yukarida bahsedilen, egitimin, sosyal esitsizligi bitirmesi ydniinden
Ooneminden bahsedilmistir. Ayrica, egitimin AB ¢apinda herkese esit derecede ulastirilabilir
olmasini saglayacak stratejilerin gelistirilmesi agisindan da anahtar 6neme sahip basliklar
barindiran bir komisyon tavsiyesidir.

Son olarak, konu ile alakali olan ve atlanmamasi gereken bir baska uluslararasi
metin ise 2005 tarihli, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesinin, Mense Ulkeleri
Disindaki Refakatsiz ve Ailelerinden Ayrilmig Cocuklara Gosterilecek Muameleler
baslikli, rehber niteligi tasiyan ve temel ilkelerden bahseden yorumudur. Metnin 63.
paragrafi:

“Gozetim altina almaya istisnai bigcimde basvurulmasi durumunda ise,
gozetimin kosullarinda ¢ocugun yiiksek yarar: gozetilmeli, Sozlesme 'nin 37 (a)
ve (c) maddeleri ile diger uluslararasi yiikiimliliiklere sayg1 gosterilmelidir.
Aksi taktirde ¢cocugun yiiksek yararina olmadig siirece ¢ocuklarin konulduklar:
yerler onlara uygun ve yetiskinlerinden ayri olmalidir. Gergekten de, boyle bir
programdaki temel yaklasim “gozetime” degil “bakima” yodnelik olmalidir.
Tesisler, kiiltiirel acidan uygun topluluk kaynaklarina ve hukuksal yardimlara
ulagmanmin miimkiin olmadig izole alanlarda olmamalidir. Cocuklar, diizenli dis
temas imkanlarina sahip olmali; arkadaslari, akrabalari, dinsel, sosyal veya
hukuksal damgmanlar: ve vasileri ¢ocuklart ziyaret edebilmelidirler. Ayrica,
cocuklar biitiin temel gereksinimlerini karsilama imkdnlarina sahip olabilmeli,
gerekli tibbi bakimi gérebilmeli ve gerektiginde psikolojik danismanlik
hizmetlerinden  yararlanabilmelidirler. Cocuklar, gozetim  altinda
bulundurulduklar: siire iginde egitim imkdnlarindan da yararlanabilmelidirler.
Egitimin, gozetim altinda olma durumu sona erdikten sonra da devam etmesini
kolaylastirma agisindan, en ideali bu egitimin gozetim tesislerinden baska bir
mekanda saglanmasidir. Sozlesme 'nin 31. maddesinde de ongoriildiigii gibi bu
konumdaki ¢ocuklarin oyun ve eglence haklar: da vardir. Sozlesme’nin 37 (d)
maddesinde belirtilen haklarin gerektigi gibi giivence altina alinabilmesi
agisindan, ozgiirliiklerinden yoksun kalmis refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklara,
hukuk temsilcisi atanmasi dahil gerekli hukuksal ve diger yardimlara engelsiz
ulasabilme imkanlart tammmalidir.”™

Bu paragrafta, cocuklarin diizenle dis temasa sahip olmalar1 gerekliliginden
bahsedilmistir. Bu noktada ¢ocuklarin arkadaslari, akrabalari, danigman ve vasileri ile bir
arada olabilmelerinin 6neminden bahsedilmistir. Buna ek olarak, ¢ocuklarin gézetim
altinda bulunduklar siire¢ icerisinde egitim hakkindan da faydalanmalar1 gerekliliginden
bahsedilmistir. Burada 6nemli nokta ise bu egitimin, gozetimden sonra da saglikli olarak
devam edebilmesi agisindan, en basindan gozetim tesisleri disinda baglamasidir.

6 Commission Recommendation of 20 February 2013 Investing in children: breaking the cycle of
disadvantage (2013/112/EV), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN, (17.03.2018).

7 General Comment N0.6(2005) Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside their
Country of Origin CRC/GC/2005/6, 1 Eyliil 2005, paragraf 63,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html, (13.03.2018).
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AB Ulkelerinde Siginmaci Cocuklari Egitime Erisimi ve Egitim Hakkinin Islevselligi

AB Temel Haklar Sarti’nin 14. maddesi ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
S6zlesmesi’nin 28. maddesi her ¢ocugun egitim hakki oldugunu belirtmektedir. Ancak AB
tiye devletlerinin bir kismi siginmaci c¢ocuklarin egitime erisimini saglamak i¢in ¢aba
gosterirken diger kism1 bu yonde herhangi bir ¢caba sarf etmemektedirler. AB, yukarida da
bahsedildigi iizere, tiim iiye devletlerin ¢aba sarf etmesi i¢in birlik nezdinde politikalar
iretmekte ve gelistirmektedir.

Okul hayatlar1 kesintiye ugramis savastan kacan c¢ocuklarin okula tekrar devam
etmesi, ¢ocuklar i¢cin énemli bir baglangic noktasidir. Yeni bir kiiltiirel ve sosyal ortamda
cocuklarin egitim haklarin1 geri kazanmalari, 6zel onlemler ve hedefe yonelik destekler
gerektirir. Cocuk haklarinin korunmasi ve yerine getirilmesi, 6zellikle egitim hakki, hak
sahiplerinin ve genel niifusun faydalandigi -kazan/kazan- sonuglarini dogurmaktadir.
Gogmenlerin ve miiltecilerin gelecekteki olumlu katkilari, kismen onlarin temel haklarina
saygl duymak ve bunlar1 gelistirmek i¢in zamaninda alinan 6nlemlere baghdir. AB iiye
devletlerin, ¢ocuklarin egitim ihtiyaglari karsilayacak politikalar iiretmeye yonelik
¢abalari, onlarin topluma ve isgiicii piyasasina uzun donemde entegre olmalarinin temelini
olusturacaktir. Avrupa Komisyonu'nun iigiincii iilke vatandaslarinin entegrasyonuna
yonelik 2016 Eylem Plani®®, basarili bir biitiinlesme elde etmek ve cocuklarin tam
potansiyelini aciga c¢ikarmak ig¢in egitimin, herkesin yararina olacak sekilde 6nemli bir
politika onceligi oldugunu vurgulamaktadir. Eylem planinin agiklanmasinda belirtildigi
gibi, “iiciincii iilke vatandaslarimin ekonomik ve sosyal olarak ev sahibi topluluklara
katkida bulunabilmelerini saglamak, Avrupa toplumlarin gelecekteki mutluluk, refah ve
baghliginin anahtaridir.”™ Komisyonun eylem plani, iiye devletlerin iigiincii iilke
vatandaslar1 i¢in ulusal entegrasyon politikalarini daha da gelistirmelerine ve
giiclendirmelerine yardimei olacak ortak bir politika ¢ergevesi ve destekleyici onlemler
sunmaktadir. Bilhassa, eylem plani, AB diizeyinde somut politika, operasyonel ve finansal
destegi saglamasmin temelini atmaktadir. 9 Eyliil 2016’da Adalet ve I¢ isleri Konseyi,
egitime odaklanmaya oncelik vererek ve ana akim egitim sistemlerine erisimi tesvik ederek
eylem planini onayladi.

Eylem plani ile AB siginmaci ¢ocuklarin egitim hakkindan faydalanabilmesi i¢in
farkli politikalar iiretmistir. Bunlari ii¢ temel baglikta toplayabiliriz; kabul merkezlerinde
verilen egitim destegi, tliye lilkelerin vatandaslarmin gittigi okullarda (normal siiflar)
egitime baglamadan Once verilen hazirlik dersleri ve normal smiflarda egitime devam
ederken verilen dil destekleri olarak sayabiliriz. Ayrica, sigmmmaci ¢ocuklarin egitim
hayatina katilmasi i¢in liye devletler, hazirlik kurslar1 ve ailelerin egitim hayatina dahil
edilmesi gibi bir takim politikalar da uygulamaya koymuslardir. Asagidaki tabloda, liye
devletlerin yeni gelen siginmaci ¢ocuklarm egitim ihtiyaglarina yonelik cesitli
yaklagimlarini ve onlarin ev sahibi topluma uyumlar: ve katkilar1 baglaminda temel egitim
hakkinin korunmasini incelemektedir.

'8 Avrupa Komisyonu, “Action Plan on the integration of third country nationals”,COM(2016),377 FINAL, 7
Haziran 2016, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-country nationals_en.pdf,
(06.03.2018).

% Ayni yerde. ss.7-8.
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Tablo:1 2016 yilinda AB iiye devletlerinde siginmaci-miilteci gocuklar i¢in egitime erisimi
giivence altina alma girisimleri

) Kabul _ Normal smli}ara Normal Tamtma ve dil desteginin
Uye Devlet nl(?r.keZIerm?.e k.at.llmadan _Gnce sn‘mﬂardfl. azami siiresi (ay olarak)
egitim destegi (giris dersleri dil destegi
Avusturya v v 24
. v v Fransiz topluluk: 12-18
pelgika } Flaman topluluk: 12-36
Bulgaristan - - v U
Kibris - - v U
Cek Cumhuriyeti - - v 6
Almanya - v v U; bireysel degerlendirme
Danimarka v v v 24
Estonya - - v 10
'Yunanistan v v 36
[spanya v - - U
Filandiya - v v a 12
Fransa v v v 12
Hirvatistan - v v 12
Macaristan - - v U
Irlanda v v b v U
italya - - v u
Litvanya v - v 240 saat
Liiksemburg v v - 6-12
Letonya v - v 120 saat
Malta v v v 12
Hollanda v v - 12-24
Polonya - v e v u
Portekiz - v v 10
Romanya - v c v 12
Isveg - v v 24
Slovenya - v v 24
Slovakya - - v U
Birlesik Krallik - v d v U

Kaynak: Temel Haklar Ajansi, 2016.
Notlar: U = uygulanamaz

@ Dil destegi saglamak okullar icin istege baghdir.

b Bu sadece bazi okullar icin gegerli bir durumdur.

C Bélgeye baglh gecici programlar.

d Bagimsiz veya yerel yonetim kontrolii altinda olan okullar tarafindan bireysel
degerlendirmeye bagl olarak.

€ Girig niteliginde dersler ve dil destegi sunmak okullar icin istege baghdur.
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Tabloya gore, hemen hemen biitiin {iye devletler 2016’da dil destegi ve/veya
hazirlik niteliginde kurslara imkan veren 6zel tedbirleri kabul etmistirler. Baz1 devletler,
sigimmaci kabul merkezlerinde dil destegi i¢in kurslar vermektedirler. Digerleri, paralel
egitim destegi saglayan diizenli siniflarin yani sira, ¢ocuklarin ana akim okul sistemine
hemen entegre olmasini 6n planda tutmaktadirlar.

Okul hayatina baslamadan Once siginmaci ailelerden gelen Ogrencilere, giris
niteliginde kurslardan birisi olan dil egitimi, biitin AB {yesi devletler tarafindan
saglanmaktadir. Avusturya, Danimarka, Yunanistan, Fransa, Irlanda, Litvanya,
Liikksemburg, Malta ve Hollanda, kabul merkezlerinde egitim destegi saglayan iiye
devletler arasinda yer almaktadir.?

Kabul merkezlerinin disinda ve kabul merkezi bulunmayan {ilkelerde, cocuklarin
okullarda normal siniflarda egitime baslamalarindan 6nce 12 ild 36 ay arasinda hazirlik
kurslar1 verilmektedir. Avusturya, Danimarka, Polonya, Slovenya ve Isve¢’te azami siire
24 aydir. Hirvatistan, Finlandiya, Fransa, Liiksemburg, Malta ve Romanya’da hazirlik
smiflarinin siiresi en fazla 12 aydir. Hollanda’da duruma gore 12 ild 24 ay arasinda
degisebilir. Yunanistan’da ise 36 aya kadar uzayabilmektedir. Estonya’da en fazla siire 10
aydir. Letonya ve Litvanya’da diizenli siniflara devam ederken dil destegi, sirasiyla 120 ve
240 saat stirer. Diger {liye devletlerde ya belirli bir azami siire ulusal olarak belirlenmemis
ya da bu tiir politikalarin yerel diizeyde dagitildig1 ve belirlendigi Almanya ve Birlesik
Krallik’taki gibi diizenli derslere katilmadan 6nce siginmaci ¢ocuklarin dilsel kapasitedeki
bireysel ilerlemelerinin kisi bazinda degerlendirmesi yapilmaktadir.

Hazirlik niteligindeki kurslar siginmaci c¢ocuklar i¢in dil desteginden daha
fazlasini icermektedir. Belgika, Bulgaristan ve Kibris’ta bu ¢ocuklara ayni zamanda travma
sonrasi stres i¢in psikolojik destek ve rehberlik hizmeti verilmektedir. Yunanistan’da
ogrencilere dil desteginin yan1 sira matematik, bilgisayar becerileri ve Ingilizce kurslari
verilmektedir. Slovakya, siginmaci c¢ocuklarin egitim hayatina entegrasyonunu
kolaylastirmak i¢in ulusal diizeyde herhangi hazirlik destegi vermeyen tek iiye devlettir.

Giris niteliginde kurslar ve destek 6grencilerin geri kalaniyla agig1 kapatmak icin,
Ozellikle ulusal dil 6grenmek i¢in gereklidir. Ancak cocuklarin geri kalanindan, hem
konum hem de egitim tipi olarak, ayr1 bir sekilde uzun siire okula devam etme kaginilmaz
sekilde ¢ocuklarin okula uyumunu geciktirmektedir. Yunanistan’da, daha 6nce belirtildigi
tizere giris niteligindeki kurslar 36 aya kadar uzayabilmektedir. Bu durum ayni zamanda
kurslarin diizen ve yontemlerine bagli olarak, karsilikli anlayis ve biitlinlesme sansini
tehlikeye sokarak cocuklarin etkilesimlerini ve sosyallesmesini sinirlayabilmektedir.
Avrupa Temel Haklar Ajansinin, 2015 ve 2016 yillarindaki raporlarinda belirtildigi {izere
sigimmaci ¢ocuklarin, liye iilke vatandaslarindan ayri bir sekilde okullagmasi toplumda
boliinmelere yol agabilir veya bu ayrismalar giiglendirebilir. Siginmaci ¢ocuklarin diger
cocuklardan ayr1 bir sekilde uzun siire okula devam etmeleri, kagcinilmaz sekilde ¢cocuklarin
okula uyumunu geciktirmektedir.

Bunun yani sira hazirlik donemi olmadan ya da herhangi bir hazirlik doneminden
once normal siniflara uyum c¢abalari, sinifta marjinallesmeye ya da bazi1 6grencilere hatta
tiim 6grencilere daha diisiik kalitede egitim sunulmasina yol agmaktadir.

Uye devletlerin cabalari, iilkelerde meydana gelen iktidar degisiklikleri ile bazen
de liye devletlerin toplumlarindan gelen elestirilerden o6tiirii kesintiye ya da basarisizliga
ugramaktadir. Ornegin, bazi iiye devlet vatandaslarin tepkisi nedeni ile sigmmaci
cocuklarin okula alinmas1 sirasinda gerginlikler yasanmaktadir. THA’nin 2017

2 «2017 AB Temel Haklar Raporu”, AB Temel Haklar Ajansi, 2017, //fra.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/annual-reports/fundamental-rights-2017#asylum, ( 24.04.2018).

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2019 Cilt:10 Sayi:2



Avrupa Birligi Sigimma Hukukunda Cocuklarin Egitim Hakki ve islevselligi 56

degerlendirmesinde rapor edildigi iizere 2016°da italya ve Yunanistan’da sigmmaci
cocuklarin okula alinmasina yénelik siddetli tepkiler vardi. italya’nin Sicilya bdlgesinde
siginmaci ¢ocuklar, bolge halkinin saldirisina ugradi ve ¢ocuklarin hastaneye kaldirilmasi
gerekti. Yunanistan’da siginmacit ¢ocuklarin okullarin hazirlik niteligindeki kurslarina
katilmalarmin ilk giinleri yerel aileler, cocuklarin siniflara erisimini engellemeye calistilar.
Baz1 aileler gogmen ve miilteci ¢ocuklari kabul etmeyi veya ayni okullarda kendi
cocuklarini kaydettirmeyi reddettikleri i¢in mektuplar gonderdi. Miilteci ve gd¢cmen
cocuklarin egitime erisimlerinin saglanmasi, iiye devletlerin yogun c¢abasina baglidir.
Yunanistan gibi bazi iilkelerde, hiikiimetin planlarini uygulamak i¢in ilgili yapilar heniiz
kurulmadigindan, hala okula gitmeyen 6 ve 15 yas araliginda miilteci ve gogmen ¢ocuklar
ve egitim veya 6gretimde olmayan 15 yasin lizerindeki ¢ocuklar meveuttur.”*

Avrupa Komisyonu’nun eylem planinda vurguladigi lizere gogmen ve siginmaci
cocuklarin ailelerini de okul hayatina dahil etmenin gilindelik hayatta iliskilerin
giiclendirilmesinin anahtar1 olabilir. Bu nedenle iiye devletler, egitim hakkinin tam olarak
saglanabilmesi i¢in, aileleri de cocugun egitim hayatina dahil etmislerdir.??

2L «AB’de Mevcut Gogmen Durumu: Egitim”, AB Temel Haklar Ajansi, Mayis, 2017,
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/current-migration-situation-eu-education, s.15, (24.04.2018).
2 BKZ. Tablo:2.
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Tablo: 2 2016 yilinda AB iiye devletlerinde ebeveynlerin dahil etmeye yonelik
girisimler ve 6gretmenler icin egitim destegi

nye Devlet Ebeveylerin okul hayatina dahil Ogretmenler icin egitim destegi
edilmesi
Avusturya v v
Belgika -
Bulgaristan - -
Kibris - -
Cek Cumbhuriyeti v v
Almanya - -
Danimarka v
Estonya v
Yunanistan - -

<

[spanya -

<

Finlandiya v
Fransa v -
Hirvatistan - v
Macaristan - -
frlanda v v
italya - -
Litvanya - -
Liiksemburg v v
Letonya - v
Malta v v
Hollanda - -
Polonya - -
Portekiz 4 v
Romanya - -
Isveg -

Slovenya -

AENERN

Slovakya -

Birlesik Krallik -
Kaynak: THA, 2016

Tablo 2’ye gore 2016 yilinda iiye devletlerin {icte birinden fazlasi go¢men ve
miilteci ¢ocuklarin ailelerine ve ebeveynlerine okul yasamina entegre olmalarina yardimct
olacak tedbirleri saglamistir. Bazi iiye devletler, gogmen ve miilteci ailelere okul hayatina
katilmalar1 ve ¢ocuklarmin egitimindeki rollerini giiglendirmeleri igin agik bir destek yolu
kurmustur. Avusturya, Liiksemburg, Malta, Hollanda ve Portekiz gibi iiye devletler
siginmaci ¢ocuklarin ebeveynlerine, terciime edilmis egitim materyali ve ilave dil egitimi
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destegi saglamaktadlrlatr.23 Omnegin Belgika okul seviyesinde olmamasina ragmen
ebeveynlere genel giris niteliginde hizmetler saglamaktadir. Polonya’da ve Cek
Cumhuriyeti’nde destek, 6zel olarak tigiincii lilke vatandaslari i¢in degil, yabanci uyruklu
ogrenciler i¢in iki dil bilen O6gretmen asistanlar1 seklinde verilmektedir. Estonya,
ebeveynlere damismanlik hizmeti sunmaktadir. Benzer sekilde Fransa’da tigiincii iilke
vatandasi ¢ocuklarinin ebeveynlerine genel bilgi materyali saglanmaktadir.

AB iiye devletlerin yarisi, ikinci dil olarak ulusal dili 6grenen sigimmaci
cocuklarla ilgilenen 6gretmenlerin de bu hususta egitilmesi i¢in destek vermektedirler.
Slovakya devleti, Bratislava’daki Comenius Universitesi’ndeki Siirekli Egitim Merkezinde
“Yabanct Dil Olarak Slovak¢a’ programindaki Ogretmenler igin sistematik egitim
vermektedir.?*

Avrupa Komisyonu'nun T{giincii {ilke vatandaslarinin entegrasyonuna yonelik
2016 Eylem Plani, basarili bir entegrasyon elde etmek ve ¢ocuklarin tam potansiyelini
agiga ¢ikarmak i¢in egitimin, herkesin yararina olacak sekilde énemli bir politika onceligi
oldugunu belirtmistir. Eylem planinda, “iiglincii iilke vatandaslarinin ekonomik ve sosyal
olarak ev sahibi topluluklara katkida bulunabilmelerini saglamak, Avrupa toplumlarinin
gelecekteki mutluluk ve refahin anahtaridir” denilmistir. Komisyonun eylem plani, liye
devletlerin iigilincii tlke vatandaslari i¢in ulusal entegrasyon politikalarini daha da
gelistirmelerine ve giliclendirmelerine yardimci olacak ortak bir politika gercevesi ve
destekleyici onlemler sunmustur. Ancak, iye iilkeler mevcut politikalar1 uygulamada
yetersiz kalmaktadirlar.

Sonu¢

Egitim hakki cergevesinde, AB nezdinde son yillarda ciddi politikalar
iiretilmektedir. AB iiyesi devletler gogmen ve miilteci ¢ocuklari, egitime katma ¢abalarina
hiz vermekte ve entegrasyonlarini destekleme yoniinde politikalar iiretmektedirler. Ancak
bu alanda gelistirilen politikalarin ve uygulamalarin iiye iilkelerdeki, ekonomik, siyasal ve
toplumsal gelismelere bagli olarak farklilik gosterdigi goriilmektedir. Hala okula devam
etmeyen ¢ok sayida miilteci ve gogmen ¢ocuklar bulunmaktadir. Daha da vahim olan ise
bazi bolgesel topluluklar ve yerli ¢ocuklarin ebeveynleri, si§inmaci ¢ocuklarinin kendi
cocuklart ile beraber okula gitmelerini istememektedirler. Aileler, siginmaci ¢ocuklarin
egitime ulasmasimi engelleyici ve siddet iceren davranislar sergilemektedirler. Bunun
nedeni, iiye iilkelerin ¢ogunlugunda halk, siginmacilar1 bir giivenlik tehdidi veya bir yiik
olarak gormektedirler. Cocuklarin egitim hakkindan mahrum birakilmasima yol acan,
gdcmen ve miilteci ¢cocuklara ve ailelerine kars1 gosterilen hosgoriisiizliik ve nefrete karsi
AB kurumlarimnin etkili politikalar tiretmesi gerekmektedir.

AB iiye devletleri, hem kolluk kuvvetleri araciligtyla hem de karsilikli anlayist ve
sosyal uyumu tesvik ederek gogmen ve miilteci gocuklarin egitimine karsit mevcut tepkileri
azaltabilirler. Devletler, onyargilarla savagmak i¢in pozitif dnlemler almali ve asilsiz
kaygilar1 ortadan kaldirmaya yardim etmelidir. Ayrica, liye devletlerin yetkilileri,
tilkelerinde yiirtirliikte olan yasa ve kurallar temelinde etnik kdken, irk ve din ayrimindan
kaynaklanan ayrimcilikla miicadele etmelidirler.

AB tiiyesi iilkeler ¢ocuklarin ebeveyn ve ailelerinin okul hayatina katilimini tesvik
ederek ve egitim hakkini tiim ¢ocuklar i¢in yayginlagtirarak egitim ve uyuma dair
uygulama ve tecriibelerini paylagmalidir.

Z2«AB’de  Meveut Gogmen Durumu: Egitim”, AB Temel Haklar Ajansi, Mayis, 2017,
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/current-migration-situation-eu-education, 24.04.2018, s.17.
2 Ayni yerde s.18.
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AB iiye devletlerinin iigte biri, gdgmen ve miilteci ¢ocuklarin ebeveynlerini ve
ailelerini bilgi, arabuluculuk ve dil destegi ile egitim siirecine dahil ederek destek ve tesvik
etmek icin Onlemler almaktadir. Bu gibi 6nlemler cocuklarin okul performansini,
cocuklarin ve ailelerinin egitime ve yerel topluluklara entegrasyonunu iyilestirebilir ve
toplum iliskilerini daha iyi gelistirebilir. Nitekim, ¢ocuklarin ailelerini ve ebeveynlerini
okul hayatina dahil etmek ve onlarin dahil olma ¢abalarin1 desteklemek, egitim ve uyum
stirecinin 6nemli bir pargasidir.

Ayrilmis okullagsma ve ayrimciliktan kaginmak i¢in gogmen ve miilteci cocuklarin
diizenli siiflara ve ana akim egitim sistemine erisimlerini tesvik etmek i¢in politikalar
izlenmeli ve onlemler alinmalidir. Buna ragmen iiye devletlerde, ayrilmis okullagma
seviyesi ¢ok yiiksek kalmaktadir. Miilteci ve go¢men cocuklar1 diizenli siniflara entegre
etmek, diger cocuklarla sosyallesmelerini saglamayi ve uzun vadeli ve siirdiiriilebilir
sosyal uyuma yatirim yapmaktadir.

Uygulamada yaganan en biiyiik sorun ise, AB egitim hakki ¢ergevesinde yapilan
tiim hizmetler, yasal olarak bir statii elde ederek bulunduklar iilkede kalma hakkini elde
etmis olan go¢men ve sigimmaci cocuklara yoneliktir. Kamplarda kalan siginmact
cocuklara yonelik egitim hizmetleri neredeyse hi¢ verilmemektedir. Sonug olarak,
gerceklestirilen hukuksal mevzuatla iyilestirmeler yasansa da eksiklikler de varligini
hissettirmektedir.
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