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Uluslararasi Kuruluslar Baglaminda Tiirkiye’nin Liderlik Tecriibesi:
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Muhammet Musa BUDAK"*

Ozet

Uluslararas1 orgiitler, halklar, baski gruplari, ulusétesi sirketler, devletler ve bloklar arasindaki
iliskilerin ~ gbzlemlenebilecegi uluslararas1 siyasal sistemin yapt taglarindandir. Bazi
organizasyonlar sinirli rol ve islevleri yerine getirirken, digerleri daha genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye'nin, uluslararasi iligkilerde siyasi veya askeri is birliginden
ziyade gdrece daha az 6nemli olarak degerlendirilen ekonomik is birligini merkeze aldig1 agikca
goriilmektedir. SSCB'min dagilmasi tiim diinya i¢in oldugu kadar Tiirkiye agisindan da yeni bir
donemi ifade etmektedir. Eski Dogu Bloku iilkeleri, iki Kutuplulugun getirdigi kisitlamalar ortadan
kalktig1 i¢in diinyani geri kalani ile is birligini gelistirmeye c¢alisti. Benzer sekilde Tiirkiye’de bu
dénemde uluslararasi politikada yeniden konumlanma arayisina girdi. Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Teskilatinin (KEI) kurulusu bu arayislarin tabii bir sonucu olarak 1990’larin baginda ortaya
cikt1. Bu makalede KEI’nin kurulmasi ve Tiirkiye'nin bu kurulusun olusumunda basrol oyuncusu
olarak gosterdigi cabalar incelenmektedir. Bu gergevede, uluslararasi orgiitlerin ortaya ¢ikmasi,
bolgesel is birligi ve bolgeselcilik tartismalar1 gozden gecirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Kuruluslar, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Bolgeselcilik,
Tiirkiye, Rusya

The leadership Experience of Turkey within the Context of the
International Institutions: Black Sea Economic Cooperation
Organization

Abstract

International organizations can be seen as a sort of political marketplace where one can observe
the relationships between peoples, groups, nations, states and blocs. Some organizations will fulfill
limited roles and functions while others may cover a wide range roles and functions. In the
aftermath of the Soviet Union it became obvious that Turkey mainly focused on economic
cooperation rather than any political or military engagement in the international politics.
Dissolution of the USSR refers a new era for Turkey and the whole world as well. As the

restrictions of the bipolar world were no more existent, the former East bloc states tried to
establish cooperation with the rest of the world. In the same manner, Turkey started to seek contact
with the former East bloc countries as well. Within this context the establishment of Black Sea
Economic Cooperation Organization (BSEC) took place in early 1990’s. This article examines the
establishment of BSEC and Turkey’s performance as a leading founder of the organization. This
article  discusses the emergence of international organizations and  regional
cooperation/regionalism as well.

Keywords: International Organizations, Black Sea Economic Cooperation Organization,
Regionalism, Turkey, Russia

Karadeniz bolgesinin en 6nemli iilkelerinden biri olan Tirkiye, Soguk Savas’in
sona ermesi ile birlikte baslayan yeni donemde iki dnemli sorun ile karsi karsiya kaldh.
Tirkiye bu donemde ¢atisma ve istikrarsizlikla bogusan komsular tarafindan ¢evrelenmis

* Dr., Serbest Arastirmaci, E-mektup: mmbudak@hotmail.com

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Ocak 2019 Cilt:10 Say1:1



19 Muhammet Musa BUDAK

durumda bulunuyordu. Ayrica, kendini “stratejik olarak 6nemli bir iilke” olarak tanimlayan
Tiirkiye, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tehdidi ortadan kalktiktan sonra
bu ayricaligin1 da yitirdi. Bu siiregte Tiirkiye kendisi i¢in yeni bir rol tanimlama geregi
duydu. Bu durum Soguk Savas’in sona ermesinin getirdigi uluslararasi atmosfer ile
birlestiginde, Tiirkiye yeni komsularina yonelik etkin bir politika izlemeye basladi. Bir
bagka ifadeyle Tiirkiye, Orta Asya ve Karadeniz bolgesinde Moskova’yr gozeten dis
politikasini terk ederek 1990'larin baslarinda Sovyetler sonras1 kurulan devletler ile etkin
iligkiler gelistirmeye basladi. Tiirkiye, bu siiregte yeni bagimsiz devletlerin diinyayla
biitiinlesmesinde onlara yardimci olmay1 kendisi i¢in yeni bir rol olarak benimsedi. Bu
donemde Tirk siyasetciler ve diplomatlar “Tirkiye'nin bdlgesel ve uluslararasi
sorumluluklarinin  arttigim1 ve Tiirkiye'nin bu sorumluluklarin1 yerine getirmekten
kaginmayacagini” belirtiyorlardi. Ayrica Tirkiye yeni bagimsiz devletlerin diinya ile
biitiinlesmesinde etkin bir rol oynayacagini ve onlara uluslararas: sistemde yer edinmede
yardimet olabilecegini ifade etmistir.*

Tirkiye'nin bu politikas1 Bat1 ve Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
tarafindan desteklendi. Batili devletler, SSCB'nin 1991 yilinda dagilmasi sonucunda olusan
giic boslugunun bazi bolge {ilkeleri tarafindan desteklenen asirilik yanlisi akimlar
tarafindan degil, “laik ve demokratik” devlet yapisina sahip Tiirkiye tarafindan
doldurulmasini  yeglemislerdir. Dokuzuncu Cumhurbaskant Siileyman Demirel'in
vurguladig1 gibi, Tiirkiye Batili devletlerin goziinde “Islim'mn, demokrasinin, insan
haklarinin ve serbest pazar ekonomisinin baris iginde bir arada var olabilecegini
kanitlayan” bir lilke olarak one c¢ikmustir. Bir baska ifadeyle, ekonomik ve politik
dontisimiinii gergeklestiren Tiirkiye, yeni bagimsiz devletler i¢in bir rol model olarak
goriilmekteydi. Bu baglamda 1992 yilinda KEi'nin kurulmasi biiyiik 5nem arz etmektedir.
Tiirkiye acisindan KEI yeni bagimsiz devletlere yonelik izlenen etkin bir dis politika araci
olmustur. Ayrica KEI, SSCBhnin ¢okiisiiniin ardindan Tiirkiye’nin yumusak giiciinii
hissettirdigi bir bolge olarak degerlendirilmistir.2 Benzer sekilde ayni1 donemlerde
Tiirkiye’nin onciiliigiinde baslatilan Tiirkge Konusan Ulkeler Birligi (Tiirk Kenesi),
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat: (Tiirksoy), ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi’'nin (TIKA) kurulmasi bu iilkenin yumusak giic araglarina &rnek olarak
verilebilir.?

KEi'nin kurulmasinda Soguk Savas’in sona ermesinin olusturdugu uygun
uluslararasi ortamin yani sira, diger bazi sebepler de goz oniinde bulundurulmalidir. Bu
sebepler, cogunlukla 1980'lerin sonlar: ve 1990'larin baslarinda diinya siyasetinde meydana
gelen degisiklikler ile yakindan ilgilidir. Bu kapsamda Soguk Savas’in sona ermesi de
dahil olmak iizere altt unsurdan bahsedilebilir. Bunlar, Soguk Savas'in sona ermesi,
kiiresellesmenin etkileri; Turkiyemin Avrupa Toplulugu (AT) siirecinde yasadig
umutsuzluk; 1990’larin basinda ABD ve Avrupa iilkelerinin Karadeniz’deki etkinligi;
Tiirkiye’nin ve Sovyetler Birligi’nin 1980°lerde gergeklestirdigi ekonomik doniisiim ve
Sekizinci Cumhurbaskani Turgut Ozal'n kisiligidir. KEi’nin 1990'arin baslarinda
kurulusunu miimkiin hale getiren bu unsurlari analiz etmek énemlidir.

! Aydin, Mustafa, “Kafkasya ve Orta Asya’yla iligkiler”, B. Oran (ed.), Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt IT 1980-2001, Istanbul: iletisim Yay., 2001, s. 374-375.
2 Aydmn, a.ge., s. 381.

% Yas, Zeyrekli, Sedef, Tiirkiye’nin Orta Asya Politikasinda Siileyman Demirel’in Rolii, Elektronik Siyaset
Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 4 Say1:2, s.5.
http://www.esbadergisi.com/images/sayi7/turkiyenin_orta_asya politikasinda_demirelin_rolu.pdf,
(20.11.2018).
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Uluslararasi Orgiitler Neden Gereklidir?

Uluslararas1 orgiitler, halklar, gruplar, is diinyasi, devletler ve bloklar arasindaki
iliskilerin gozlemlenebilecegi uluslararasi siyasi sistemin yapi taslarindandir. Bazi
uluslararasi organizasyonlar sinirli rol ve islevleri yerine getirirken digerleri daha genis bir
alanda etkinlik gosterebilir. Dogal olarak, uluslararasi bir organizasyonun oynadigi rol,
uluslararasi iliskilerde yiiriittiigli islevleri etkileyecektir. Siradan bir postaci, goriiniiste
silahl1 bir polis memurundan daha az 6nemli bir isleve sahip olabilir. Fakat bu durum bir
giin siradan goziiken postacinin 6liim-kalim derecesinde bir karar i¢in 6nemli bir bilgiyi
iletebilecegi, bununla birlikte giiglii goziiken bir polisin bir ¢atismada bir kazaya kurban
gidebilecegi gergegini unutturmamalidir.’

Uluslararas1 kuruluglarin smiflandirilmasi iki sekilde yapilabilir. Bunlardan ilki
genel amag ve faaliyetlere sahip, genis iiyelik agina sahip olanlardir. ikinci tiirde ise belirli
amaglara ve sinirli bir tiyelige sahip olanlar yer almaktadir. Uluslararas1 orgiitlerin veya
tiyelerinin bazilar1 birbiriyle Ortlisen, bazilariysa c¢atisan farkli bir takim islevlere sahip
olmalar1  uluslararast iligkiler agisindan oynadiklar1 rollerin  fark  edilmesini
zorlagtirmaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerin islevselligi, amag ve faaliyetleri ile iiyelerinin Orgiitiin
varligina iligkin tutumlarindan anlagilabilir. Bu orgiitler uluslararasi iligkilerde belli rolleri
ifa etmekte ve sonug olarak faaliyetleri ile dnem kazanmaktadirlar. Bununla birlikte,
uluslararas: iligkilerde laboratuvar kosullarinin yetersiz olmasi nedeniyle, uluslararasi
orgiitlerin ~ yoklugunda uluslararas1 camiada meydana gelebilecek gelismelerin
karsilagtiritlmast miimkiin degildir. Savas, ticaret ve turizm gibi faaliyetleri etkileyen
orgiitlerin hangi degisikliklere ve gelismelere yol agtigini tespit etmek zordur.”

Uluslararas1  sistemdeki, uluslararast  oOrgiitlerin  rol ve islevlerinin
degerlendirilmesi, sistemin dogasi geregince etkilere agiktir. Mevcut uluslararasi sistemde
genel bir st otorite veya herhangi bir kiiresel hitkimet olmadigindan hakim diizen
anarsiktir. Boyle bir sistemin nasil ortaya ciktigina iliskin tartismalar siirmektedir. Bu
tartismalarda her yaklasim, uluslararas1 kuruluslarin rol ve islevlerini farkli bir sekilde
degerlendirebilmektedir. Eger mevcut sistem, gii¢ miicadelesinin zorunlu ve siirekli bir
sonucu olarak goriiliiyorsa, o zaman herhangi bir uluslararas1 kurum, sinirl bir etkiye sahip
olacak ve yalnizca egemen devletler arasindaki iligkilerin olumsuz sonuglarinin
iyilestirilmesine c¢alisacaktir. Fakat glinimiiz sistemi uluslararasi bir toplum olarak
yorumlanirsa, uluslararas1 orgiitler boyle bir diizeni destekleyen kurumlarin bir pargasi
olarak goriilecektir. Ancak, uluslararast sistemin devletlerin siyasal sistemlerinin
gelisiminde ¢ok fazla etkin oldugu hissediliyorsa, bu organizasyonlarin diinya devleti
potansiyeli tasidiklar1 sdylenebilir.

Uluslararas1 orgiitlerin —hiikimetler aras1 uluslararasi kuruluglar (IGO) ve
hiikkimetler dis1 uluslararasi kuruluslar (INGO)- diinya siyasi sisteminde 6nemli roller
oynadig1 ve belirli iglevleri iistlendigi goriilmektedir. Bahse konu kuruluslar gilinlimiizde
uluslararasi sistemin isleyisinde vazgecilmez unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle
bir durumda, egemen devletler, iliskilerinde cogunlukla geleneksel diplomasi araglar1 ve en
¢okta konferans diplomasisi vasitasiyla iletisim kuracaktir. Bu sekilde meydana gelen ikili
veya ¢oklu gruplagmalar, diinyanin farkli bolgelerinde ortak ¢ikarlara sahip olan devletler
arasinda gorece iyi sonuglar elde edilmesini saglayabilir. Ancak bu iliskiler, zaman zaman

* Archer, Clive, International Organizations, London, Routledge, 2001, s.3-5.

® Bennett, Alvin LeRoy, International Organizations: Principles & Issues, Prentice Hall: Englewood Cliffs
NJ, 1995, s. 2.

® Archer, a.g.e, 5.65-68.
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cikarlar1 ¢atisan devletleri bir araya getirdiginden kurumsallagsmay1 engelleyebilir. Kendi
amag ve ¢ikarlarina ulagsmaya ¢alisan hiikkimetler ve gruplar uluslararasi sistemde daha az
ara¢ kullanmak durumunda kalacaktir. Bu araglarda ¢cogunlukla sadece devletlere 6zgi,
uzlasmayi saglayabilecek potansiyelden yoksun olacaktir.’

KEI’nin Kurulma Siirecinde Uluslararasi ve Bolgesel Durum

Soguk Savas sirasinda Tiirkiye, kendine 06zgili cografyasi nedeniyle Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiitinde (NATO) 6zel bir yer isgal etmistir. Oncelikle Tiirkiye
SSCB ile kara sinirlarina sahip tek NATO tiyesi iilkeydi. Bu yiizden askeri harekatlar i¢in
Tiirkiye’nin konumu NATO i¢in vazgegilmezdi. Tiirk ordusu, konvansiyonel silahlar®
bakimindan NATO’nun ikinci en biiyiikk askeri giiciiydii. Ayrica, Bogazlar nedeniyle
Tiirkiye, Karadeniz'e giren ve ¢ikan deniz trafigini kontrol etme imkanina sahipti. Ancak,
iki kutuplu sistemin sona ermesiyle birlikte, Tiirk karar alicilar, tlkelerinin Bati ittifaki
igindeki roliiniin 6neminin azalmaya basladigina inandilar. Bati diinyasi Soguk Savas
sonrasinda dikkatini Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya gibi bolgelere kaydirdigindan
Tiirk siyasetgiler bu donemde iilkelerine gili¢ kazandiracak bir strateji arayisina girdiler.
Rusya’nin 1991 sonrasinda eski Sovyet topraklarinda sahip oldugu etkiyi siirdiirememesi,
Tiirkiye’nin Karadeniz-Kafkaslar ve Orta Asya’da niifuz arayisini tesvik etti. Kafkasya ve
Orta Asya'da bulunan devletlerin Tiirkiye ile etnik, din, dil ve kiiltiirel benzerlikler tasimasi
bu {ilkenin girisimlerini onemli derecede etkilemistir.”

Soguk Savag’m sonlarma dogru ortaya ¢ikan uluslararasi ortam, KEi'nin
kurulmasimi saglayan en etkili unsurlardan biri olmustur. Soguk Savas sirasinda devletler
politikalarini, mensup olduklar1 blokun ideolojisine ve politik amaglarina gore
sekillendiriyorlardi. Bu dénemde bir¢ok devlet, politikalarint SSCB veya ABD'den gelen
destek veya tehdide gore belirledi. Bu donemde Tiirkiye’nin dis politikasint ABD ve
NATO'nun ihtiyaglarina gore yonlendirdigi sOylenebilir. Ancak, Soguk Savas’in sonlarina
diinya i¢in yeni bir baslangi¢ oldu. Bu degisim, Tiirkiye'nin bolgesinde gérece daha iddiali
ve etkin bir dis politika izlemesine imkén saglad:.*®

Karadeniz’de bir bolgesel is birligi orgiitii kurma fikri, ilk olarak 1990 yilinda
Tiirkiye tarafindan Karadeniz’e kiyidas devletler olan SSCB, Bulgaristan ve Romanya’ya
teklif edildi. Bu oneri bahse konu devletler arasinda ilgi uyandirdi ve ortak Karadeniz
ekonomik bolgesi olusturacak bir i birligi oOrgiitii kurulmasi i¢in hazirliklar basladi.
Ancak, SSCB’nin dagilmasiyla, bu ilk girisim rafa kaldirildi. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
yogun ¢abalar1 ve ABD’nin 6zel destegiyle, Soguk Savas’in bitiminden iki y1l sonra bu
proje yavas yavas yeniden canland.™

Tiirkiye'nin Karadeniz’de bir ekonomik is birligi orgiitii kurma Onerisi genel
olarak yeni kiiresel aktorlerin beklentileriyle de 6nemli Glgiide uyum saglamistir. Bu
kapsamda KEI’nin, Soguk Savas sonrasi dénemde Tiirkiye'nin bolgesel giic olma
politikasim1 gergeklestirmek igin tasarlandigi soylenebilir. Baska bir ifadeyle KEI,
Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasinda kendisini Karadeniz bolgesinde merkezi bir konuma

’ Bennett, a.g.e., 5.1 -3.

8 Niikleer ve kimyasal silahlar diginda kalan ve her orduda kullanilan, giicii, niteligi bilinen silah.

% Gokay, Biilent “The Politics of Oil in the Black Sea Area”, (ed.) Aybak, Tung, Politics of the Black
Sea: Dynamics of Cooperation and Conflict, London ve New York, IB Tauris, 2001, s. 16-19.

19 Kona, Gamze Giingérmiis, “The Black Sea Economic Cooperation Organization (BSECO) and Turkey”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt 5, no. 1, 2003, s. 42.

' Yalginkaya, Alaeddin, “Kurulusundan Giniimiize Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”,
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Nisan 2017, s. 3-5.
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kavusturacak bolgesel bir dis politika yaklagiminin iiriiniidiir.*? Tirkiye, Soguk Savas
sonrasit donemde daha genis bir cografyada ‘giic merkezi’ olma imkanina kavusurken,
Rusya tam tersine bir siire¢ yasamaktaydi. Rusya Tirkiye’den farkli olarak 1990'larda
stratejik bir geri ¢ekilme siireci iginde bulunuyordu. Tirkiye'nin Sovyet sonrasi
bolgelerdeki niifuz artisi, bu geri ¢ekilmeyi tetikliyordu ve Rusya tarafindan bir tehdit
olarak algilaniyordu. Bu nedenle, Tiirkiye’nin Karadeniz’e komsu bolgelerde Avrupa
Toplulugu (AT) benzeri bir birlige énayak olma girisimi Rusya tarafindan kabul edilebilir
bir sey degildi. Ote yandan, Tiirkiye'nin 6nerisi diger kiyidas iilkeler tarafindan olumlu bir
sekilde karsilandi. Ciinkii bu iilkeler Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii, diinya
ekonomisinin geri kalantyla biitiinlesmenin iyi bir yolu olarak goriiyorlardi. Ayrica bu
iilkeler Orgiitii, Karadeniz bdlgesinde Rus etkisini azaltmanin bir arac1 olarak kabul ettiler.
Sonug olarak, girisim konusunda hevesli olmayan Rusya, projeden ayrilmanin ¢ikarlari
agisindan daha zararli olacagini ve “disarida kalmaya giiciiniin yetmeyecegini bildiginden”
is birligine katilmaya karar verdi.™

Diger yandan KEl'ye katilmada isteksiz olan iilke yalmizca Rusya degildi.
Yunanistan’da bu orgiite karsi derin bir giivensizlik besliyordu. Bu giivensizligin nedeni
ise Atina bu orgiiti Ankara’nin bélgede niifuzunu artirmaya yarayacak bir arag olarak
goriiyordu. Sonug olarak, Atina KEI'yi bdlgede is birligini gelistirme yolunda yararli bir
kurum olarak goérmedi. Kurucu iiye olarak oOrgiite katilmasi, Tiirkiye'nin bdlgede
hegemonya kurmasini engellemeye yonelik bir taktikten ibaretti. Bundan dolay:
Yunanistan, Tiirkiye'nin KEI'deki roliinii ve etkisini en aza indirgemeyi amacladi. Ote
yandan, Tiirkiye'nin KEI'nin kurucu iiyesi olarak Yunanistan'm katilimma ilk yaklagimi
olumluydu. Yunanistan’in Karadeniz’e cografi yakinligi ve diger bazi nedenler bu iilkeyi
sdz konusu bolgede is birligi i¢in énemli kilryordu.™

KEI'nin ortaya ¢ikisi, 1980'lerde hem Tiirkiye hem de SSCB'de meydana gelen
ekonomik doniisiimle de baglantilidir. Tiirkiye bu donemde, sanayilesmede ithal ikameci
stratejiyi terk etmistir. Gene 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan istikrar programi
benimsenerek sanayilesmeyi destekleyen ihracata dayali liberal bir ekonomi politikasi
hayata gegirilmisti. Ote yandan, SSCB, 1985'ten 1990°a kadar olan siiregte Bati diinyasiyla
ozellikle ekonomik alanda iliski kurmaya ve piyasa ekonomisine gegmeye baslamistir.
Esasinda KEI girisimi ekonomik stratejisini yeni degistirmis olan Tiirkiye i¢in yeni bir dis
pazar arayigini temsil etmektedir. Ote yandan SSCB’nin yasadig1 ekonomik doniisiim bu
girisimin hayata gecirilmesi igin uygun bir ortam sagladi. Ayrica, bu 6rgiitlenme ekonomik
liberallesme politikalar1 izleyen Tiirkiye ve Rusya icin ikili ticari iligkilerin gelismesine
imkén saglayan bir girisim oldu.”® Bu gelismeler sonunda iki iilke arasinda Dogal Gaz
Antlagmasi (1984) ve Miiteahhitlik Hizmetleri Hakkinda Antlasma (1987) imzalanmustir.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi1 sistemde yiikselen egilimlerden biri de
kiiresellesmedir.16 Kiiresellesmenin devletler {izerinde bir takim olumsuz etkileri

12 Flikke, Geir; Wigen, Einar; Blakkisrud, Helge; Kolstg, Pal, The Shifting Geopolitics of the Black
Sea Region, Oslo, Norwegian Institute of International Affairs, 2011, s.9-10.

3 Dima, Nicholas, “The Black Sea Region: New Economic Cooperation and Old Geopolitics”, The Journal
of Social, Political, and Economic Studies, cilt 28, no. 1, Spring 2003, s.79.

14 Bocutoglu, Ersan; Koger, Gokhan, “Politico-Economic Conflicts in the Black Sea Region”, OSCE
Yearbook 2006, Hamburg, Center for OSCE Research at the University of Hamburg, 2007, s. 115.
 Yalginkaya, a.g.e.,s. 11-12.

18 Temel olarak kiiresellesme, sosyal, politik ve ekonomik faaliyetlerin ulusal simirlarmn tesinde genislemesi
ve ekonomik, politik, sosyal ve ¢evresel konularda karsilikli bagimliligin derinlestirilmesi olarak
tanmimlanmaktadir. Bununla birlikte devletlerin, 6zellikle ekonomik anlamda yogun iliskilerin yol agtig1 baski
sonucu benzer egilimler gostererek kiiresellesmeye tepki verdikleri konusunda ortak bir anlayis vardir. Bu
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bulunmaktadir. Bu gergevede bolgesellesme kiiresellesmenin etkilerini yumusatan bir
unsurdur. Bolgesellesmenin en onemli 6zelligi ayni bolgede bulunan devletler arasinda
yapilan ticarettir. Ciinkii aynm1 cografyada bulunan devletlerin daha diisiik nakliye
maliyetleri ile ticaret yapabilmeleri miimkiindiir. Gene ayni bolgede yer alan devletler,
genellikle benzer tiikketim aliskanliklarina ve gelir diizeylerine sahiptirler. Bu iki husus belli
bir bolgedeki ticari iligkileri tesvik etmektedir. Kiiresellesmenin ekonomik baskisini
azaltmak i¢in bolgesellesmenin 6n plana ¢iktig1 sOylenebilir. Bu agidan bakildiginda,
KEl'yi kiiresellesmenin etkilerine kars1 bir bdlgesellesme hareketi olarak degerlendirmek
dogru olacaktir. Bu baglamda Tun¢ Aybak’a gore: “KEI girisimi, Avrupa’daki kiiresel
degisimlere tepki olarak Karadeniz iilkelerinin kendilerini konumlandirmasidir.”*’

Kiiresellesmenin yol actigi ekonomik baskilar disinda, bolgesellesmeyi tesvik
eden giivenlik ve politik unsurlarda bulunmaktadir. Bolgesellesmenin temel sartlarindan
birisi devletler arasinda giiven ortami olusturmaktir. Soguk Savas sirasinda, devletler
arasinda asilmasi zor kirmizi gizgiler ve keskin sinirlar vardi. Bu ortamda devletlerin kendi
sinirlarinin giivenligini saglamalart ve olasi tehditleri tespit etmeleri 6nemliydi. Soguk
Savas sonrast devletler agisindan giivenligi saglamanin en iyi yolu bolgesellesme olarak
algilanmigtir. Diinyanin ¢atisma bdlgelerinden biri olan Karadeniz’de, yeni dénemde
giiven artiric1 6nlemler alimmaliydi. Bu anlamda KEi, Karadeniz'de bir tiir giiven artirict
Onlemler girisimi olarak ta gérl'jlebilir.18

KEI'nin kurulmasi i¢in uygun ortam saglayan bir diger etken ise 1990'1arin
baginda ABD ve Batili devletlerin bolgeye yonelik ilgilerinin artmasidir. Soguk Savas’in
sona ermesinden sonra ABD dis politikasinda Rusya'ya oncelik verdi. Avrupa devletleri ise
Balkanlar cografyasi ile iligkilerini gelistirmeyi tercih ettiler. Bu c¢ercevede 1990'lar
Karadeniz bolgesi i¢in “Bati’nin ihmal yillar1” olarak degerlendirilebilir. Karadeniz'in
cografi biyiikligiine ve niifusuna ragmen, bolge uluslararasi gii¢lerin ilgisini yeterince
cekmemistir. Kisacasi, boyle bir ortamda Tiirkiye Karadeniz bolgesine yonelik etkin bir
politika izlemeye baslamlstlr.19

Tiirkiye ve KEI’nin Kurulusu

Karadeniz’de bir ig birligi 6rgiitii kurulmas fikri ilk kez Tiirkiye tarafindan ortaya
atilmistir. Tirk biirokratlar ve karar alicilar bu Orgiitiin hayata gegirilmesi i¢in cam
goniilden calismislardir. Ciinkii Ozal bdlgede kurulacak bir érgiit vasitasiyla “Karadeniz
havzasinda bireylerin ve mallarin serbest dolasimini gergeklestirmeyi hedefliyordu. Bu
orgiit, eski sosyalist ekonomilerin doniisiimiine ve bdlgesel ekonomilerin kiiresel pazarlarla
biitlinlesmesine katki saglayacakti. Aslinda bu orgiitiin Soguk Savas sonras1 Tiirkiye'nin
stratejik ve politik hedefleri ile uyumlu olarak ortaya ¢iktigini séylemek dogru olacaktir.?

Soguk Savas sonrasi donem uluslararasi sistem agisindan birgok firsati da
beraberinde getirmistir. Boyle bir konjonktiirde Tiirkiye Soguk Savas’in bir {iriinii olan
NATO’nun ¢ergeveleme politikalarint merkeze alan politikalar1 bir kenara birakarak,
kuzey komsulart ile farkli bir is birligi yaklasimi gelistirmistir. Demir Perde’nin ortadan
kalkmasi, Tiirkiye’nin yeni bagimsiz devletlerle “uzun siiredir dondurulmus” iliskileri

yeni iligki ve egilim havasinin diginda kalmak miimkiin olmadiginda, devletler kendilerini kiiresellesmeyle
uyumlu hale getirmeyi tercih ederler.

" Aybak, Tung, “‘Black Sea Economic Cooperation and Turkey”, (ed.) Aybak, Tung, Politics of the Black
Sea Dynamics of Cooperation and Conflict, London & New York: IB Tauris, 2001, s. 24.

18 Kona, a.g.e., s. 40-41.

19 Sezer, Duygu, “The Black Sea Politics and Turkey”, (ed.) Aydin, Mustafa, Turkey at the Threshold of the
21st Century, Ankara:International Relations Foundation, 1998, s. 70.

2 Flikke vd., a.g.e., s. 5-6.
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diizeltmesi i¢in bir firsat saglamlstlr.21 Mustafa Aydin, Soguk Savas’in sona ermesinin is
birligine uygun bir ortam yarattigini savunmustur. Bu baglamda ilk kez bu donemde,
Karadeniz etrafinda gerg¢ek bir is birligi firsatinin ortaya ¢iktigi séylenebilir.22 Ozetle,
Soguk Savas doneminde Tiirkiye disinda Karadeniz’e kiyidas devletler Dogu Blok’unda
yer aliyorlardi. Boyle bir sistemde, Tiirkiye'nin komsularina yonelik dis politikasi, iki
stiper gii¢ arasindaki rekabete gore belirlenen sistemsel politikalar diizleminde olmak
zorundaydi. Her ne kadar iki kutuplu sistemin sona ermesi bazi yeni endiseleri beraberinde
getirmis olsa da, 6zellikle bolge iilkeleri i¢in yeni girisimlere firsat tanimustir.

KEi'nin kurulmasinm arka planindaki bir diger 6nemli etken ise 1987'de
Tiirkiye’nin AT tarafindan hayal kirikligina ugratilmis olmasidir. Bilindigi tizere 1980'ler
Tirkiye i¢in i¢ sorunlar ve dis iliskiler agisindan gergin yillar olmustur. Tiirkiye boyle bir
ortamda 14 Nisan 1987 tarihinde AT’ye iiyelik basvurusunda bulundu.”® Ancak
Tiirkiye’nin tiyelik basvurusu olumsuz olarak sonuglandi. Yazinda bazi kaynaklarda
KEI'nin AT'ye secenek olmadigi belirtilmesine ragmen KEi'nin AT ile “ilgili” bir girisim
oldugu konusunda ortak bir kanaat vardir. Ornegin, Aydin, Karadeniz'in bir bdlge olup
olmadigini ve ne tiir bir bolge oldugunu analiz ederken, “...Karadeniz bélgesinde KEI ile
vapilmak istenen sey, Avrupa entegrasyonunun bir yan etkisi olarak diistiniilebilir.”
seklinde tespitlerde bulunmustur.®* Yazinda benzer bir ifade de Aybak tarafindan dile
getirilmistir. Aybak; KEIi'yi Tiirkiye'nin AT yolunda “dogal bir basamak” olarak
degerlendirmektedir.”® Ozetle, Tiirkiye AT ile yasadigi hayal kirkhigimi KEI ile atmay
planliyordu. Bununla birlikte, KEI'nin AT'ye secenek olmadigi, 1992 yilinda Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Zirvesi Bildirgesinde acikca belirtilmistir. Bununla birlikte KEI, AT ve
diger uluslararast1 kuruluglarla olan iligkilerin gelistirilmesine kars1 olmadigini
Vurgulamlstm26

KEI'nin kurulmasinda Ozal'in liderliinin de énemli bir unsur oldugunun alti
cizilmelidir. Ozal'n en 6nemli 6zelliklerinden birisi de uluslararasi finans merkezleri ve
kurumlariyla olan yakin iligkileri nedeniyle ekonomik merkezli dis politika anlayigina
sahip olmasiydi. Bunun temelinde Ozal’in 1967-1971 yillar1 arasinda Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarligr ve 1971-1973 yillar1 arasinda ise Diinya Bankasinda danigmanlik
yapmasi yatiyordu. Bagbakanlik ve cumhurbaskanligi doneminde neredeyse tiim sorunlara
ekonomik ¢oziimler iirettigi yadsinamaz bir gergektir. Ozal'm dis politika anlayigina gére,
Tirkiye komsulariyla ekonomik iligkiler gelistirmeli ve karsilikli bagimliligr artirmaliydi.
Ozal, karsihikli bagimlilik artarsa, ¢atigma risklerinin azalacagi goriisiine sahipti. Diger bir
ifadeyle, Tirkiye komsularma yonelik atak bir dis politika izlemeli ve sinirlarinin
cevresinde etkinlik alan1 yaratmaliydi. Bu kapsamda ekonomik iligkileri artirmak, bu amaci
gergeklestirmenin ana araci olmustur. Bu ¢ercevede KEI, Ozal'in dis politika perspektifinin
dogal bir sonucuydu.?’

2! Sayan, Serdar; Zaim, Osman, “The Black Sea Economic Cooperation Project”, (ed.) Rittenberg, Libby ,
The Political Economy of Turkey in the Post-Soviet Era Going West and Looking East, London,
Praeger, 1998, s. 116.

2 M. Aydin, “Regional Cooperation in the Black Sea and the Role of Institution”, Perceptions, Cilt X,
Autumn 2005, s. 57.

2 Karakuzu, Taner, Limon Ilker, AB Algisinda Degisimler Uzerine Ampirik Bir Calisma, Akademik Bakis
Dergisi, Sayt: 61, 5.913.

% Aydin, a.ge., s. 59.

% Aybak, a.g.e., s. 33.

% http://www.bsec-organization.org/ , (29.11.2018).

2" Laginer, Sedat, Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikas1, 6. 1. 2011, http://slaciner.blogspot.com/2011/01/turgut-
ozal-donemi-turk-ds-politikas.html. (6.12.2018).
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KEQ’nin Kurulmasi

KEi'nin fikir babalarindan birisi de Tirk Diplomat Siikrii Elekdag'dir.?®
Elekdag'n is birligi mekanizmalar1 hakkindaki diistincelerini ifade eden makalesi 20 Subat
1990 tarihinde yayinlandi. Elekdag'a gore, KEI fikri hemen benimsenmedi, ¢iinkii Varsova
Pakt1 o zaman hala varligini siirdiiriiyordu. Ayrica SSCB'nin dagilmasi ger¢eklesmemis ve
Almanya'nin bariscil bir sekilde birlesmesi 6ngoriilmiiyordu. SSCB, Tiirkiye i¢in tehdit
siralamasinda héalen en Onde gitmekteydi. Elekdag bu siireci asagidaki sekilde
betimlemektedir:

“Dugsisleri Bakanligi ve devlet biirokrasisi KEI'yi kabul etmedi. Bu durum, 1990
yilimin Mart ayinda gergeklesen bir toplantida ortaya ¢ikmistir. Toplanti, Tiirk
isadamlarimi Dogu Avrupa'daki ticaret yollart hakkinda bilgilendirmek
amaciyla diizenlenmigtir... KEI fikrinden bahsetmistim ama hi¢ kimse olumlu
bir tepki gostermedi. Bazi akademisyenler bu fikri destekledi, ancak siyasi
destege ihtiyag vardi. KEI icin gerekli destek Cumhurbaskan: Turgut Ozal'dan
geldi. Bir térende tamstigim Ozal, fikre ilgi duydugunu ve ayrintili bir rapor
istedigini séyledi. Raporu aldiktan sonra isler hizla gelisti.”™®

Ik ana toplant1 19 Aralik 1990 tarihinde Ankara’da Sovyet, Bulgar, Romen ve
Tiirk heyetlerinin katilimlariyla gergeklesti. Taraflar, bu ilk toplantida dort giin boyunca is
birliginin temel ilkelerini belirlemeye ¢alismiglardir. Heyetler toplantinin sonunda,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nin kurulmasma karar verdiklerini kamuoyuna
duyurmusglardir. SSCB'nin toplantiya katilmasma karsin, Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan, Ukrayna, Moldova ve Rusya Federasyonu, Yunanistan ve Yugoslavya'nin
gozlemci olarak katildiklarini belirtmekte fayda vardir. Ankara toplantisinin ardindan iKi
teknik bulusma daha gergeklesmistir.30 11 - 12 Temmuz 1991 tarihleri arasinda
gerceklesen Moskova toplantisinda KEi Anlasmasi halzlrlanmls‘ur.31 Ancak, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi, bildirgenin imzalanmasinin ertelenmesine neden oldu. Uluslararasi
alanda belirsizligin ortadan kalkmasiyla birlikte, 3 Subat 1992 tarihinde Tiirkiye’nin
girisimleriyle Istanbul toplantis1 gergeklestirildi. Bu toplantiya bagimsizligmi yeni ilan
eden devletler de katilmistir. Tirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya, Bulgaristan,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna bildirgeyi onayladilar. Daha
sonra 25 Haziran 1992 tarihinde “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Zirvesi Beyannamesi” ve
“Bogazi¢i Beyannamesi” Yunanistan, Arnavutluk ve yukarida belirtilen dokuz devletin
devlet veya hiiklimet baskanlar1 tarafindan imzalandi.®

%8 Kariyer hayatia Tiirkiye Disisleri Bakanligi'nda baslayan Dr. Mustafa Siikrii Elekdag, Japonya (1970-
1974) ve ABD (1979-1989) nezdinde Tirkiye Biiyiikelgisi gorevini ylriitmiistiir. Disisleri Bakanligi
Miistesar1 gorevini de yiiriiten Dr. Elekdag 2002-2011 yillarinda Istanbul Milletvekili olarak TBMM’de
bulunmustur. Tirk dis politikasi, Tiirkiye-Yunanistan iliskileri, Tirkiye jeopolitigi basta olmak iizere
uluslararas1 iligkiler ve stratejik arastirmalar alaninda pek c¢ok c¢alisma gerceklestirmistir.
https://sukruelekdag.wordpress.com/about/ (6.12.2018).

? Elekdag, Siikrii “Karadeniz Ekonomik Isbirligi”, (ed.) Sen, Sabahattin, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye,
Istanbul, Bayrak Mat., 1994, s. 205.

% Bu iki teknik toplanti, 12-13 Mart 1991 tarihleri arasinda Biikres, ve 23-24 Nisan tarihleri arasinda
Sofya’da ger¢eklesmistir.

' Oktay, Emel G., “Tirkiye'nin Avrasya’daki Cok Tarafli Girigimlerine Bir Ornek: Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgﬁtﬁ”, Uluslararasi iliskiler, cilt 3, no. 10, 2006, s. 150. .Ayrica bkz Ozarslan, Bahadir
Bumin, Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlanmanmis Doktora
Tezi, 2012, s. 21-30.

% KEI, The Bosphorus Statement, 25.6.1992. http://www.bsec-
organization.org/UploadedDocuments/BsecAtAGlance/1992%20Bosphorus.pdf. (12.6.2018).
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Kurulus sézlesmesinde belirlenen ana hedefler: Uye iilkeler arasinda ekonomik is
birligini gelistirmek; is ortamini iyilestirmek ve ekonomik is birligi siirecinde yer alan
bireysel ve kolektif girisimleri tesvik etmek; ikili ve ¢ok tarafli is birligini daha da
gelistirmek ve cesitlendirmek; uluslararast hukukun ilke ve kurallarina dayanarak, iiye
devletler arasinda karsilikli saygi/giiven, diyalog ve is birligini gelistirmek ve diger ilgili
devletler ve uluslararas1 ekonomik ve finansal kuruluslarin KEI’ye katilimini tesvik etmek
olarak belirtilmistir. Ayrica ticaret, ekonomik kalkinma, enerji, iletisim, ulagtirma, bilim,
teknoloji, bankacilik, finans vb. hususlar is birligi alanlari olarak belirlenmistir.*

2004 yilinda Sirbistan’1n da iiyelige kabul edilmesi ile birlikte KEI’nin iiye sayisi
12 olmustur. Bunun yaninda basta Avusturya, Beyaz Rusya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Misir, Almanya gibi iilkeler olmak iizere birgok uluslararas: orgiit te KiE’de gdzlemci iilke
statiisiindedir. KEi’nin, Parlamenter Asamblesi, KEI Is Konseyi, Karadeniz Ticaret ve
Kalkinma Bankas1 ve Uluslararas1 Karadeniz Arastirmalart Merkezi gibi bir takim alt
organlar1 olusturulmus olsa da ciddi anlamda bir islerlige kavusturulabildigi sdylenemez.
Bir donem ekonomik isbirliginin yaninda giivenlik alaninda da iiye iilkeler arasinda
iliskilerin gelistirilmesi amaci ile Karadeniz Silahli Kuvvetler (Blacksea Force) kurulmasi
giindeme getirilmis ancak hi¢bir sonug ahnamamls‘ur.34

Bugiin gelinen noktada KEI kurumsal olarak tiim kazanimlara ve olusturdugu
altyapitya ragmen iye ilkeler arasinda amaglanan diizeyde ekonomik igbirligini
saglayamamistir. ~ Uye  iilkeler  arasmnda  vize  muafiyeti saglanamamis,
cifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusunda ortak politikalar olusturulamamus, karsilikli
olarak yatirimlarin tesviki, desteklenmesi ve korunmasi konusunda da gerekli anlagmalar
heniiz imzalanamamistir. Bununla birlikte, birlige iiye iilkeler agisindan bakildiginda, KEI
bolgesel aidiyeti giiclendirmis, aralarindaki dondurulmus problemlere ragmen Karadeniz’e
kiyidas iilkeler arasindaki diyalogun acik kalmasini saglamlstlr.35 2017 yilinda Istanbul’da
gerceklestirilen 25. yil zirvesinde de orgiitiin etkinliginin artirilmasina yonelik yeni
reformlarin gergeklestirilecegi ilan edilmistir.36 Sonug olarak KEI islevsel bir konuma
getirilememis daha ¢ok kagit izerinde kalmaya mahkim olmustur.

Isbirligi’nin Oniindeki Engeller

KEI’nin basarist ve basarisizliklari hakkinda farkli analizler yapilmaktadir.
KEI'nin faaliyetleri hakkinda yazinda o6zellikle baz1 akademisyenler tarafindan ortaya
konulan ve KEI’nin basarili bir uluslararasi organizasyon oldugu yoniinde
degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu degerlendirmelerin ¢ogunlukla 1990'larin ilk yarisina
ait oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Yazinda KEI’nin hedefine ulasmakta yetersiz olduguna dair goriislerde mevcuttur.
Bu baglamda iki yaklagim vardir. Birinci yaklasim KEI'de karar verme siireci, uygulama
giicii  yetersizligi, profesyonellik eksikligi ve biitce alanlarinda sorunlarin oldugunu
savunmaktadir. Ikinci yaklasimim temsilcileri ise iiye devletlerin bolgede is birligini tesvik
edecek saglikli bir Orgilitlenme konusunda siyasi irade eksikligi yasadiklarini

% KEI, Charter, 5. 6. 1998, http://www.bsec-organization.org/UploadedDocuments/StatutoryDocuments
Agreements/CHARTERFourthEdition.pdf. (6. 12. 2018).

¥ Yalginkaya, a.g.e. s. 13.

% Oktay, a.g.e. s.172.

% KEI, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii 25. Kurulus Yildénimii Zirvesi Bildirisi, 22.05.2017,
http://www.pabsec.org/depo/files/ KE%C4%B0%20Zirve%20Bildirisi(1).pdf (4.1.2019).
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vurgulamaktadir. Gene bu cenahta yer alan kimseler iilkeler arasindaki dondurulmus
catigmalara dikkat g:ekmektedir.37

KEi'nin varligmi yillar boyunca kademeli olarak gelistirmesine ve birgok alanda
Onemli basarilara imza atmis olmasina karsin is birligini tesvik etmek igin Orgiitiin
islevlerini genisletme ve derinlestirme becerisini kisitlayan birka¢ engel bulunmaktaydi.
Bu engeller arasinda iiye devletlerin zayifliklar1 orgiitiin karst karsiya kaldigr en dnemli
sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. KEI iilkelerinde devam eden ekonomik ve politik
krizler etkili igbirligini engellemektedir. Bu baglamda, bdlge devletlerinin ekonomik
zafiyeti KEI'nin basarisin1 zorlastirmaktadir. Bunun disinda, iiye devletler siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve askeri konularda farkli yaklasimlar benimsemeleri ve birbirleriyle
celisen ulusal ¢ikarlara sahip olmalari is birligine ket Vurmustur.38

Bolgesel catigmalarin siirmesi, tiye devletlerin ortak politikalar gelistirmelerinin
oniindeki en 6nemli sorundur. Uye iilkelerin Karadeniz bolgesindeki politikalara gerekli
onceligi vermemeleri 6rgiitin kamuoyundaki gorimiirliigiine golge diisiirmektedir.® Son
olarak, KEI’nin kurumsal zayifliklar1 da is birliginin gelistirilmesinde engel teskil
etmektedir. Ornegin, karar alma mekanizmasinin zayifligi, is birligi projelerinin akim
kalmasina neden olmakta ve kurum asir1 biirokratik yapiya sahip olmakla elestirilmektedir.
Ayrica, KEI organlari arasindaki koordinasyon sorunlari, &nceliklerin ve hedeflerin
belirlenmesini  zorlagtirmakta ve Orgiitin asli potansiyelini ortaya koymasini
engellemektedir.*

KEI'nin istenilen is birligini saglamadaki yetersizligi degerlendirilirken yeni
islevselci yaklagima deginmekte fayda vardir. Yeni islevselci bakis agisi, AT nin olusum
ve isleyisini kuramsal olarak agiklamaya calisan bir biitiinlesme siireci olarak gormektedir.
Yeni islevci yaklasimin kilit sorusu, ekonomik biitiinlesmenin politik biitiinlesmeye yol
actigidir. Yaklagim, toplumlarin giivenlik ihtiyaglarina dogrudan ve kalici olarak uyum
sagladigina ve uluslararasi politikalarin ulus devletlerin ¢ikarlarina dayandigina dair
gercekei goriisii goz ardi etmektedir. Bu ¢ercevede yeni islevselci yaklagimin alti
varsayima dayandigi belirtilmelidir. ilk olarak, yaklasim biitiinlesme iizerine durmaktadir.
Bu anlayis biitiinlesmeyi zaman i¢inde gelisen ve kendi dinamikleri olan bir siire¢ olarak
kabul etmektedir. Ikincisi, yeni islevselci yaklasim, ¢ogulcu siyaseti ulus devletten
bagimsiz ¢cok sayida aktdr temelinde agiklamaktadir. Ugiinciisii, bu yaklasimda ¢ikar
gruplari, sosyal gruplar ve sirketler gibi kolektif aktorler 6nemli bir rol oynamaktadir.
Baska bir ifadeyle, aktorler genis halk kitlelerinden ziyade segkinlerden olusmakta ve
onlarin hedefleri ise fayday: en iist seviyeye ¢ikarmaktir. Dordiincii olarak, yeni iglevselci
yaklagima gore is birligine olan ilgi sabit degildir. Aksine, biitiinlesme siirecinde aktorlerin
degisen fayda-cikar hesaplarina gore is birligine yonelik tutumlari farklilik gosterebilir.
Besinci olarak, bir kez biitiinlesme gergeklesip is birligi kuruldugunda, bu durum tiim
sistemi kontrol altina alabilir. Altincist ise, liye iilkelerin ekonomileri arasindaki karsilikli
bagimliligin artmasi biitiinlesmeyi tesvik etmektedir.**

KEI baglaminda yeni islevci yaklasimin etkili oldugu sdylenebilir. Orgiitiin
kurulusunda ortaya konulan hedefler incelendiginde bu yaklasimin bazi iddialara sahip

3 Elekdag, Stikri “KEI'nin Zafiyetleri”, Milliyet Gazetesi, 5.5.1997,
http://www.milliyet.com.tr/1997/05/05/yazar/elekdag.html, (6.12.2018).

% Bocutoglu ve Koger, a.g.e., s. 116-120.

% Klympush-Tsintsadze, Ivanna, “Cooperative Efforts in the Black Sea Region”, (ed.) Pavliuk, Oleksandr;
Klympush-Tsintsadze, Ivanna, The Black Sea Region: Cooperation and Security Building, New York,
Routledge, 2015, s. 34-35.

0 Elekdag, http://www.milliyet.com.tr/1997/05/05/yazar/elekdag.html, (6.12.2018).

1 Archer, a.g.e., s. 143-146.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Ocak 2019 Cilt:10 Say1:1



Uluslararasi Kuruluslar Baglaminda Tiirkiye’nin Liderlik Tecriibesi: Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii 28

oldugu goriilecektir. KEI bdlgesel kalkinmay1 saglamak iizere Karadeniz’e kiyidas iilkeler
arasinda ekonomik is birligini gergeklestirmek icin kurulmustur. Ticaret, ulasim, iletisim,
enerji ve cevre alanlarinda is birligini gelistirmek KEi'nin temel hedeflerindendir.*> Bu
minvalde, KEI catis1 altinda yeni islevselci yaklasimin ydntemlerini gérmek miimkiindiir.
Ornegin, bolgenin kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri arasinda etkin is birligi saglamak ve
mevcut ekonomik firsatlar hakkinda bilgilendirmek amaciyla KEI Is Konseyi hayata
gecirilmistir. KEI kapsaminda hedefi iiye devletlerin kamu ve 6zel sektor projelerini mali
olarak desteklemek olan Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi bulunmaktadir.* Ancak
daha Once zikredilen siyasi sorunlar nedeniyle bolgesel is birligi istenen diizeye
gelememistir.

Sonu¢

Soguk Savas’in sona ermesiyle dogru ortaya ¢ikan uluslararasi ortam, Tiirkiye'nin
KEI gibi bir girisimin merkezinde yer almasmi saglamistir. Tiirkiye’nin Soguk Savas
doéneminde diger kutupta bulunan SSCB’ye bu tiir bir is birligini 6nermesi beklenemezdi.
Kiiresellesmenin etkileri ve ekonomik baskilar 1980'ler ve 1990'larda bolgede ve tiim
diinyada hissedilmistir. Bu ekonomik baski taraflar i¢in kazanglarini artirabilecekleri
serbest ticareti ihtiva eden iktisadi iliskiyi zorunluluk haline getirmistir. Bu siirecte
bolgesellesme, kiiresellesmenin baskilarina bir yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda
KEl'nin kurulmasi, Avrupa merkezli kiiresellesme siirecinin odaginda yer alamayacak
Karadeniz devletlerinin kendilerini  kiiresellesmeye karst  konumlandirdiklar:  bir
bolgesellesme hareketi olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye ve SSCB'de gerceklesen
ekonomik déniisim ve Ozal'n Tiirk dis politikasindaki perspektifi, KEi'nin kurulmasini
saglayan diger onemli etkenlerdi.

KEI, kurulusunu takiben, iiye devletlerin destegini elde edebildi ve yavas da olsa,
fiilen bir bolgesel orgiitlenmeye doniisebildi. Boylece ¢esitli diizeylerde iligkilerinde sorun
yasayan liye devletler kendi aralarinda iletisim kurma ve bu iletisimi devam ettirme firsati
yakaladilar. Bu anlamda KEI, Karadeniz devletlerinin temsilcileri ve iist diizey yetkilileri
arasinda diizenli toplantilar ve istisareler ile goriis ve deneyimlerin paylagilmasi amaciyla
cok tarafl1 bir diyalog platformu olarak ortaya ¢ikmustir.

Makalede degerlendirildigi iizere, liye iilkeler ekonomi, ¢evre ve ulastirma gibi
diisiik politika alanlarma ait hususlarda genel olarak is birligi yapilmasina istekli
davranmiglardir. Ancak, ekonomik kalkinma, yasal mevzuat, genel uygulama ve
teamiillerdeki farkliliklar ile is birligini devam ettirecek yeterli siyasi iradeyi ortaya
koyamadiklarmi belirtmekte fayda vardir. Bu durumun bir sonucu olarak diisiik politik
konular olarak tanimlanan bu alanlarda bile istenilen diizeyde etkili bir ¢alisma ortaya
koyamamiglardir. Yiiksek politik konular olarak degerlendirilebilecek enerji ve giivenlik
gibi alanlarda iiye devletler KEI'nin semsiyesi altinda gériismelerde bulunma hususunda
isteksiz davranmiglardir. Bu alanlarda ¢atisan ulusal ¢ikarlarin ¢ok daha fazla oldugu
anlasilmaktadir. Genel olarak bakildiginda ise, bolge tilkeleri arasindaki ticaret
beklentilerin gerisinde kalmistir. KEi'nin beklenen giiven artirici etkisi iyi sonug
vermemistir. Bir baska acidan, iiye devletlerin KEIl'ye dis politikalarinda oncelik
vermemeleri ya da KEI'yi Avrupa amaglarina ya da diger {istiin gordiikleri hedeflerine
ikame olarak gormeleri en onemli siyasi problemler olarak ortada durmaktadir. Bu siyasi

*2 KEI, Our Mission, http://www.bsec-organization.org/our-mission, (6.12.2018).
*  Disigleri Bakanhg, The Black Sea Economic Cooperation Organization (BSEC),
http://www.mfa.gov.tr/the-black-sea-economic-cooperation-organization-_bsec_.en.mfa, (6.12.2018).
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problemlerin asilmasi durumunda KEi'nin kurumsal zayiflig1 bu kadar 6énemli olmayacak
ve hatta belirtilen sorunlarin iistesinden kolaylikla gelinebilecektir.**

Ozetle, KEI, 1990'larin basinda &rgiite iiye devletlerin rasyonel bir davranisini
temsil etmektedir. KEI, ulasim, insan ve dogal kaynaklar gibi biiyiik firsatlar ile dolu bir
cografyayr kapsamasina ragmen, hedeflenen is birligi alanlarinda yeterli etkinlik
saglanamamstir. KEI'ye yonelik zorluklarin basinda, iiye devletlerin yeterli diizeyde siyasi
irade ortaya koyamamalari, liyeler arasinda dondurulmus catismalar ve politik sorunlar
bas1 ¢ekmektedir. Bundan dolay1 orgiit gercek potansiyelini kullanamamaktadir. Esasen,
Tirkiye’nin de boyle bir liderlik roliinii iistlenmek i¢in gerekli politik, ekonomik ve askeri
araglardan yoksun oldugu goz ardi edilmemelidir. Sinirli ekonomik imkanlar karsilikli
yatirimlarin stirdliriilmesini zorlastirmis ve is birligi projelerinin hizim1 yavaslatmistir.

* Karakaya, Dilek, Turkey And The Black Sea Economic Cooperation (BSEC): 1992-2008,
Ankara, Ortadogu Teknik Universitesi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 104-105.
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