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Enerji Baglaminda Tiirkiye’nin Tiirkmenistan Politikas1 (1991-2023)"
Ahmet OZDEMIR™

Ozet

Bu calismanin amaci, enerji baglaminda Tiirkiye nin Tiirkmenistan’a yonelik yiiriittiigii politikay1
ortaya koymaktir. Bu dogrultuda calismada Ankara’nin petrol, dogal gaz ve elektrik alanindaki
faaliyetlerine odaklanilmistir. Arastirmada asagidaki hipotezlere cevap aranmistir: H;: Tiirkiye nin,
Tiirkmenistan’a yonelik enerji politikalarinda heniiz arzulanan diizeyde bir is birligi saglanamamustir.
Ha: Tiirk Devletleri Tegkilat1 biinyesinde Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki enerji is
birliginin gliglenmesi Tirk diinyasinin birlesmesi ve biitlinlesmesinde O6nemli bir adim tegkil
etmektedir. Bu hipotezleri sinamak amaciyla asagidaki yol haritasi izlenmistir: {lkin Tiirkiye nin
enerji bakimindan genel durumu ortaya koyulmus, sonrasinda enerji baglaminda Ankara’nin Asgabat
politikasina yer verilmistir. Ardindan, Tiirk Devletleri Teskilati biinyesinde Tiirkiye’nin ve
Tiirkmenistan’in enerji alanindaki faaliyetlerine deginilmistir. Sonu¢ kisminda ise elde edilen
bulgular degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Tiirkmenistan Politikasi, Dogal Gaz, Trans Hazar Boru Hatti,
Tiirkmenistan Petrolii

Turkey's Turkmenistan Policy Within the Context of Energy (1991-2023)

Abstract

The aim of this study is to reveal Turkey's policy towards Turkmenistan within the context of energy.
In this regard, this research paper focuses on Ankara's activities in the fields of oil, natural gas and
electricity. Answers are sought for the following hypotheses in the research: H1: Within the context
of energy policies, Turkey's cooperation on Turkmenistan's energy resources between 1991 and 2023
has not yet reached the desired level. Within the Organization of Turkic States, Turkey constitutes
an important step in the unification and integration of the Turkic world and strengthening cooperation
in the field of energy between Turkey, Turkmenistan and Azerbaijan. The following roadmap is
followed in order to test the hypotheses mentioned above: First of all, Turkey's general situation in
terms of energy is presented, and then Ankara's Ashgabat policy in the context of energy is included.
Next, the activities of Turkey and Turkmenistan in the field of energy within the Organization of
Turkic States are mentioned. In the conclusion section, the findings are evaluated.
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Giris

Tiirkiye’nin 1991-2023 yillart arasinda Tiirkmenistan’a yonelik yiiriittiigli enerji
politikalar1 incelendiginde Ankara’nin Asgabat’tan diizenli olarak 6nemli miktarlarda petrol
ve dogal gaz ithalati ger¢eklestirmedigi goriilmektedir. Bu durumun temelinde Tiirkiye’nin
dogal gaz ticaretinde Rusya’y1 tercih etmesinin yaninda Tiirkmenistan, Iran ve Azerbaycan
tizerinden Tiirkiye’ye oradan da Avrupa’ya ulasacak dogal gaz boru hatti projesinin heniiz
yuriirliige koyulamamis olmasi1 yatmaktadir. Bunlarin haricinde Hazar Denizi’nin statiisiiniin
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2018 yilina kadar muallakta kalmasindan miitevellit Trans Hazar Boru Hatti Projesinin
siiriincemede kalmasi da 6nemli bir rol oynamistir. Bu ¢alismanin amaci, enerji baglaminda
Tiirkiye nin Tilirkmenistan’a yonelik yiiriittigi politikay1 ortaya koymaktir. Bu dogrultuda
calismada Ankara’nin petrol, dogal gaz ve elektrik alanindaki faaliyetlerine odaklanilmistir.
Arastirmada asagidaki hipotezlere cevap aranmustir:

Hi: Tirkiye’nin, Tiirkmenistan’a yonelik enerji politikalarinda heniiz arzulanan
diizeyde bir is birligi saglanamamustir.

Ha: Tiirk Devletleri Teskilat1 blinyesinde Tiirkiye, Tlirkmenistan ve Azerbaycan
arasindaki enerji is birliginin giiclenmesi Tiirk diinyasinin birlesmesi ve biitiinlesmesinde
Onemli bir adim teskil etmektedir.

Yukarida ortaya atilan hipotezleri smmamak amaciyla asagidaki yol haritasi
izlenmistir: Ilkin Tiirkiye nin enerji bakimindan genel durumu ortaya koyulmus, sonrasinda
enerji baglaminda Ankara’nin Asgabat politikasina yer verilmistir. Ardindan, Tiirk Devletleri
Teskilat1 bilinyesinde Tiirkiye’nin ve Tiirkmenistan’in enerji alanindaki faaliyetlerine
deginilmistir. Sonu¢ kisminda ise elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

Yontem ve Yazin

Bu ¢alismada, detayli bir alan yazin taramasi yapildiktan sonra arastirma kapsamina
giren yazili kaynaklar incelenmis ve belge ¢6ziimlemesi yontemi kullanilmistir. Bu minvalde
yazarlarin yayimladiklar1 makalelerden yararlanilmistir. Dikkate alinan bu kaynaklar
kiitliphanelerin ¢evrim i¢i mecralarindan elde edilmistir. Ayrica verilerin bir kismi yine
¢evrim i¢i ortamda bulunan arastirma merkezlerinin raporlarindan ve haber sitelerinden
derlenmistir. Anilan raporlardan elde edilen veriler, birincil kaynak olarak hizmet gormiistiir.
Eserde ayrica Trakya Universitesi, Kocaeli Universitesi, Siirt Universitesi, gibi baz
yuksekogretim kurumlarinin doktora ve yiiksek lisans tezlerinden faydalanilmistir. Bu
surette cesitli kaynaklardan toplanan veriler, nitel (kalitatif) icerik ¢éziimlemesine tabi
tutulmustur. Arastirmada yararlanilan istatistiki veriler, ¢evrim i¢i ortamda bulunan
raporlardan temin edilmistir. Yazinda, Tiirkiye’nin Tiirkmenistan politikasin1 1991-2023
doneminde enerji baglaminda ele alan bilimsel bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu baglamda
satirlarim1 okudugunuz bu makale mevcut alan yazina miitevazi bir katki sunmay1
amaglamaktadir.

Enerji Acisindan Tiirkiye’nin Genel Durumu

Tiirkiye, Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar bdlgesinin de i¢inde oldugu diinyanin
kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan en zengin llkeleri ile komsu
durumdadir.! Diinyanin mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklarinin yaklasik % 70’inin
bulundugu bolgede yer alan Tiirkiye enerji terminali olmaya calismaktadir? Diger bir
ifadeyle sdylenecek olursa dogu ve bati arasinda enerji koridoru olan Tiirkiye® dogal
kaynaklar bakimindan zengin bélgelerle cevrilmistir.* Tiirkiye, halihazirda kullanimda olan
veyahut devam eden ¢esitli petrol ve dogal gaz boru hatt1 projeleri vasitasiyla fosil enerji

'Efegil, Ertan ve Ozsavas, Sibel, Hazar Havzas1 Enerji Kaynaklarinin Jeostratejik Onemine Genel Bakis:
Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Petrol Sirketleri, Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2013, s. 43-61, s. 49.

2 Akbulut, Hakan, Enerji Diplomasisi, https://www.mfa.gov.tr/enerji-diplomasisi.tr.mfa, (14.07.2023).
3Coban, Ayse ve Coban, Orhan, Tiirkiye’nin Enerji Thtiyaci ve Niikleer Enerji, I. Uluslararas1 Tiirk Enerji
Birligi Kongresi, (ed. Vakur Siimer), Ahmet Yesevi University Eurasian Research Institute, Almaty Kazakhstan
2021,s. 17-27,s. 19.

4 Akyener, Oguzhan ve Apaydin, Mehmet, Comments On The Role Of Turkey As An Energy Center, Energy
Policy Turkey, Issue 1, 2016, s. 32-40, s. 32.
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kaynagi nakliyat1 acisindan, iiretici ve tiliketici iilkeler arasinda bir koprii gorevi
tistlenmektedir.® Bu baglamda Tiirkiye enerji arz giivenligini giiglendirmek i¢gin giizergah ve
kaynak cesitlendirmeyi arzulamakta ve enerjide bolgesel ticaret merkezi olmayi
hedeflemektedir.®

Diger yandan Tiirkiye, 15 farkli tedarik¢iden dogal gaz ithal etmektedir.’” Bu
dogrultuda Rusya, Iran ve Azerbaycan gibi iilkelerle yaptign uzun dénemli dogal gaz
anlasmalari kapsaminda s6z konusu dogal kaynagin ithalatin1 gerceklestirmektedir.® Ankara,
Hazar Havzasindaki enerji kaynaklari konusunda Bakii ile iliskilerini gelistirirken Asgabat’1
ihmal etmistir.®

Tiirkiye, Iktisadi Is Birligi ve Kalkinma Teskilat: iilkeleri arasinda son 20 yilda
enerji ihtiyaci (elektrik ve dogal gaz) en hizli artan iilkeler arasinda Cin’den sonra diinyada
ikinci sirada gelmektedir. Tirkiye, enerji talebinin karsilanmasinda yaklasik %74 oraninda
disa bagiml olan bir iilkedir.’° Dogal gaz tiiketiminde disa bagimlilik yiizdesi petrole gore
daha fazla olan Tiirkiye 2021°de dogal gaz tiiketiminin yaklasik %99,3’linii ithalat yoluyla
karsilamustir.!! Diger yandan elektrik ihtiyacinin giderilmesinde kullanilan siv1 yakitlarin ve
dogal gazin tamamina yakini, komiir yakitlarin ise yaklasik %30’u ithal edilmektedir. Diger
yandan Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyeli dahil, jeotermal, giines, riizgar ve biokiitle gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tamami kullanilsa bile 2023 yilindaki elektrik tiiketiminin
ancak yaris1 karsilanabilmektedir.!? D1s isleri Bakan1 Hakan Fidan, Tiirkiye nin yenilenebilir
kaynaklardan {irettigi enerjinin {lkenin kurulu giiclinlin %55’ine tekabiil ettigini
kaydetmistir. Fidan, Ekonomik Is Birligi Teskilat1 catis1 altinda yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi alanlarinda is birligine yonelik genis bir potansiyelin varligina dikkat ¢cekmistir.
Ayrica Zengezur Koridoru’nun bahsi gecen teskilata iiye tilkelerin faydasina olacak sekilde
doniistiiriilmesinin liizumlu oldugunu ifade etmistir.!® Fidan, Ekonomik Is Birligi Teskilat:
Temiz Enerji Merkezi Tiiziigii'nii Ekim 2023 te imzalamistir.1* Kasim 2023’te Ekonomik Is
Birligi Teskilati, Tiirk Devletleri Teskilatina “gdzlemci” statiide katilmistir,®

Simsek, Ahmet Bahadir, Turkey’s Energy Investments-Projects-Policies: An Overview Under Decision
Making Approach”, Energy Policy Turkey, Issue 1, 2016, s. 96-100, s. 96.

6 Karakuzu, Taner, "Tiirkiye’nin Enerji Siyaseti: Niikleer Enerji Disa Bagimlilig: Yenmede Bir Kilometre Tas1
mi1?", Elektronik Siyaset  Bilimi  Aragtirmalari Dergisi 2.02 (2011), SS. 48-717,
https://esbadergisi.com/images/sayi2/taner-say2.pdf, (07.06.2023) ve Tirkiye’nin Uluslararast Enerji
Stratejisi, https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (13.06.2023).

"Aslanl;, Kenan, Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin Belirsizligi, 18 Ocak 2023,
https://iramcenter.org/trans-hazar-dogal-gaz-boru-hatti-projesinin-belirsizligi-877, (31.05.2023).

8 Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasas1 2022 Y1l Sektér Raporu, Ankara 2023, s. 8.

® Kocaman, Muhammed Emin, Hazar Havzasi’nda Enerji Giivenligi ve Enerji Jeopolitigi, Adnan Menderes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 3, s. 152-171, s.165 ve Karakuzu, Taner,
"Hegemony and Energy Resources: Example of Central Asia", VUZF Review, No 2, 2017, ss. 108-123,
doi:10.5281/zenodo.3376566.

©Tiirkiye’nin  Uluslararas1 Enerji Stratejisi,  https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa,
(13.06.2023).

UTiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu 2021, a.g.e., s. 46.

2Kilgbeyli, Elif Hatun, Covid-19 Dénemi ‘Enerji Biitiinlesmesi’nin Tiirkiye Ekonomisine Katkisi, 1.
Uluslararasi Tiirk Enerji Birligi Kongresi, (ed. Vakur Stimer), Ahmet Yesevi University Eurasian Research
Institute, Almaty Kazakhstan 2021, s. 160-179, s. 173.

8Bakan Fidan, Susa’da Ekonomik Is Birligi Teskilati Toplantisma Katild, 10 Ekim 2023,
https://www.sondakika.com/dunya/haber-bakan-fidan-susa-da-ekonomik-isbirligi-teskilati-t-16415924/,
(19.10.2023).

14 Azerbaycan’da Ekonomik Is Birligi Teskilat: Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 Gergeklestirildi, 10 Ekim 2023,
https://www.sondakika.com/politika/haber-azerbaycan-da-ekonomik-isbirligi-teskilati-disisle- 16416221/,
(19.10.2023).

Tiirk Devletleri Teskilat: 10. Zirve Bildirisi, Astana Kazakistan, 3 Kasim 2023.
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Diinya 2015 yilinda “siirdiiriilebilir enerji ¢agi” olarak adlandirilan yeni bir doneme
girmistir. Bu ¢ercevede ilkin “Birlesmis Milletler Kalkinma Amaglar1” ardindan da “Paris
Iklim Sézlesmesi” kabul edilmistir. Daha sonra bu iki sézlesme 2019 yilinda “Avrupa Yesil
Mutabakat1” olarak kanunlagsmistir. Bu yasalar 2050 yilinda karbondioksit miktarin
stfirlanmasini 6ngérmektedir. Buna gore Tirkiye, 2053’te karbon gazi emisyonlarini
sifirlama taahhiidiinde bulunmustur. Ancak emisyonlarin sifirlanmasi i¢in tim fosil yakit
kullanimina son verilmesi ve biitiiniiyle yenilenebilir enerjiye geg¢ilmesi gerekmektedir.
Lakin tiim fosil yakitlardan vazgecilmesinin miimkiin olamayacagi, bu nedenle i¢lerinde en
temiz ve doga dostu olan dogal gazin bir siire daha yenilenebilir enerjiye gegiste “takviye
yakit” olarak kullanilacagi ongoriilmektedir. Bu minvalde Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in sahip olduklar1 hidrokarbon kaynaklarinin énemi giderek artmaktadar.®

Tiirkmenistan’in Enerji Kaynaklar

Tiirkmenistan, yer alti kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengindir. S6z konusu
tilkede dogal gaz, petrol, siilfiir, kiikiirt, komiir, mineral tuzlar, magnezyum, aliiminyum,
potasyum, nitrojen, kursun, krom, iyot ve sodyum siilfat, dogal kaynaklar arasinda
bulunmaktadir.!” Tiirkmenistan, Orta Asya ve Orta Dogu enerji koridorunun ortasinda
bulunan bir gegis iilkesi olmakla birlikte'® 0,6 milyar varil kanitlanmis petroliin yan1 sira®®
17,5 trilyon metrekiipliik kanitlanmis dogal gaz rezervine sahiptir.?® Bu iilkenin
kanitlanmamis dogal gaz rezervleri ise 50 trilyon metrekiip olarak hesaplanmaktadir.?! 2020
verilerine gore Tiirkmenistan; Rusya, Iran ve Katar’dan sonra en ¢ok dogal gaz rezervine
sahip olan dordiincii iilkedir.?? Tiirkmenistan ekonomik kalkinmasini saglayabilmek igin
dogal gaz ihracina mahkim olan bir iilkedir.?® Bu minvalde Rusya, Cin ve iran’a dogal gaz
thrag eden Asgabat, Moskova ile yasadig1 dogal gaz krizi sonrasinda sahip oldugu bu dogal
kaynagin 6nemli miktarin1 Pekin’e gondermeye baslamistir. Boylelikle Tiirkmenistan, dogal
gaz ihracatinda dnemli dlgiide Cin’e bagimli bir iilke haline gelmistir.?* Rakamlarin diliyle

16 Yenge¢ Ersin, Biisra ve Tansel Akpinar, Betiil, Hindistan ve Pakistan’in Orta Asya Ulkeleriyle Iktisadi
[liskileri Baglaminda Enerji Politikalar1 Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, Cilt 12 say1 2, 2021,
ss. 58-79, https://esbadergisi.com/images/sayi23/5hindistan-pakistanin-orta-asya-politikalari-yengec-
tansel.pdf, (25.06.2023) ve Ediger, Volkan $., Tiirk Diinyas1 Gaz Politikalari, 2. Tirk Enerji Birligi Kongresi,
29 Mart 2022, https://www.youtube.com/watch?v=hYKOwr7eaOY &list=PLsgpBkjmbFBXc-
iKbYDjZmyASNEpjLuym&index=22, (25.06.2023).

Geldimyradova, Novruzgul, 1990 Sonras: Tiirkmenistan’in Sosyo Ekonomik Degisimi ve Calisma Hayatina
Etkileri, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2022, s.
67.

8Alkan, Haluk, Tiirkmenistan’da Siyasal Rejimin Gelecegi: I¢ ve Dis Dinamikler Agisindan Bir
Degerlendirme”, OAKA, Cilt 1, Say1 2, 2006, s. 1-26, s. 9.

YAkyener, Oguzhan, Tiirk Diinyasinda Enerji Birligi, 22 Ekim 2020, s. 1-7, s. 3,
https://www.tespam.org/tr/turk-dunyasinda-enerji-birligi/, (06.06.2023).

D Akyener, Oguzhan, Doability Of Trans-Caspian Pipeline And Deliverability Of Turkmen Gas To
Turkey&EU, 13 Subat 2023, p. 66-75, p. 67, https://www.tespam.org/tr/doability-of-trans-caspian-pipeline-
and-deliverability-of-turkmen-gas-to-turkey-eu/, (07.06.2023).

ZlRahmanov, Amangeldi, Turkmenistan’s Neutral Foreign Policy: Peace, Security, and Sustainable
Development, Perceptions Journal Of International Affairs, SAM, (ed. Emre Ersen), Ankara 2022, s. 137-150,
s. 147.

22 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Petrol ve Dogal Gaz Sektdr Raporu 2021, a.g.e., s. 25.

ZGiinay, Bekir, Yeralt1 Zengini Yeralt1 Fakiri Tiirkmenistan, Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlar1, (der.
Alaeddin Yal¢inkaya), Baglam Yaymcilik, 1. Baski, Istanbul 1998, s. 39-56, s. 51.

24 Boke, Ozan, Tiirkmenistan, Asya Arastirmalar1 Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2021, s.
105-110, s. 107.
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konusulacak olursa 2022 yilinda Tiirkmenistan dogal gazmin %801 Cin’e ihrag edilmistir.?®
Tirkmenistan ve Cin arasindaki dogal gaz ticaret hacmi Eyliil 2023 itibariyla 380 milyar
metrekiipe ulasmistir ki bunun parasal degeri 76 milyar dolar1 asmistir.?8

Tilirkmenistan, giines enerjisi bakimindan da muazzam bir potansiyele sahiptir.
Ozellikle Kuli, Gasan ve Asgabat bolgeleri her y1l 2768-3150 saat civarinda giines 15131
almaktadir. Ayrica Karakum Coli, {ilkenin kara kiitlesinin yaklasik %80’ini kaplamakta ve
giines enerjisi i¢in onemli bir potansiyel barindirmaktadir. Arazinin boslugu ve kumun
kimyasal olarak yiiksek silikon igermesi gilines panellerinin kurulmasina imkan
saglamaktadir. Ayrica lilkenin batisinda, Hazar Denizi kiyilarinda siirdiiriilebilir bir sekilde
riizgar enerjisi elde edebilmek icin giiclii riizgar akimlarmin varhign da sir degildir.?’
Tiirkmenistan Halk Maslahati Bagkani Gurbanguli Berdimuhammedov 3 Kasim 2023
tarihinde yapilan Tiirk Devletleri Teskilat1 Zirvesinde iilkesinin Ozbekistan ve Kirgizistan’a
elektrik sattigini belirterek sozlerine asagidaki ifadelerle devam etmistir:

“[...] Yakin gelecekte Hazar Denizi iizerinden Azerbaycan ve Tiirkiye’ye elektrik
gonderebiliriz. Bu arada Hazar Denizi’nin Tiirkmenistan kiyilarinda,
Tirkmenbagi kenti yakinlarinda 1574 megavat kapasiteli yeni ve modern bir
elektrik santralinin temeli atildi. Tiirk Devletleri Teskilatina katilan tilkeler
tarafindan enerji sektoriinde is birliginin gelistirilmesine yonelik bir yol haritasi
hazirlanmasini uygun goriiyorum [...]"%

Berdimuhammedov dogal gaz konusunda ise asagidaki ifadeleri dile getirmistir:

“[...] Tirkmenistan, halihazirda dogal gazin1 komsu ve kardes iilkeler olan
Ozbekistan ve Azerbaycan’a ihrag etmektedir. Aym zamanda Tiirkmenistan dogal
gazint Hazar Denizi {izerinden Azerbaycan’a, Tiirkiye’ye ve oradan da diinya
pazarlarina ihra¢ etme imkanlarimiz bulunmaktadir. Bu konuda yakin gelecekte

kardes tlkeler ile mevcut tiim sorunlari ¢dzecegimize olan inancim tamdir [...]”
29

Tiirkiye’nin Enerji Politikasinda Tiirkmenistan

Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda petrol ve dogal gaz alanindaki is birliginin temeli
Kasim 1990°da Asgabat’ta iki iilkenin hiikimetleri tarafindan imzalanan ekonomik, ticari,
bilimsel ve kiiltiirel is birligi protokoliiyle atilmistir. Bahsi gegen protokoliin ikinci
maddesinde petrol ve dogal gaz sektorlerine de atifta bulunulmustur. Tiirkiye ve
Tiirkmenistan arasinda Aralik 1991°de Ankara’da imzalanan ekonomik ve ticari is birligine
dair anlagsmanin besinci maddesinde taraflarin dogal gaz, petrol ve maden kaynaklarinin

2Aslanli, Kenan, Tiirkiye’'nin Dogal Gaz Jeopolitiginde Stratejik Onemi, 04 Eyliil 2023,
https://www.sondakika.com/haber/haber-turkiye-nin-dogal-gaz-jeopolitiginde-stratejik-one-16292593/,
(05.09.2023).

2T{irkmenistan, 2024°te Enerji Sektoriinde ~ Atihim Bekliyor, 26 Ekim 2023,
https://www.sondakika.com/ekonomi/haber-turkmenistan-2024-te-enerji-sektorunde-atilim-bekl-16467216/,
(27.10.2023).

Z'Tulyakov, Eldor ve Khakimov, Farrukh, Central Asia: Potential of Renewable Energy Sources And
Opportunities For Development, I. Uluslararasi Tiirk Enerji Birligi Kongresi, (ed. Vakur Siimer), Ahmet Yesevi
University Eurasian Research Institute, Almaty Kazakhstan 2021, s. 133-146, s. 144.

BTiirkmenistan Halk Maslahati Baskan1 Berdimuhammedov, TDT Devlet Baskanlar1 Konseyi 10. Zirvesi’nde
Konustu Agiklamasi, 3 Kasim 2023, https://www.sondakika.com/haber/haber-turkmenistan-halk-maslahati-
baskani-berdimuhammedov-16497495/, (05.11.2023).

Tiirkmenistan Halk Maslahat1 Bagkan1 Berdimuhammedov, TDT Devlet Baskanlar1 Konseyi 10. Zirvesi’nde
Konustu Agiklamasi, a.g.e.
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aranmasi hususunda is birligi yapacaklar1 ifade edilmistir. Bahsi ge¢en anlagsmanin ekli
mutabakat zaptinin {i¢lincii maddesinde, Tiirkmenistan’dan Tirkiye’ye dogal gaz ihrag
edilip edilemeyecegine dair aragtirmalar yapilmasindan s6z edilmistir. Enerji sektoriindeki
ig birligini de igeren bir sonraki anlasma 1 Mayis 1992 tarihinde Asgabat’ta iki iilkenin
cumhurbaskanlari tarafindan imzalanmistir.3° Bu yasal altyap1 temelinde Kalyon Holding ise
1990’11 yillarda Tiirkiye’deki enerji agiginin kapatilmasina yonelik yapilan ihaleyi kazanmis
ve Tiirkmenistan’dan aldig1 dogal gazi Giircistan’a naklederek elektrik enerjisine ¢evirmis
ve bu elektrigi diger tedarikcilerden daha diisiik bir fiyatla dort yil siireyle Tiirkiye’ye
nakletmistir.3

Daha sonra Cumhurbagkani Siilleyman Demirel, Ekim 1994’te Tirkmenistan’in
bagimsizligiin tligiincii y1l doniimii kutlamalarina katilmak {izere Tiirkmenistan’a gittigi
vakit Saparmurat Niyazov, Tiirkmen dogal gazinin bir boru hatt1 vasitasiyla Tiirkiye’ye nakli
sOziinli vermistir. Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ve Demirel, Tiirkmen dogal
gazini Iran ve Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ulastiracak bir boru hattinin temel atma térenini
sembolik olarak gergeklestirmistir. S6z konusu boru hattina dair ¢erceve anlagsma 12 Mart
1999°da dogal gazin alim satimina iliskin anlagma ise 21 Mayis 1999 tarihinde Niyazov ve
donemin Enerji Bakan1 Ziya Aktas tarafindan Asgabat’ta imzalanmistir. Ancak neticede bu
boru hatt1 projesinden vazgecilmistir.>?> Asgabat, Ankara’nin Mavi Akim projesine &ncelik
vererek Rus dogal gazini ithal ettigini ve bundan Tiirk karar alicilarin sorumlu oldugunu ileri
stirmiistiir. Bu minvalde Niyazov, Tiirkiye’nin Rusya’dan aldig1 dogal gazin metrekiipiine
114 dolar 6deme yaptigini, oysa Tiirkmenistan dogal gazinin 70 dolara mal olabilecegini
belirterek Tirkiye’nin 500 yillik dogal gaz ihtiyacin1 giderebilecek kadar rezervleri
oldugunu dile getirmistir.

Tiirkmenistan Devlet Bagkani Niyazov, 1999 yilindan itibaren Tiirkiye’ye karsi
mesafeli hatta 6fkeli bir tavir igerisine girmistir. Bunun nedeni ise Tirkiye nin Rusya ile
Mavi Akim Anlagmasi’n1 imzalamasi olarak 6ne ¢ikmistir. Diger yandan s6z konusu yilda
Niyazov’un Asgabat’ta dlizenlenen resmi bir merasimde Tiirk Enerji Bakani Cumhur
Ersltimer’i azarlamasi, Ankara ve Asgabat arasindaki iliskilerin uzunca bir siire rafa
kaldirilmasina yol agmistir. Tiirkmenbasi, Tiirklerin Tiirkmen dogal gazini istemediklerini
dile getirerek pahali olmasina ragmen Tiirkiye’nin Rus dogal gazindan yana tavir
sergiledigini asagidaki ifadelerle dile getirmistir: “[...] Tiirk siyasetinde anlamadigimiz bir
seyler oluyor. Tiirk politikacilarmn bir boliimii halkmin ¢ikarlarmi diisiinmiiyor [...]"3%

Tirk  Petrolleri  Uluslararast Anonim  Sirketi (TPIC) 2005 yilinda
Tiirkmenistan’daki sondaj faaliyetlerini tamamlanustir.*® Bu sirket Calik Enerji i¢in 2007-
2009 yillar arasinda Tiirkmenistan’da petrol ve dogal gaz konularinda dort kuyuda sondaj

% Aslanli, Araz, Trans Hazar Enerji Is Birliginin Tiirk Cumhuriyetleri Agisindan Onemi, bilig, Say1 83, Giiz
2017,s.27-51,s. 38.

3t Avrupa’nin En Biiyiik GES’i Aralik’ta Tamamlanacak 2 Milyon Kisinin Elektrik htiyacim1 Kargilayacak, 18
Nisan 2022, https://www.sondakika.com/haber/haber-avrupa-nin-en-buyuk-ges-i-aralikta-tamamlanacak-2-
14878419/, (14.05.2023).

¥2Durmus, Mustafa ve Yilmaz, Harun, Son Yirmi Yilda Tiirkiye’nin Orta Asya’ya Yonelik Dis Politikas ve
Bolgedeki Faaliyetleri, Bagimsizliklariin Yirminci Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri Tiirk Dilli Halklar-
Tiirkiye ile iliskiler, (ed. Aysegiil Aydingiin, Cigdem Balim), Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Ankara 2012, s. 483-
586, s. 499.

3K asim, Kamer, Azerbaycan-Tiirkiye-Tiirkmenistan Ugliisii: Ornek Bir Is birligi Modeli, OAKA, Cilt 9, Say1
18,2014, s. 1-22,s. 13.

%Yi1lmaz, Ayhan Nuri, Bagimsizliklarinin 30. Yilinda Tiirkistan Cografyasindaki Tiirk Cumbhuriyetlerinin
Durumu ve Degerlendirmesi, Tiirk Diinyast Aragtirmalari, Kasim-Aralik 2021, Cilt 129, Say1 255, s. 253-314,
s. 294-297.

%Turkish Petroleum International Anonim Sirketi 2022 Faaliyet Raporu, s. 9.
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faaliyetlerinde bulunmustur.®® Calik Holding ve Ronesans Holding, Tiirkmenistan’da petrol
ve dogal gaz alanlarinda 6nemli projeler faaliyete gecirmis olan sirketler olarak 6ne
cikmislardir.®” Bunlardan ikinci olarak amilan sirket, “Tiirkmenistan GTG” projesi
cergevesinde diinyanin en biiyiik dogal gazdan benzin iireten tesisini faaliyete gecirmistir.*®

Niyazov’un 2006 yilindaki Sliimiini miiteakiben cumhurbaskanligi makamina
gelen Gurbanguli Berdimuhammedov doneminde yeni bir sayfa agilmistir. Boylece donemin
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, iki tlilke arasindaki iliskilerde somut adimlar atmaya
baslamistir. Soyle ki Giil, Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki Hazar Denizi kaynakli
siir anlagsmazlhiginda arabuluculuk yapmistir. Haziran 2018’de Azerbaycan dogal gazinin
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) iizerinden Avrupa’ya nakli i¢in gerekli alt
yap1 faaliyetleri tamamlanmistir. Boylece Hazar Denizi’nde yapilacak ek bir boru hatti
sayesinde Tiirkmen dogal gazinin TANAP a baglanarak Tiirkiye ve Avrupa’ya sevkiyatinin
onii agilmugtir.3®

Ancak Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki petrol ve dogal gaz ticareti istikrarli bir
bicimde gergeklestirilememistir. S6z gelimi Ankara, 2015 yilinda Asgabat’tan 4.818 ton ham
petrol ithal etmistir.*® Tiirkmenistan’m 2021°de petrol, ham petrol, azotlu mineral veya
kimyasal giibreler ihrag ettigi lilkeler arasinda Tiirkiye %23’liikk pay ile birinci sirada yer
almistir.

Tirkmenistan dogal gazinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda alternatif
giizergahlardan birisi de Transkafkasya Dogal Gaz Boru Hattidir. Anilan bu hat yardimiyla
Tiirkmenbag1 sehrinden Bakii, Tiflis ve Erzurum yoluyla Avrupa’ya dogal gaz nakli
gerceklestirecek bir hat meydana getirilmesi hedeflenmistir. Birka¢ kez askiya alinan bu
proje Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda 2012 yilinda varilan anlagmalar
araciligiyla yeniden canlandirilmistir.*? Diger yandan bu hat Tiirkmenistan dogal gazinin
Hazar Denizi lizerinden Tirkiye’ye sevkiyati stratejik acidan biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Boylelikle Tiirkmenistan dogal gazi araciliiyla Tiirkiye nin Iran’a ve Rusya’ya bagimlilig1
azalacak ve Avrupa’ya Tiirkiye {izerinden giivenli bigimde dogal gaz akisi saglanmasi
miimkiin hale gelecektir. Tiirkmenistan, son yillarda Azerbaycan ve Tilirkiye ile Trans-Hazar
Dogal Gaz Boru Hattinin devreye sokulmasina yonelik caligmalara hiz vermistir. Bu
minvalde Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda Ocak 2021°de Hazar Denizi’'nde

~ 9

Serdar/Kepez “Dostluk®® enerji yatagi”nda petrol ve dogal gaz iiretimine iliskin “Dostluk

%6Turkish Petroleum International Anonim Sirketi 2015 Faaliyet Raporu, s. 43.

$"Tiirkmenistan Devlet Bagkan1 Berdimuhammedov Tiirk Is Insanlarmi Kabul Etti, 27 Haziran 2022,
https://www.sondakika.com/ekonomi/haber-turkmenistan-devlet-baskani-berdimuhamedov-turk-is-
15042930/, (26.07.2022).

%¥Ronesans Holding, ENR’nin Diinya’nin En Biiyiik 250 Uluslararas1 Miiteahhidi Listesinde 9. Sirada Yer
Aldr”, 18 Eylul 2023, https://www.sondakika.com/ekonomi/haber-ronesans-holding-enr-nin-dunyanin-en-
buyuk-250-ulu-16341568/, (19.09.2023).

¥ Yilmaz, a.g.e., s. 294-297.

0 Ozer, Caglar, Hazar Bolgesi’nde Enerji Miicadelesi ve Tiirkiye, T. C. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmis Doktora Tezi, Kocaeli 2021, s. 136.

“Tiirkmenistan Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanlign Uluslararasi Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel
Midirligi, 2022, s. 1-18, s. 8.

“?Birdisli, Fikret, Tiirkmenistan’in Uluslararas1 Iliskileri, Savunma ve Giivenlik Politikasi, Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Topluluklar1 Yillig1 2013, Ahmet Yesevi Universitesi, s. 419-433, s. 427.

43 Uzmanlar dostluk sahasinda yaklagik 60 milyon ton petrol ve 100 milyar metrekiip dogal gaz rezervlerin
oldugunu tahmin etmektedirler. Dostluk hidrokarbon sahas1 kaynaklarinin %30’ nun Azerbaycan’in, %70’inin
ise Tirkmenistan’in payma diismesi beklenmektedir. Tiirkmenistanli ve Azerbaycanli Uzmanlar, Dostluk
Sahast1 Uzerine Bir Araya Gelecekler, Askabat Ticaret Miisavirligi, 1 Subat 2022,
https://dtybs.ticaret.gov.tr/blog/post/10863/, (31.05.2023).
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Anlagmas1” ad1 verilen bir mukavele hayata gecirilmistir. Bu anlagsmaya goére bolgedeki
petrol ve dogal gaz yataklarinin ortaklasa isletilmesi, petrol ve dogal gazin BTC, TANAP ve
TAP araciligryla Tirkiye {izerinden Avrupa’ya ve diinya piyasalarina ulastiriimasi
ongoriilmektedir. Asgabat ve Bakii, bolgedeki enerji boru hatt1 projelerine Ankara’nin da
dahil olmasini arzulamaktadir. Azerbaycan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki mevcut is
birligini giigclendirmeye gayret etmektedir. Tiirkiye, Tirkmenistan dogal gazinin Avrupa’ya
sevkiyati agisindan en giivenilir yollardan birisi oldugunun bilinciyle s6z konusu projelerde
yer almaya biiyiik 6nem atfetmektedir.**

Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Serdar Berdimuhammedov Ekim 2023 ’te diizenlenen
“Tlrkmenistan Petrol ve Dogal Gaz Fuari”na gonderdigi mesajda asagidaki ifadelere yer
vermistir: “[...] Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti, Tirkmen dogal gazinin Avrupa
iilkelerine ihracat: konusunda en umut verici projelerinden biridir [...]"*°

Tiirkmenistan Devlet Baskant Gurbanguli Berdimuhammedov, Avrupa’ya enerji
thracinin Tiirkmenistan dis politikasinin en mithim yoniinii meydana getirdigini bildirmistir.
S6z konusu cumhurbagkanti, iilkesindeki dogal gaz rezervlerinin karl pazarlara ulagtirilmasi
i¢in yeni boru hatlarinin yapilmas: gerektigine deginerek bilhassa Rusya ve Iran’in kars:
ciktiklart Trans-Hazar Boru Hattinin insa edilmesinin lizumunu vurgulamstir.
Tiirkmenistan’dan Azerbaycan’a denizaltindan enerji nakliyatin1 gerceklestirecek bu hattin
yapimina devam edilip edilmeyecegi Briiksel ve Asgabat tarafindan karara baglanmustir.*®
Bu hat Tengiz, Tiirkmenbasi, Bakii, Tiflis ve Erzurum {izerinden Tiirkmen dogal gazinin
Avrupa tilkelerine sevkiyatini 6n gérmektedir. Esasen Ukrayna krizi ile birlikte Tiirkmen
dogal gazinin 6nemi artmistir. Bati, Tiirkmenistan’1 ve bolge iilkelerini enerji kaynaklari
bakimindan Rusya’ya bagimliliktan kurtarmak istemektedir.*’

Fuat Oktay, “Ekonomik Is Birligine Dair Hiik(imetler aras1 Tiirk-Tiirkmen VI.
Doénem Komisyon Toplantisi”na katilmak amaciyla Temmuz 2022’de Tiirkmenistan’a
gitmistir.*® Bu toplantida yaptig1 konusmada “[...] Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
arasinda is birligine giderek Tiirkmenistan dogal gazint TANAP hatt1 iizerinden Anadolu’ya
tastyabiliriz [...]” ifadelerini dile getirmistir.*® Oktay, Tiirkmenistan’dan dogal gaz ithalati
hakkinda ise sunlar1 ifade etmistir:

“[...] Enerji baghgi altinda 6zellikle Tiirkmen dogal gazinin Tiirkiye’ye taginmasi
veya Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’dan dogal gaz almasiyla alakali ciddi bir ig birligi
mevcut. Burada nihai noktay1 koymak i¢in ¢alistyoruz. Birkag alternatif mevcut.
Ya Hazar Denizi lizerinden TANAP hattinin kullanim1 veya swap benzeri buradan

#“Ozer, a.g.e., s. 136, 137.

Tiirkmenistan’da Petrol ve Dogal Gaz Fuan Diizenlendi, 25 Ekim 2023,
https://www.sondakika.com/ekonomi/haber-turkmenistan-da-petrol-ve-dogal-gaz-fuari-duzenlen-16465164/,
(27.10.2023).

#Sahin, Giingdr, Gurbanguli Berdimuhammedov Déneminde Tiirkmenistan: I¢ ve Dis Politika Baglaminda
Bir Analiz, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 4, Say1 1, Ocak 2013, s. 1-24,s. 12.

47 {smayilov, Elnur ve Budak, Tiirkan, Bagimsizlik Sonras1 Tiirkmenistan’in Enerji Politikasi, Bilge Strateji,
Cilt 6, Say1 11, Giiz 2014, s. 29-49, s. 43.

48Cumhurbaskani Yardimcisi Oktay, Tiirkmenistan’da, 1 Temmuz 2022,
https://www.sondakika.com/haber/haber-cumhurbaskani-yardimcisi-oktay-turkmenistan-da-15050745/,
(26.07.2022).

49Cumhurbaskam Yardimcis1 Oktay, Hiikiimetler Arasi Tiirk-Tiirkmen Komisyonu Toplantisi’'nda Konustu
Aciklamasi, 1 Temmuz 2022, https://www.sondakika.com/politika/haber-cumhurbaskani-yardimcisi-oktay-
hukumetlerarasi-15052629/, (26.07.2022).
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komsu iilkeye, komsu iilkeden Tiirkiye’ye verilmesi seklinde. Veya gemilerle ve
boru hatt1 iizerinden. Bu {i¢ alternatif iizerinde ¢alisiyoruz [...]"*°

Ardindan Kasim 2022’de Tiirkmenistan’a giden Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Baskan1 Mustafa Sentop Azerbaycan gibi bazi tilkelerin Avrupa’ya gonderdikleri dogal gaz
miktarint artirmaya dontiik kararlar aldiklarini bildirerek Tiirkmen dogal gazinin enerji
sorununun yasandigi bu donemde devreye sokulmasinin énemine deginmistir.>* Gene ayni
yilin Aralik ayinda Tiirkmenistan’da temaslarda bulunan Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu, iilkesinin halihazirda Giliney Kafkasya Boru Hatti ve TANAP {izerinden
Azerbaycan dogal gazini Avrupa’ya tasidigini, Tirkmenistan dogal gazi hususunda da
Tirkiye, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in ortak faydasina olacak bigimde adimlar atmaya
hazir olduklarini dile getirmistir. Bu amaca yonelik olarak ayrica bir is birligi mutabakat
zaptinin imzalandigin1 beyan etmistir. Diger yandan Cavusoglu Tiirkmenbasi Limani ile
Bakii-Alat Limanlarinin Orta Koridorun en miihim ayaklari oldugunu ve imzalanan
ulastirma mutabakat zaptinin, Hazar ge¢isli dogal gaz nakliyatin1 kolaylastiracagini ifade
etmistir.>

Diger yandan Enerji Bakani Fatih Donmez ise Azerbaycanli ve Tiirkmen
mevkidaslar ile yaptig1 toplantida asagidaki ifadeleri dile getirmistir: “[...] Dost ve kardes
tilkelerle enerjinin her alaninda, dogal gaz, petrol ve elektrikte is birligine haziriz. Sahip
oldugumuz tecriibeyi sizlerle paylasmaya haziniz. Ozellikle her iki iilkenin dogal
kaynaklarmin zenginligi, bizim agimizdan da son derece sevindiricidir [...]”.%

14 Aralik 2022 tarihinde Tirkmenistan Devlet Baskanm1  Serdar
Berdimuhammedov’un ev sahipliginde Avaza’da diizenlenen Tiirkiye, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nde Cumhurbaskani1 Erdogan, dogal gaz sektoriinde
is birligi hakkinda su degerlendirmeyi yapmustir: “[...] Tirkmen dogal gazinin da Bati
pazarlarina ayni sekilde nakline yonelik ¢alismalara artik baglamamiz gerekiyor. Hazar’daki
dostluk sahasinda da Tiirkmen ve Azerbaycanli kardeslerimizle is birligine haziriz [...]">*
Tirkmenistan Devlet Baskan1 Berdimuhammedov ise Tiirkiye’nin ticari ve ekonomik agidan
onemli bir ortak oldugunu belirterek “[...] Tiitkmenistan, Azerbaycan ve Tiirkiye, enerji
kaynaklariin diinya pazarma gonderilmesi i¢cin uyumlu ve ¢ok yonlii bir sistem olusturmak
i¢in calistyor” ifadelerine yer vermistir.>®

Diger yandan bu vesileyle giimriik, ticaret, enerji ve ulastirma gibi alanlarda
birtakim anlagmalar imzalanmistir. S6z konusu ¢ iilkenin enerji bakanlar1 bu alanda is
birliginin gelistirilmesine dair bir uzlas1 belgesine; ulastirma bakanlar: da ulagtirma alaninda

50 Cumhurbaskan1 Yardimcis: Oktay: Tiirkmen Gazinm Tiirkiye’ye Tasimnmasinda Sona Yaklasildi, 2 Temmuz
2022, https://www.trthaber.com/haber/gundem/cumhurbaskani-yardimcisi-oktay-turkmen-gazinin-turkiyeye-
tasinmasinda-sona-yaklasildi-692253.html, (04.02.2023).

S'TBMM  Bagkan1  Sentop, Tiirkmenistan’da  Ziyaretlerde =~ Bulundu, 17 Kasim 2022,
https://www.sondakika.com/haber/haber-tbmm-baskani-sentop-turkmenistan-da-ziyaretlerde-15436213/,
(20.11.2022).

2Bakan Cavusoglu, Azerbaycanl ve Tiirkmen Mevkidaslariyla Ortak Basin Toplantisinda Konustu, 14 Aralik
2022, https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/bakan-cavusoglu-azerbaycanli-ve-turkmen-
mevkidaslariyla-ortak-basin-toplantisin/6399ace301a30a31a01ad42d, (03.06.2023).

%Bakan Dénmez Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Uglii Enerji Bakanlar1 Toplantisina Katildi, 13 Aralik
2022, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21080, (31.05.2023).

Tiirkiye Enerjide Kilit Ulke, 15 Aralik 2022, https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/turkiye-enerjide-kilit-
ulke-730929.html, (04.02.2023).

S Tiirkmenistan Devlet Bagkani1 Berdimuhammedov, Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Bagkanlari 1.
Zirvesi’nde Konustu Agciklamasi, 14 Aralik 2022, https://www.sondakika.com/haber/haber-turkmenistan-
devlet-baskani-berdimuhamedov-turkiye-15494267/, (19.12.2022).
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is birliginin gelistirilmesine iliskin bir mutabakat zaptina imza atmislardir.®® Bu zirve
sonunda yayimlanan ortak bildirinin on dordiincii maddesinde enerji alaninda is birliginin
gelistirilmesinin liizumu ifade edilerek dogal gaz tedarikinin 6nemi vurgulanmistir. Bu
amacla taraflar olast yatirimlarin  yapilmasina, istikrarli  ve giivenilir arzin
gerceklestirilmesine ve enerji kaynaklarinin transit gecislerinin saglanmasina yonelik
faaliyet ve projeleri destekleyeceklerini ifade etmislerdir.>’

Trans Hazar Boru Hatti Projesi, 2018 yilinda Hazar Denizi’nin statiisiiniin kiyidas
tilkeler tarafindan netlestirilmesine iliskin anlagsmaya dayandirilmistir. S6z konusu boru
hattiyla Tiirkmen gazinin TANAP {iizerinden Tiirkiye’ye akabinde Avrupa’ya taginmasi
planlanmistir.®® Trans Hazar Boru Hatt1 vasitasiyla Kazakistan petroliiniin ve Tiirkmenistan
dogal gazinin Azerbaycan’a ulastirilarak buradan da uluslararasi pazarlarla bulusturulmast
amaglanmistir. Projenin iki sacayagi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Kazakistan’dan
Bakii’ye petrol tasiyan bir boru hatti, digeri ise Tiirkmenbasi’ndan Bakii’ye dogal gaz tasiyan
bir boru hattidir. Bahsi gecen projenin hedefleri arasinda enerji alaninda bolgesel biitiinlesme
ve Tiirk diinyasinda enerji giivenliginin saglanmasi bulunmaktadar.*

Tiirkmenistan Disisleri Bakanligi tarafindan Temmuz 2023’te yapilan aciklamaya
gore Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatti projesinin altyapisi, 2007°de Devlet Baskani
Gurbanguli Berdimuhammedov’un Briiksel kentine gerceklestirdigi resmi ziyarette AB
liderleriyle yapmis oldugu gortismelerde olusturulmus, aradan bir yil gegtikten sonra ise
Tiirkmenistan ve AB arasinda enerji alaninda is birligi ve mutabakat zaptinin imzalandig1
belirtilmistir. Projenin hayata gecirilmesinde Tiirkmenistan, Azerbaycan ve AB arasinda
ilgili enerji dairelerinin baskanlarindan olusan iiclii ortak bir mekanizmanin kuruldugu
bildirilmistir. Ayrica Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hattinin insaatini engelleyen hicbir siyasi,
ekonomik ya da mali sorunun olmadig1 vurgulanarak boru hattinin yapiminin planlandigi
bigimde ilerledigi agiklanmistir.%°

Cumbhurbaskan1 Erdogan, 26 Ekim 2023 tarihinde Tiirkmenistan Devlet Bagkani
Berdimuhammedov ile Ankara’da yaptig1 goriismelerden sonra diizenlenen basin
toplantisinda Aggabat ve Ankara arasinda enerji alaninda is birligi hususunda asagidaki
degerlendirmeyi yapmustir:

“[...] Tirkmenistan dogal gazmmin Tirkiye ve Tiirkiye iizerinden kiiresel
piyasalara arzi ayn bir stratejik deger kazandi. Gerek Tiirkmenistan’da ikili
gerekse de Azerbaycan’in dahli ile is birligi siirecleri bu kapsamda 6nemlidir. Bu
is birligi mekanizmalar1 sayesinde enerji giivenligine hep birlikte katkida

STiirkiye Tiirkmenistan ve Azerbaycan Arasinda 5 Anlagsma Imzalandi, 14 Aralik 2022,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/turkiye-turkmenistan-ve-azerbaycan-arasinda-5-anlasma-imzalandi-
730679.html, (04.02.2023).

STTiirkiye- Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Baskanlar1 Zirvesi’ne Iliskin Ortak Bildiri Agiklamasi, 16 Aralik
2022, https://www.sondakika.com/politika/haber-turkiye-azerbaycan-turkmenistan-devlet-baskanlari-
15498792/, (19.12.2022).

%Demirci, Onur, Otuzuncu Bagimsizlik Yilinda Tiirkmenistan Ekonomi Politigi: 1991-2020 Dénemi, Tiirk
Cumbhuriyetleri’nde Ekonomik Doniisiim, (ed. Mehmet Dikkaya), Orion Kitapevi, Ankara 2022, s. 149-183, s.
175.

% Akgiil, Benginur ikbal, Tiirk Diinyasi’nda Is Birligi: Dogal Gazdan Sonra Sira Petrolde mi?, 12 Haziran 2023,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/turk-dunyasinda-isbirligi-dogal-gazdan-sonra-sira-petrolde-mi-
774274 html, (20.06.2023).

Tiirkmenistan, Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti’nin Ingasini Engelleyen Faktérlerin Olmadigmi Belirtti,
25 Temmuz 2023, https://www.sondakika.com/ekonomi/haber-turkmenistan-trans-hazar-dogal-gaz-boru-hatti-
nin--16153038/, (26.07.2023).
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bulunmay1 hedefliyoruz. Bu minvalde Hazar gegisli dogu-bati ortak koridorunun
gelistirilmesine dair karsilikl1 olarak goriislerimizi paylastik [...]7%

Erdogan, Tiirkmen dogal gaz1 ve elektriginin Hazar Denizi lizerinden Tiirkiye’ye
ulastirilmasi hakkinda gériis alisverisinde bulunduklarimi da dile getirmistir.®? Daha sonra
Cumhurbagkan1 Yardimcist Cevdet Yilmaz, Tirkmenistan Cumhurbagkan1 Serdar
Berdimuhammedov’un da katildigi Tiirkiye-Tiirkmenistan Is Forumu’nda yaptig1
konusmada Tiirkmen dogal gazinin ve elektriginin kiiresel piyasalara arzinda kesinlikle is
birligi yapilmasi gerektigini, ikili iligkilerin yan1 sira Azerbaycan ile enerji alaninda ¢ok daha
giiclii bir is birligine ihtiya¢ duyuldugunu ve “dostluk sahasina” 6zel bir 6nem verildigini
kaydetmistir.®

Tiirk Devletleri Teskilat1 Biinyesinde Enerji Alaninda Is Birligi

12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da diizenlenen Tiirk Konseyi Sekizinci Liderler
Zirvesi’nde Tiirkmenistan ilk kez “g6zlemci iilke” olarak zirveye cumhurbaskani diizeyinde
istirak etmistir.%% S6z konusu toplantida yenilenebilir enerji de dahil enerji sektoriinde is
birligini giiclendirme ¢agris1 yapilmistir. Ayrica zirvede hayata gecirilmesi diisiliniilen enerji
projeleri ve iiye devletlerin enerji giivenligi lizerinde durulmustur. Diger yandan “TDT
Enerji Bakanlar1 Toplantisi”nin sonuglar teyit edilerek enerji verimliliginin ve yenilenebilir
enerji kaynaklar1 hususunda is birliginin 6nemi vurgulanmistir. Benzer sekilde “V. Ulastirma
Bakanlar1 Toplantis1” sonuglari da onaylanarak Hazar Gegisli Uluslararas1 Dogu-Bat1 Orta
Koridorunun énemi dile getirilmistir. %

Tilirkmenistan Cumhurbaskan1 Serdar Berdimuhammedov, TDT Genel Sekreteri
Biiyiikel¢i Kubanigcbek Omiiraliyev ile 10 Aralik 2022 tarihinde Asgabat’ta yapmis oldugu
goriismede tilkesinin ortak ¢ikarlar temelinde TDT projelerinde etkin rol almaya hazir
oldugunu dile getirmistir.® Diger yandan Cavusoglu, Mart 2023’te diizenlenen “Tiirk
Devletleri Teskilatt Disisleri Bakanlar1 Konseyi Toplantisi’nda TANAP hatt1 vasitasiyla
daha fazla dogal gazin uluslararasi piyasalara sevki i¢in mevcut is birliginin giiclendirilmesi
gerektigini soylemistir. Ayrica Cavusoglu, 14 Aralik 2022 tarihinde Tiirkmenistan ve
Azerbaycan ile imzalanan {i¢lii mutabakat zaptinin bu bakimdan 6nemli oldugunu
vurgulamistir.®’

81Cymhurbaskan1 Erdogan: Tiitk Devletleri Teskilatina Gozlemci Uye Olan Tiirkmenistan’s Artik Aile
Meclisimizde Tam Uye Olarak Gormek Istedigimizi..., 26 Ekim 2023,
https://www.sondakika.com/haber/haber-cumhurbaskani-erdogan-turk-devletleri-teskilatina--16470384/,
27.10.2023).

2Cumhurbaskan1 Erdogan: Tiirkmenistan’la Kurulan Is Birligi Mekanizmalar1 Sayesinde Enerji Giivenligine
Hep Birlikte Katkida Bulunmay1 Hedefliyoruz, 26 Ekim 2023, https://www.sondakika.com/haber/haber-
cumhurbaskani-erdogan-turkmenistan-la-kurulan-is-b-16470700/, (27.10.2023).

STiirkiye, ~Tiirkmenistan ve Azerbaycan Arasinda Enerji I Birligi, 26 Ekim 2023,
https://www.sondakika.com/ekonomi/haber-turkiye-turkmenistan-ve-azerbaycan-arasinda-enerji- 16468990/,
(27.10.2023).

84 Celik, Metin ve Aslanli, Kenan, Susa Beyannamesi’nin Tarihi-Hukuki-Siyasi Analizi, 3. Rapor, (ed. Firat
Purtas, Murat Yilmaz) Ankara Ekim 2022, s. 69, 70.

8Tiirk Devletleri Teskilat1 Sekizinci Zirve Bildirisi, Istanbul Tiirkiye, 12 Kasim 2021, s.1-5.

%Ti{irkmenistan =~ Cumhurbaskani TDT  Genel Sekreterini Kabul Etti, 10 Aralik 2022,
https://www.turkicstates.org/tr/haberler/turkmenistan-cumhurbaskani-tdt-genel-sekreterini-kabul-etti 2710,
(26.05.2023).

"Disisleri Bakan1 Cavusoglu, TDT Disisleri Bakanlar1 Konseyi Toplantisi’nda Konustu Agiklamasi, 16 Mart
2023, https://www.sondakika.com/haber/haber-disisleri-bakani-cavusoglu-tdt-disisleri-bakanlari-15699561/,
(17.03.2023).
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Diger yandan Cumhurbagskani Erdogan ise 16 Mart 2023 tarihinde®® TDT
Olaganiistii Zirvesinde enerji konusunda asagidaki agiklamay1 yapmistir: “[...] Bugiine
kadar Hazar havzasinda Tiirk Diinyast iilkeleri ile petrol, dogal gaz ve elektrik alanlarinda
kapsamli projeleri basariyla hayata gegirdik. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 16 senedir
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan petroliinii diinya piyasalarina kesintisiz sekilde
tasiyor. TDT olarak bolgesel ulastirma ve tedarik zincirlerinin gelistirilmesinin yaninda
enerji giivenliginin saglanmasinda da stratejik rol iistlenecegimize inaniyorum [...]” ®

Tirkmenistan dogal gaz ihracatinda sahip oldugu sinirli segeneklere alternatif
guizergahlar bulmaya caligmaktadir. Avrupa Birligi, Rusya’dan aldig1 dogal gaza alternatif
olarak destekledigi Giiney Gaz Koridoru vasitasiyla Azerbaycan’in Sahdeniz yataklarinda
cikarilan hammaddeyi Turkiye Uzerinden topraklarina tagimaktadir. “Dostluk” sahasinda
gerceklestirilecek is birligiyle de Hazar gegisli dogal gaz boru hattina Kazakistan’daki
Tengiz dogal gaz sahasiin ve Tiirkmenbasi’nin baglanmas1 mimkindiir.”®

Tirkiye stirekli olarak Tiirkmenistan ve Kazakistan’in petrol ve dogal gazinin kendi
topraklari lizerinden Avrupa’ya sevk edilmesi hususu iizerinde durmaktadir. S6z gelimi
TBMM Disisleri Komisyon Bagkani Fuat Oktay 17 Temmuz 2023 tarihinde Azerbaycan
Cumhurbaskani ITham Aliyev ile goriistiikten sonra yaptig1 aciklamada Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in petrol ve dogal gazinin Hazar Denizi iizerinden Tirkiye’ye oradan da
Avrupa’ya ulastirilmasi konusunun énemine deginerek TANAP ve TAP’nin kapasitelerinin
artirilmasi gerektigi tizerinde durduklarini dile getirmistir.”*

Diger yandan TDT Genel Sekreteri Biiyiikelci Kubanicbek Omiiraliyev ise
Azerbaycan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki iliskilerin giiclenmesinin kurumuna iiye
olan devletler arasinda var olan dayanismay1 daha da pekistirecegini ve bu durumun Tiirk
diinyasin1 birlestirme ve biitlinlestirme siirecinde ileriye doniik ¢ok dnemli bir adim teskil
edecegini belirtmistir.”?> Esasinda Ankara ve Asgabat arasinda enerji alanindaki ticaretin
mahiyetinin  “kazan-kazan” ilkesi dogrultusunda oldugu sdylenebilir.”® Ezciimle
Tirkmenistan ve TDT f{ilkeleri arasinda enerji alaninda is birliginin daha ileri boyutlara
tasinmast icin onemli firsatlar bulunmaktadir.”

Erdogan, 3 Kasim 2023 tarihinde Onuncu TDT Devlet Baskanlar1 Zirve
toplantisinda enerji alaninda is birligi konusunda asagidaki agiklamay1 yapmaigstir:

8300 Milyon Géniil Géniile! Tiirk Dayanigmasi Bir Kez Daha Diinyaya ilan Edecek, 15 Mart 2023,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2023/03/15/300-milyon-gonul-gonule-turk-dayanismasi-bir-kez-daha-
dunyaya-ilan-edecek, (17.03.2023).

®Usta, Betill ve Ekeyilmaz, Ali, Tiirk Diinyas1 Tek Yiirek, Tek Viicut, 17 Mart 2023,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2023/03/17/turk-dunyasi-tek-yurek-tek-vucut, (17.03.2023).

OGiingor, Giilperi, Hazar Denizi Uzerinden Dogu-Bati Baglantist Igin Firsatlar, 14 Nisan 2021,
https://avim.org.tr/tr/AnalizZHAZAR-DENIZI-UZERINDEN-DOGU-BATI-BAGLANTISI-ICIN-
FIRSATLAR, (31.05.2023).

""Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, TBMM Disisleri Komisyonu Baskani Fuat Oktay ve
Beraberindeki Komisyon Uyelerini Kabul Etti, 17 Temmuz 2023, https://www.sondakika.com/politika/haber-
azerbaycan-cumhurbaskani-ilham-aliyev-tbmm-disisle-16125902/, (18.07.2023).

2TDT: Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Baskanlar1 Zirvesi, Tiirk Diinyasin1 Birlestirmek I¢in Cok
Onemli Bir Adim, 14 Aralik 2022, https://www.sondakika.com/haber/haber-tdt-turkiye-azerbaycan-
turkmenistan-devlet-15495033/, (19.12.2022).

Yazyyeva, Ayjemal, Tiirkmenistan Ekonomisi I¢in Etkin ve Onemli Sektorlerin Belirlenmesi, Siirt
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayrmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siirt 2022, s. 78.

{lbag, Mustafa, Tiirk Birligi Yolunda Tiirk Diinyast Enerji Is Birligi, Demokrasi Platformu Dergisi, Cilt 12,
Say1 38, 2023, s. 43-51, 5. 51.
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[...] Mega enerji ve ulagim altyap1 projeleri Tiirk Devletleri arasinda her
zaman temel ve onemli bir is birligi alan1 oldu. Bakii-Tiflis-Ceyhan ham
petrol boru hatti Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti ve Trans
Anadolu boru hattt bunun somut ornekleridir. Hazar dogal gazinin
Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya taginmast hem Tiirk devletlerinin refahina hem
de Avrupa’nin enerji giivenligine katki yapacaktir [...]"

Sonuc¢

Rusya ve Ukrayna arasindaki savastan kaynaklanan ve Avrupa’y1 olumsuz yonde
etkileyen enerji krizi baglaminda Ruslara ve Iranlilara uygulanan yaptirimlar, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi petrol ve dogal gaz zengini iilkeleri 6n plana ¢ikarmigtir.
Tiirkiye’nin Tiirkmen dogal gazini Trans Hazar Projesi kapsaminda ithal etmesi Ankara’nin,
Moskova ve Tahran’a olan bagimliliginin azalmasina vesile olacagi gibi Avrupa’nin enerji
giivenliginde Tiirkiye’nin 6neminin artmasini da saglayacaktir.

Trans Hazar Boru Hatt1 Projesi, 2018 yilinda kiyidas iilkeler tarafindan Hazar
Denizi’nin statiistine dair varilan anlagsma uyarinca insa edilmektedir. S6z konusu boru
hattiyla Tiirkmen dogal gazinin TANAP iizerinden Tiirkiye’ye oradan da Avrupa’ya nakli
planlanmaktadir. Anilan projenin hayata gecirilmesi maksadiyla Tiirkmenistan, Azerbaycan
ve AB arasinda tclii ortak bir mekanizma olusturulmustur. Bununla birlikte Trans Hazar
Dogal Gaz Boru Hatti’nin ingasina mani olabilecek hicbir siyasi, ekonomik ya da mali
hususun olmadigi da bildirilmektedir. Tiirkmenistan Disisleri Bakanliginin agiklamalarina
gbre s6z konusu boru hattinin yapiminin piiriizsiiz bir sekilde ilerledigi anlasilmaktadir.
Ayrica Kasim 2023’te Tiirk Devletleri Teskilat1 Zirvesinde Gurbanguli Berdimuhammedov,
Tiirkmen dogal gazin1 Hazar Denizi iizerinden ilkin Azerbaycan’a, daha sonra Tiirkiye’ye
oradan da diinya pazarlarina ihrag¢ etme olanaginin oldugunu ve yakin gelecekte soydas
tilkelerle tiim sorunlarin iistesinden gelebileceklerine inandiklarini ifade etmistir. Bunun yani
sira  Gurbanguli Berdimuhammedov Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
giizergdhindan Hazar Denizi’ne oradan da Azerbaycan ve Tiirkiye’ye ulagacak bir koridorun
olusturulmasina yonelik ¢aligmalar oldugunu bildirmistir.

Cin ve Rusya arasinda sikisip kalan Orta Asya Tiirk devletlerinin Tiirkiye olmadan
bir ¢ikis yolu bulmalari miimkiin gériinmemektedir. Tiirkiye’nin Hazar, Katkasya ve Orta
Asya iilkelerinin yer aldiklar1 blgede basarili bir politika yiiriiterek niifuzunu artirmasi, fran
ve Rusya’nin s6z konusu cografya itizerinde kurduklar ittifakin bozulmasina neden olacaktir.
Cumhurbagkan1 Erdogan’in Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran dogal gazinin Avrupa’ya
nakli amaciyla Tiirkiye’yi bir merkez tssiine cevirme girisimleri, Avrupa’nin enerji
sorunlarina ¢6ziim getirebilecek mahiyettedir.

®Cumhurbagkam1  Erdogan’dan  Zirveye Damga Vuran Gazze Mesaji, 03 Kasim 2023,
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