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Ozet

Yiiksek faizlerle verilen kredilerin her daim bir alicis1 bulunmaktadir. Bunlar kimi zaman acil nakit
ihtiyac1 duyan bireyler, girisimciler ve kuruluslar kimi zaman da devletler seklinde ortaya
cikmaktadir. Tarihsel siirecte tefeci olarak adlandirilan mafya tipi bireylerin, bor¢ verme ve tahsil
etme yontemlerine giinlimiizde de rastlanmaktadir. Uluslararasi sistemdeki bazi devletlerin, tipki
tefeci bireyler gibi davranmaya bagladiklar1 gbze c¢arpmaktadir. Dolayisiyla bu calismada
uluslararasi iligkiler yazinina yeni bir kavram kazandirilarak, “tefeci devletler” tanimi yapilmigstir.
Bu baglamda oncelikle klasik tefeciligin 6zellikleri iizerinde durulmus ve devletlerin bunlara benzer
davraniglarinin neler oldugu tartisilmistir. Bu maksatla Cin Halk Cumhuriyeti’nin uygulamalar1 ve
ni¢in tefeci devlet olarak adlandirildigi masaya yatirilmistir. Boylece s6z konusu ornek olay
iizerinden, tefeci devletler hakkinda birtakim genellemelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tefecilik, Tefeci Devletler, Cin Halk Cumhuriyeti, Cin Kredileri, Uluslararasi
Krediler

A New Conceptualization of Usurious States in International Relations: The Case of the
People's Republic of China

Abstract

Loans at high-interest rates always have a buyer. These are sometimes individuals, entrepreneurs,
and organisations urgently needing cash, and sometimes governments. Mafia-type individuals,
historically known as usurers, are still practicing lending and collection methods today. It is
noticeable that some states in the international system have started to behave like usurers. Therefore,
this study introduces a new concept to the international relations literature and defines "usurious
states”. Firstly, classical usury characteristics are emphasized, and similar behaviors of states have
been discussed within this context. For this purpose, the practices of the People’s Republic of China
and why it is called a usurious state have been discussed in detail. Thus, this case study has made
some generalizations about usurious states.

Keywords: Usury, Usurious States, People’s Republic of China, Chinese Loans, International
Loans.

Giris
Bu caligma, tefeciligin sadece bireyler tarafindan gerceklestirilen bir eylem
olmadigini, giiniimiizde devletlerin de adeta birer tefeci edasiyla, bor¢ verdikleri tlkeler
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Uzerinde tahakkiim olusturduklarini agiklamaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkeler,
tefeci devletler tarafindan ekonomik ve siyasal a¢idan somiiriilmektedirler. Bu iilkelerin
tizerlerindeki borg yiikleri, giin gectikge bilingli bir sekilde artirilarak, tefeci devletler
tarafindan stratejik ¢ikarlar elde etmek maksadiyla kullanilmaktadir.

Bu c¢alismada tefeci devletler, Cin 0rnek olay1 {izerinden ¢oziimlenmektedir. Bu
arastirma, yeni bir kavramsallastirma mucibince “tefeci devletleri” tanimlamaya
odaklandigindan, alan yazina miitevazi bir katki sunmaktadir. Bu ¢alismada yanit aranan
soru; “gelismekte olan iilkelere yliksek faizlerle bor¢ veren ve karsilifinda devletlerin
stratejik varliklarina géz diken iilkeler, tefeci olarak nitelenebilirler mi?” seklinde ortaya
atilmistir. Bu arastirma sorusundan yola ¢ikilarak formiile edilen arastirma hipotezi ise; bazi
tilkelerin uluslararasi sistemde ekonomik ve siyasi niifuz elde etme yarisinda 6ne gegcmek
maksadiyla ekonomik giiciinii diger devletler iizerinde baski araci olarak kullanarak
tefecilige soyunduklaridir. Hipotezin gerekcesini burada kisa bir sekilde ortaya koymak
gerekirse, Ozellikle basinda yer alan haberler incelendiginde, gelismekte olan {ilkelerin
saplandiklari borg batagi ve bu durumun idame ettirilemez olusu hakkinda yazilan yazilarin
sayisinda g0ze goriiliir bir artis dikkat cekmektedir. Esasinda bazi geligmis tilkeler tarafindan
cikar elde etmek maksadiyla zayif iilkelere verilen finansal destekler, aslinda onlarin
somdrilmelerinden baska bir ise yaramamaktadir. Boylece yardim adi altinda dagitilan
yuksek faizli krediler geri tahsil edilirken, borglu iilkelerin iginde bulunduklar1 Umitsiz
durumlarindan ziyadesiyle faydalanilmaktadir.

Yukarida ortaya konan hipotezin smanmast i¢in su yol haritast izlenmigtir:
Makalede oncelikle tefeciligin ne anlama geldiginden ve uygulamalarindan bahsedilmekte,
sonrasinda ise “tefeci devlet” tanimi ortaya konmaktadir. Akabinde tefeci devletlerin sahip
olduklar1 temel Ozellikler tespit edilmektedir. Son asamada ise secilen 6rnek olay
cercevesinde, Cin’in “tefeci devlet” olarak nitelenmesine neden olan uygulamalar ve kredi
veren diger uluslararasi kuruluslarin dig yardim politikalari mercek altina alinmaktadr.

Yontem ve Yazin

Mevcut alan yazin incelendiginde dogrudan tefeci devletleri tanimlayan herhangi
bir eser bulunmadig tespit edilmistir. Ancak tefeciligin tanim1 birgok iktisadi eserde yer
almaktadir. Tefeciligin tanimin1 ve o6zelliklerini ortaya koymak maksadiyla s6z konusu
kaynaklardan yararlanilmistir. Bu minvalde elde edilen bilgilerin ¢ogu ¢evrim i¢i ortamda
bulunan Tiirk¢e ve Ingilizce metinlerden toplanmis ve tasnif edilmistir. Bu calismada detayli
bir alan yazin taramasinin ardindan, belge ¢6zimlemesi ve 6rnek olay yontemlerine
miiracaat edilmistir. Glinimiizde adi 6zellikle “borg¢ tuzagi diplomasisi” ile anilan Cin’in,
ornek olay olarak se¢ilmesinin nedeni ise Pekin’in, Tek Kusak Tek Yol projesi kapsaminda
sagladig1 finansal yardimlara karsilik sergiledigi tutumun, “tefecilerin” sergiledikleri
davraniglarla birebir ortiismesidir. Bu calismada, tefeci devletlerin sahip olduklar1 6zellikler
ortaya konduktan sonra Cin’in tefeci devlet statiisii daha net bir sekilde anlasilacaktir.

Gunumuzde cevrim ici ortamda yer alan bazi haberlerde, Cin’in bor¢ verme
seklinin, tefecilige benzediginden bahsedilmistir. Ancak ¢ok ylzeysel olan bu ¢alismalarda
tefecilik bilimsel olarak gerekcelendirilmemistir. Dolayisiyla bu kavram, sadece bir
benzetme sifati olarak kullanilmakla yetinilmistir. Bu minvalde, alan yazinda bu konu
hakkindaki haberler asagidaki sekilde degerlendirilebilir: Stz konusu haber metinlerinde,
ozellikle Cin’in tefecilik yaptigi iddias1 gundeme getirilmektedir. Bunlardan ilki, sadece
makalenin bagliginda tefecilik vurgusuna rastlanan, Deborah Brautigam tarafindan 2019
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yilinda yazilmis, “Is China the World’s Loan Shark?”! baslikli ¢alismadir. The New York
Times’ta yayimlanan bu makalede, Cin'in verdigi kredilerin 6zellikleri agiklanarak, Pekin’in
nakit ihtiyaci olan iilkeleri somiirdiigli yoniindeki korkularin yersiz oldugu belirtilmistir. Bu
makalede tefeciligin mahiyeti ortaya konmadigi gibi bir devletin hangi sartlarda tefeci olarak
nitelendirilebilecegi de tartisilmamistir. Cin ve tefeci devlet kavramini bir araya getiren bir
diger galisma, Mihir Swarup Sharma tarafindan kaleme alinmis olan “Is China the World’s
Loan Shark?”? baghikli makaledir. Yazar, bu makalede yaptig1 degerlendirmede, Cin’in
gelismekte olan lilkelere devasa bir sermaye aktardiginin altini ¢izerek bu durumun,
emperyalist glclerin 19’uncu yiizyilda dagittiklar1 kredilerle 6nemli benzerlikler
tasidigini belirtmistir. Sharma’nin ortaya attigi “Sayet Cin Kkredilerinin teminati, bir
devletin dogal kaynaklar1 veya kamu gelirleriyse, s0z konusu Ulke borglarini
O6deyemediginde ne olacaktir?”” sorusunun cevabi dolayli olarak tefecilige isaret etse de
calismada tefeci devlet vurgusu yer almamistir. Akhil Ramesh’in, “China in South Asia:
Loan Shark or Lender of Last Resort?”,% baslikli makalesinde ise Pekin'in dis yardimlarinin,
aslinda kazan-kazan durumuna yol agtig1 belirtilmistir. Cinlilerin agmis olduklari kredilerin,
diinyanin ihmal edilmis bolgelerine hayat verdigini savunan yazar, Pekin’in bor¢ verme
eylemlerini yagmaci olarak nitelendirmenin haksizlik oldugunu ileri stirmiistiir. Tipki
digerlerinde oldugu gibi bu makalede de tefeci kavrami sadece baslikta yer almaktadir.
Celia Hatton tarafindan, BBC News’ta 2021 yilinda yayimlanan “China: Big Spender or
Loan Shark?”* baslikli haberde ise Cinli kuruluslarin yilksek miktarlarda borg verdikleri
Ornekler tizerinden ac¢iklanmistir. S6z konusu bu makalede de tefeci devletlerin 6zelliklerinin
ele alinmadig1 miisahede edilmistir.

Mevcut ¢alismalar derli toplu bir sekilde degerlendirildiginde, asagidaki miitalaay1
yapmak mimkindur: Cin’in verdigi yiiksek faizli kredilerin sik¢a giindeme getirildigi bazi
haber kaynaklarinda “Cin, tefecilik mi yapiyor?” sorusunun yanki bulmaya basladigi
sOylenebilir. Ancak, tefeciligin mahiyeti, tefeci devletlerin niteliklerinin neler olduklari veya
bu devletlerin neler yapabilecekleri ve Cin’in hangi agilardan tefecilikle bagdastirildig: gibi
hususlar yukaridaki makalelerde ortaya konmamistir. Ciinkii sz konusu degerlendirmeler
birer gazete makalesi cercevesinde yapilmistir. Bu eserlerde tefeciligin tanimi ortaya
konmadig1 gibi, tefecilik, dogrudan herhangi bir devlet ile de ozdeslestirilmemistir.
Dolayisiyla tefeci devletler ve bunlarin eylemlerini biitiinciil bir yaklasimla ele alan bir
caligma alan yazinda heniiz mevcut degildir. Burada Cin mevzu bahis oldugunda konunun
daha ¢ok “bor¢ tuzag: diplomasisi”® baglaminda ele alindig1 belirtilmelidir. Ancak Cin’in
bor¢ verme politikalarini agiklayabilmek i¢in sadece “bor¢ tuzagi diplomasisi” kavrami
yeterli degildir. Bu ¢alismanin yazarlari, Pekin’in bor¢ tuzagi diplomasisini uyguladigini
kabul etmektedirler. Fakat burada asil sorun, bu diplomasiyi uygulayan devletlerin

1 Deborah Brautigam, “Is China the World’s Loan Shark?”,
https://www.nytimes.com/2019/04/26/opinion/china-belt-road-initiative.html, (01.11.2022).

2 Mihir Swarup Sharma, “Is China the World’s Loan Shark?”, https://www.orfonline.org/research/is-china-
the-worlds-loan-shark-53148/, (01.11.2022).

3Akhil Ramesh, “China in South Asia: Loan Shark or Lender of Last Resort?”, https://thediplomat.com/
2019/05/china-in-south-asia-loan-shark-or-lender-of-last-resort/, (01.11.2022).

“Celia Hatton, “China: Big Spender or Loan Shark?”, https://www.bbc.com/news/world-asia-china-58679039,
(01.11.2022).

5 Borg tuzag diplomasisi, Brahma Chellaney’in, 2017 yilinda yayimlanan “China’s Debt Trap Diplomacy”
bagliklt makalesinde ortaya koymus oldugu bir kavramdir. Bu makalede, Cin’in, Tek Kusak Tek Yol projesi
kapsaminda gelismekte olan iilkelere geri 6denmesi imkéansiz krediler verdigi ve bunun sonucunda borclu
iilkeleri kendine bagimli kildigi tartisilmaktadir [Brahma Chellaney, “China’s Debt Trap Diplomacy”,
https://www.project-syndicate.org/commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-chellaney-
2017-01?barrier=accesspaylog, (10.11.2022)].
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eylemlerinde yatmaktadir. Yani bu aktorlerin davraniglart Max Weber’in ifadesiyle 6znel
anlam yiiklenmis eylemler aracilig1yla husule gelmektedir.® Esasinda sorunlu olan da budur.
Dolayisiyla borg tuzagi diplomasisi, tefeci devletlerin kullandiklar1 araglardan sadece bir
tanesidir. Iste okumus oldugunuz bu makale bu mevzuya aktor, yani bir bakima borg tuzagi
diplomasisi uygulayan devletler agisindan yaklagsmaktadir. Diger bir ifadeyle yazarlarin
diisiincesine gore aktorlerin sahip olduklar1 araglardan (bor¢ tuzagi diplomasisi) ziyade
onlarin davranislara (tefecilik) yiiklemis olduklar1 6znel anlamlar 6nem kazanmaktadir. Yani
burada esas irdelenmesi gereken ve diger devletler agisindan asil sorgulanmasi gereken sey,
ihtiya¢ duydugundan daha fazlasina sahip olmaya ¢alisan ve bu ugurda neredeyse gelismekte
olan tlkeleri tahakkiim altina almay1 hedefleyen devletlerin kendi davraniglarina yiiklemis
olduklar1 6znel anlamlardir. Ezciimle giiniimiizde uluslararasi toplumun yukaridaki tarifte
anlamini bulan tefeci devletlerin tehdidiyle kars1 karsiya oldugu sdylenebilir.

Tefeci(lik)

Arapca kokenli bir kelime olan murabahanin manasi Otiiken Tiirkge Sozliikte; mali
asir1 kar ile satma, yasa ile belirlenen faiz oraninin iizerine ¢ikma yani tefecilik ve asir1 faiz
sartli 8diing sdzlesmesidir.” Halil Seyidoglu ise tefeciyi yani murabahaciy1; diizenlenmemis
para piyasasinda faaliyet gosteren kisi ve yasal sinir tanimadan ¢ok yiiksek faiz oranlarindan
kredi veren, bunu kazan¢ kaynagi yapan kisiler seklinde agiklamistir. Bu bir bakima
orgiitlenmemis piyasa konumundadir ve yasal olmayan yollarla kayit dis1 gerceklestirilerek
banka sistemi gibi ¢alisan bir para verme islemidir.® Yani bankalardan kredi alacak itibara
sahip olmayan bireyler, ihtiyaglarin1 tefeci adi verilen bu kimselerden karsilamak
durumunda kalabilmektedirler. Iste bu isleme tefecilik veya murabahacilik ad
verilmektedir.® Ezciimle belli bir vadeyle bireylere yiiksek faizle bor¢ veren kimselere tefeci
ad1 verilmektedir.

Bu tanimlamalardan sonra tefeciligin meydana gelebilmesi i¢in dort sartin tecelli
etmesi gerekmektedir. Bunlar; kazang elde etme amaci, borcun belirli bir vadeye sahip
olmasi, kredilere yasal sinirlarin ¢ok ilizerinde faiz uygulanmasi ve sistematik olarak bor¢
verme seklinde siralanabilir. Diger yandan tefeciler, herhangi bir kuruma bagli olarak
faaliyet gostermemektedirler. Bor¢ verdikleri bireylere yuksek faizli senetler
imzalattiklarindan veya tamamen yasa dis1 ¢alistiklarindan, herhangi bir belgeye ihtiyac
duymaksizin kredi vermektedirler.

Diizgiin isleyen bir ekonomik sistemde, nakit paraya ihtiya¢c duyan bireyler,
kuruluglar veya {ilkeler, yasal bir sekilde faaliyet gosteren ve tabiiyetinde olduklar1 devlet
tarafindan denetlenen kurumlara bagvurmaktadirlar. Dolayisiyla bdyle bireyler, bir mevzuat

& Weber, Max, Wirtschaft und Gesellschaft, Grundriss der Verstehenden Soziologie, Mohr Verlag, Tiibingen,
1985, p.1.

"Faiz sarth Odiing sozlesmesi, tilketim odiincii sozlesmesi (karz akdi) olarak da tanimlanmaktadir. Bu
sozlesmelerin en ¢ok karsilagilan tiirii para ddiingleridir. Cogu kredi iligkisinin temelini tiiketim &diincii
sozlesmeleri teskil etmektedir. Ticari olmayan islemlerde, s6zlesmede kararlastirilmadikg¢a faiz istenemezken
ticari karz iligkilerinde sozlesmede kararlastirilmig olmasa bile faiz istenmesi miimkiindiir. Bunun kullanma
odiinciinden farki, 6diing alinan seyin tiiketilerek yerine mislinin verilmesidir. Oysa kullanma dduncunde
bizzat ddiing alman seyin iadesi s6z konusudur (Yasar Cagbayir, Otiiken Tiirkce Sozliik, j-miit 3, Otiiken
Yayimlari, Istanbul 2007, s. 3308; Ali Selkor Atak, Roma Hukukunda Tiiketim Odiincii Sézlesmesi (Karz
Akdimutuum), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk
Programi, Doktora Tezi, Izmir 2015, s. 6.

8 Kemal Bahar, “Odiing Para Verme (fkrazatgilik, Tefecilik ve Pos Tefecilik) Islemleri ve Vergilendirilmesi”,
Ordu S.M.M.M.0, s. 53, http://ordusmmmao.org.tr/assets/upload/files/odunc.pdf, (11.06.2022).

® Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Sozliigii, Ansiklopedik Sézliik, Giizem Yayinlari, Ankara 1992, s. 601-
602.
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ya da sozlesme cercevesinde borg altina girmekte ve yiikiimliiliiklerinin sinirlari ¢izilmis
olmaktadir. Yani verilen borg¢ ve karsiliginda 6denecek tutar bellidir. Herhangi bir faiz s6z
konusu ise o da taraflarca imzalanan s6zlesmelerde, Merkez Bankalar1 ve Para Piyasasi
Kurullar1 tarafindan tespit edilen oranlar cercevesinde belirlenmis olmaktadir. Hukuki
bakimdan giivence altina alinan bor¢ verme islemleri, denetim mekanizmalar1 araciligryla
kaydedilmekte ve goOzetim altinda tutulmaktadir. Boylece kisilerin caresizliginden
yararlanilarak ortaya ¢ikabilecek ekonomik somiiriiniin ve kamu kaynaklarinin beyhude yere
harcanmasmin 6niine gegilmektedir.l® Tefeciler ise tiim bu kosullardan kendilerini adeta
muaf sayarak yasa disi yollarla bor¢ verip, kullanima sunduklar1 nakit paranin katbekat
fazlasim tahsil etmektedirler.!

Hemen hemen her devlet, paranin kullanimi i¢in kanun ¢ikartarak, finans
kuruluglarinin uygulayabilecekleri bir faiz orani belirlemistir ki bu oran 19’uncu yiizyil
sonlarinda yilda yaklagik %6 olarak tespit edilmistir. Ancak tefecilerin 6ding olarak
verdikleri meblaglara koymus olduklar1 faizler diger finans kuruluslarininkinden oldukca
yiiksektir. Ornegin, kredinin biiyiikliigiine gore farklilik gdsteren ve aylik %10 ila %40
arasinda degisen yiiksek faizler uygulayan tefeciler bulunmaktadir.? iki uygulamadaki faiz
oranlar1 arasindaki uc¢urum yadsinamayacak seviyededir. Morris R. Neifeld, tefeci
anlagsmalarin 6ziinde, faiz getirilerinin siirekli olarak yenilenmesini saglama c¢abasinin
yattigini belirtmektedir. Bunun i¢in ihtiyag sahiplerine, genellikle kisa vadeli 6deme planlari
dahilinde kiigik miktarlarda borglar verilmektedir.™® Ayrica tefeciler, verdikleri odiing
paralar karsiliginda birtakim teminatlar istemektedirler. Bunlar arasinda gayrimenkuller
izerine konan ipotekler, tasinmaz satis vaadi, haciz uygulamalari ve borg senetleri en yaygin
olanlaridir. Fakat higbir giivencenin istenmedigi borg¢lu-alacakli iligkisine de
rastlanmaktadir. Boyle durumlarda 6deme yapilmadiginda, tefeciler tarafindan yeralti
diinyasinin siirece dahil edildigi bilinmektedir.'* Baz1 tefeciler, paralarini geri alamadiklar:
zaman, baski, tehdit ve zor kullanma gibi yasa dis1 yollara bagvurmaktadirlar.

Acil nakit ihtiyaci olanlarin i¢ine diistiikleri iimitsiz durumdan yararlanan tefeciler,
kendi ¢ikarlarina hizmet eden sartlar belirleyerek bu bor¢larin 6denemeyecek hale gelmesine
zemin hazirlamaktadirlar.!® Ira U. Cobleigh’in yazdig1 “How and Where to Borrow Money”
baslikli eserde, tefecilerin asil amaglarinin, “miisterilerini sonsuza dek bor¢ iginde tutmak ve
boylece faizi neredeyse yillik bir gelir haline doniistiirmek” oldugu vurgulanmistir.® Bunun
sonucunda borg¢lularin 6deme giicilinii zayiflatmak amacinda olan tefecilerin istedikleri gibi
bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum su sekilde tecelli etmektedir: Tefeciden borg alan bir
birey, agir sartlar sebebiyle kredi taksitlerini 6deyemedigi ve bagka se¢enegi de olmadigi
icin tekrar tefeciye basvurmaktadir. Tefeci ise bunu miiteakiben borg¢luya 6demelerini
gerceklestirmesi maksadiyla daha yiiksek faiz igeren yeni krediler sunmaktadir. Dolayisiyla
gecici bir rahatlama yasayan borglu, sira 6demeye geldiginde miitemadiyen bir ¢ikmaza

10 Cetin Arslan, Tefecilik Sugu, Ankara Barosu Dergisi, 2014/1, s. 27.

% Julia Kagan, “What Is a Loan Shark?”, https://www.investopedia.com/terms/l/loansharking.asp,
(11.06.2022).

12 Rolf Nugent, Combating The Loan Shark, Law And Contemporary Problems, Cilt 8, Say1 1, Kis 1941, s. 5.
13 Robert Mayer, Loan Sharks, Interest-Rate Caps, and Deregulation, Washington and Lee Law Review, Cilt
69, Say1 2, 2012, s. 812.

14 Bahar, a.g.m, s. 53-54.

15 Adam West, “10 Non-Loan-Shark Loans for Bad Credit”, https://www.badcredit.org/how-to/non-loan-shark-
loans-for-bad-credit/, (11.06.2022).

16 Mayer, a.g.m., s. 812.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi Ocak 2024 Cilt:15 Say:1


https://www.investopedia.com/terms/l/loansharking.asp
https://www.badcredit.org/how-to/non-loan-shark-loans-for-bad-credit/
https://www.badcredit.org/how-to/non-loan-shark-loans-for-bad-credit/

Uluslararasi iliskilerde Yeni Bir Kavramsallastirma Tefeci Devletler: Cin Halk Cumhuriyeti Ornek Olay: 6

striklenmektedir. Bu sartlar altinda haliyle bor¢ sarmalindan kurtulmak miimkiin
olmamaktadir.*’

Tarihsel Arka Plan

Tefecilik sadece giiniimiize has bir uygulama degildir. Tarihsel siiregte halihazirda
yapilmis olan uygulamalara bakildiginda, bunlarin bazi noktalarda giiniimiizdekiler ile
benzerlikleri goriilmektedir. 19 uncu yiizyilda gelisen somiirgecilik, rantiyeci (getirimci) bir
smif ortaya ¢ikarmistir. Esasinda bu rantiyeci devletler, tefeci devletler olarak
goriildiiklerinden rahatlikla emperyalist emellerle bagdastiriimiglardir.’® Yani s6z konusu
donemde diinya bir bakima, “tefeci devletler ve onlara bor¢lu devletler” arasinda ikiye
ayrilmustir.® S6z gelimi, 1900°1ii yillarda zirveye ulagmis olan tefecilik uygulamalarinda,
tefeciler genellikle maas alacaklilari olarak bilinmislerdir. Bu dénemdeki tefeciler, bor¢larin
tahsil edilmesi i¢in higbir sekilde siddete bagvurmamisglardir. Borglularin, kredilerin yasal
bir zorunluluk olduguna inandirildiklar1 bu sistemde, tahsilat yontemleri genellikle
maaglarin bir kisminin satin alinmasi seklinde gergeklestirilmistir. Borglu tarafindan 6deme
yapilmadig: takdirde haciz ve dava yoluyla tahsilat gibi yontemler uygulanmistir. Bu tiir
tefecilikte herhangi bir organize sug faaliyetine rastlanmamis ve yasal olmayan girigimlerde
bulunulmamaya 6zen gésterilmistir. Esasen her zaman hizli ve kolay para vaat edilmistir.
Bu sistem, Amerika Birlesik Devletleri’nde I¢ Savas (1861-1865) sonras1 donemde ortaya
ctkmustir. 11k basta kiiciik kredi saglayicilari olarak rehinciler piyasada boy gostermislerdir.
Bu durum, zamanla geliserek yeni bir girisim ortaya ¢ikarmis ve bazi kisisel miilkler
(mobilya, miicevher, vb.) ipotekle giivence altina alinarak nakit arayisindakilere krediler
verilmeye baslanmistir.?°

Yukarida bahsi gecen ilk tefecilik uygulamalari zamanla degiserek yeni bir anlayisa
evrilmistir. Yeni donem tefeciler (loan sharks), adin1 kopek baliklarinin yirticiligindan alan
ve tabiri caizse kendilerine zayif bir av arayarak, zamani geldiginde onlara saldiran kisiler
olarak tanimlanmiglardir. Yeni tefeciler, 1930’larda New York’ta ortaya ¢ikmislardir. Bu
yeni nesil bor¢ verme anlayisinda, bir grup bor¢ veren tarafindan is¢ilerin gelirleri lizerinde
tahakkiim olusturulmustur. Burada ti¢ farkli bor¢ verme sekli uygulayan tefecilere rastlamak
miimkiindiir. Ik grup tefeciler, 5 ila 50 dolar arasinda degisen kiigiik meblaglarla borg
verirlerken, kredinin biiyiikligiine gore aylik %10 ila %40 arasinda gidip gelen yuksek faiz
oranlar1 uygulamislardir. Ikinci grup tefeciler ise genellikle mobilyalar zerinde menkul
kiymet ipotegi olusturarak borclarini teminat altina almislardir. Bu usulle ¢alisan tefeciler,
10 dolar ila 300 dolar arasinda degisen krediler dagitirlarken; bu krediler (izerinde yine
borcun biiytlikliigiine gore aylik %5 ila %20 arasinda bir faiz oran1 uygulamislardir. Son
olarak tiglincii grup tefeciler ise teminatsiz senetler ile bor¢landirma yoluna gitmislerdir. Bu
grup, 10 dolar ila 60 dolar arasinda degisen krediler vermislerdir. Meblag bakimindan kiigiik
krediler bir haftada, biylk krediler ise en ¢ok 10 ay icerisinde tahsil edilmistir. Ancak bu
tefeciler, temerriit durumunda, tipk1 maas alacaklis1 tefeciler gibi bor¢lularin maaslarina el
koyma haklarin1 sakli tutmuslardir.?* S6z konusu kimseler gelirlerini, borclulara yiikledikleri

17 West, a.g.e., (11.06.2022).

18 Vladimir ilyi¢ Lenin, Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, (Cev.) Cemal Siireyya, 2. Baski, Sol
Yayinlari, Ankara 1974, s. 114.

19 Semra Atilgan, Kiiresellesme Aldatmacasi, Marmara fletisim Dergisi, Cilt 12, Say1 12, 2007, s. 40.

20 Meagan Day, The Shark and the Hound: America's Long History of Predatory Lending, The Baffler, Say1 37,
Kis 2017, https://thebaffler.com/salvos/the-shark-and-the-hound-day, (13.06.2022); Mark H. Haller ve John
V. Alviti, Loansharking in American Cities: Historical Analysis of a Marginal Enterprise, The American Journal
of Legal History, Cilt 21, Say1 2, Nisan, 1977, s. 128.

21 Nugent, a.g.m., s. 5.
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faizler Uzerinden siirekli olarak artirmislardir.?? Genel olarak degerlendirildiginde, borg
karsiliginda uygulanan aylik faizin yaklasik %10 ila %20 arasinda degisen yiiksek oranlara
sahip oldugu goriilmektedir.?® Bu yeni tip tefeciler daha ¢ok mafya ile baglantilar1 olan
kimseler olarak one ¢ikmislardir. Bunlar alacaklarimi tahsil edemedikleri zaman siddete
basvuran bir grup olmustur.? Bu sekilde borg veren tefeciler, hicbir zaman yasal olma ¢abasi
igerisine girmemislerdir. Ayrica s6z konusu tefecilerin cogunlukla kacak¢ilik, kumar, harag
alma ve organize suglar ile baglantili kimseler olduklar1 bilinmektedir.?®> Burada belirtmek
gerekir ki yeni tefeciler de eski tefeciler gibi borglular1 bir bor¢ sarmalina hapsetmislerdir.
Ciinkii anapara ve faiz 6demesinin yapilabilmesi i¢in borg¢lular siirekli olarak bor¢lanmaya
meyletmislerdir.?® Tiim bunlarin yani sira tefeciler, verdikleri borglara karsilik uyguladiklari
faizleri gizlemek icin ¢esitli yollara bagvurmuslardir. Bu yontemler arasinda; bos senet
imzalatma, taniksiz nakit verme ve bor¢ karsiliginda herhangi bir makbuz veya fatura
kesmeden tiim kanitlarin ortadan kaldirilmasi bulunmaktadir.?” Tim bu uygulamalar
giiniimiizde de farkl sekillerde vuku bulmaktadir.

[l. Diinya Savasi’ndan sonra, somiirge konumundayken bagimsizliklarini kazanan
ulkeler, kalkinmalarin1 saglayabilmek maksadiyla tefecilere boyun egerek aldiklari
kredilerle hem ekonomik hem de siyasi bagimliliklarini giiglendirmislerdir. Bu tefeciler ise
artik bireylerden ziyade devletler seklinde ortaya ¢ikmaya baslamislardir. Sira kredilerin geri
O0denmesine geldiginde lilke varliklart ¢ok ucuza satilmaya baglanmis, bor¢ veren iilkelere
stratejik yatirimlarda hisse ayrilmasi, degerli kaynaklar (zerinde kontrol gibi birtakim
ayricaliklar taninmig ve uluslararas1 orgiitlerde alacakli Ulkelerin lehlerine oy kullanma
seklinde siyasi bagimsizliklarina golge diisiiren uygulamalara izin verilmistir.?® Gerhart von
Schulze Gaevernitz, yapilan yatirnmlarin daha ¢ok siyasi bagimliliga sahip ve miittefik
konumunda olan tilkelerde gergeklestirildigini belirtmektedir. Gaevernitz ayrica, tefeci
ilkelerin tipk1 bir “icra memuru” edasiyla hareket ederek, verilen borglar karsiliginda siyasi
tahakkiim olusturduklarmi vurgulamstir.?®

Tefeci Devletlerin Tanim ve Nitelikleri

Uluslararas1 sistemde tefeci devletler (loan shark states) tipki tefecilik yapan
bireyler gibi davranmaktadirlar. Tefeci devletler, bir bakima yasal sinirlar1 dikkate almadan,
yuksek faizle kredi veren ve bunu kendisine stratejik ¢ikar saglama araci haline doniistiiren
aktorlerdir. Bu agiklamalar mucibince “tefeci devletler” asagidaki gibi tanimlanabilir:

“Tefeci devletler; kirilgan ekonomilere sahip, ehil olmayan yoneticiler eliyle
sOmiiriilmeye mahkm edilmis, az gelismis veya gelismekte olan antidemokratik
tilkeleri yiiksek faizli krediler vermek suretiyle bor¢landiran devletlerdir. Bu
minvalde tefeci devletler, kendi siyasi ve/veya ekonomik ¢ikarlari i¢in vermis
olduklart borglar1 yeni kredilerle stirekli héle getiren hatta geri 0demeyi
imkansizlastiran aktorlerdir. Ustelik bu aktorler geri ddemelerde aksakliklar

22 \West, a.g.e., (11.06.2022).

Z C. P. Simon, “Loan-Sharking”, https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/loan-sharking,
(17.06.2022).

24 Robert Mayer, Loansharking, (Ed.) Jay S. Albanese, The Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice,
Wiley-Blackwell, 1st edition 2014, s. 2.

%5 Haller ve Alviti, a.g.m., s. 125.

% Mayer, Loansharking..., s. 2.

2 Nugent, a.g.m., s. 5.

28 Juan Vega Vega, The International Crime of Usury: The Third World's Usurious Foreign Debt, Crime and
Social Justice, Say1 30, 1987, s. 54.

2 Lenin, a.g.e., s. 114.
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yasandiginda s6z konusu iilkelerin borglarina karsilik stratejik varliklarina, ulusal
gelirlerine ve degerlerine planli bir sekilde el koyan devletlerdir.”

Yukarida yapilan degerlendirmeler 15181nda tefeci devletlerin 6zellikleri su sekilde
ortaya konulabilir: Birincisi, tefeci devletler, uluslararasi finans kuruluslarinin aksine
stratejik ¢ikarlar elde etmek amaciyla yiiksek faizli krediler sunmaktadirlar. ikincisi, tefeci
devletler orgilitlenmemis bir piyasada hareket etmektedirler. Bu durum onlarin higbir
kurumun denetimine tabi olmadiklarin1 gostermektedir. Uciinciisi, kredi talep eden
devletlerin yiikiimliiliikleri en diisiik seviyededir. Dordiinciisii, tefeci devletler, uluslararasi
kuruluglarin talep ettikleri demokratiklesme, demokratik kurumlara islerlik kazandirma ve
insan haklarina riayet gibi herhangi bir sart ileri siirmemektedirler. Besincisi, tefeci
devletlerin asil amact borcun devamliligini saglamaktir. Boylece tefeci devletler, borglu
ulkeleri kendilerine siirekli bir bagimliliga mahkdim etmektedirler. Altincisi, tefeci devletler,
kredileri dagitirlarken seffaflik ilkesine riayet etmemektedirler. Bunun en basta gelen
nedeni, diger kredi veren uluslararasi kuruluslarla karsilagtirma yapilmasinin 6niine gegmek
ve borg takip sistemlerinin radarlarina yakalanmamaktir. Yedincisi ise tefeci devletler,
verdikleri borglar karsiliginda ihtiyag sahibi {ilkelerden gesitli teminatlar (dogal kaynaklari
kontrol etme, kamu gelirlerine el koyma vb.) talep etmektedirler. Bu durum, borclu tlkelerin
stratejik varliklarindan feragat etmelerine neden oldugu igin adeta bagimsizliklarina golge
diistirmektedir. Tefeci devletlerin yukarida sayilan 6zellikleri su sekilde degerlendirilebilir:

Tefeci devletler, borg talep eden iilkelere, Diinya Bankasi1 ve Uluslararasi Para Fonu
gibi makul faizlerle degil daha yiiksek faizli ve neredeyse higbir 6n kosul ileri siirmeden
kredi vermektedirler. Uluslararas: kredi kuruluslar1 bir bakima orgiitlenmis bir piyasada
hareket ederlerken, tefeci devletler ise Orgilitlenmemis yani higbir kurala bagli olmayan
piyasalarda faaliyette bulunan aktorler konumundadirlar. Finansal piyasalar; 6rgiitlenmis ve
orgiitlenmemis “tezgah iistii” piyasalar olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Orgiitlenmis finansal
piyasalar, devletlerin siki denetimi altinda calismaktadir.®® Burada, resmi ve yasal bir
zeminde tasarlanan  eylemlerin  tumd, hukuki  kurallara  birebir  uyularak
gerceklestirilmektedir. Buna ilaveten s6z konusu eylemler, ilgili kurum ve kuruluglar
tarafindan siki bir sekilde denetlenmektedir. Menkul kiymetler borsalari, Orgiitlenmis
sermaye piyasalarina drnek olarak gosterilebilir.3! Diger yandan 6rgiitlenmemis piyasalarda
ise durum bunun tam tersidir. Orgiitlenmemis piyasalar, gdzetimden tamamen uzak,
yasalarla belirlenen kurallarin oldukca disinda hareket etmektedir. Finansal varliklarla ilgili
islemlerin, merkezi bir teskilat disinda ve pazarliga bagl olarak yapildigi orgiitlenmemis
piyasalarda, genellikle borsaya kaydedilmemis finansal araglar almip satilmaktadir.®?
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu tip piyasalara daha fazla rastlanmaktadir. Bunun en
onemli sebebi, bu ilkelerde halen kayit dist ekonominin biiyiik bir agirligmin olmasidir.
Bu durum esasen, serbest piyasa ekonomisi kurallarinin olmadigi anlamina gelmemektedir.
Bilakis, temel ilkelerin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Boylelikle
kurallara uyanlarin, uymayanlara gore dezavantajli duruma diismeleri ve piyasada rekabet
edemez hale gelmeleri onlenmis olmaktadir.®* Arz ve talebin dogru sekilde saptanamadig
orgiitlenmemis bir piyasanin varligi, tefecilere keyfi bir sekilde faiz oranlari uygulama

30 Sermaye ve Para Piyasalari, Atatiirk Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi Yaymm, Erzurum 2014, s. 13.

81 Filiz Yetiz, Finansal Derinlesme ve Ekonomik Biiyiime, Cukurova Universitesi [IBF Dergisi, Cilt 20, Say1
1, Haziran, 2016, s. 111.

32 Sermaye ve Para Piyasalar, a.g.e., s. 13.

3 Yetiz, a.g.m., s. 111.

3 Arslan, a.g.m., s. 30.
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imkan1 saglamaktadir. Kredi piyasalarindakilerin aksine tefecilerin tiim miisterilerini,
umudu tiikenmis, caresizce nakit arayisinda olan ve bu ihtiyaglarini yasal Kkredi
kuruluslarindan karsilayamayan kimseler olusturmaktadir.®

Peki, bireyler veya devletler bdyle bir piyasada neden tefecilere veya tefeci
devletlere yonelmektedirler? Bunun en 6nemli nedeni piyasadaki kisitli olanaklardir. Soyle
ki, dar ticaret hacimleri, tiretimin diismesi ve gesitli biirokratik engeller sebebiyle taleplerini
karsilayamayan bireyler ya da devletler bu piyasalara ydnelmektedirler.*® Tipki bankalardan
kredi alacak diizeyde itibara sahip olmayan bireylerin yaptiklar1 gibi, kredi ihtiyac1 igindeki
devletler de uluslararast kuruluslardan kredi alamadiklari i¢in bu ihtiyaclarini tefeci
devletlerden karsilamaya yonelmektedirler. Cilinkli tefeci devletler, uluslararasi finans
kuruluglar1 gibi kati kurallar ileri stirmemektedirler. Nasil ki bireylerin nakit arayislarinin
arkasinda beklenmeyen hastaliklar, ailevi gereksinimler, barinma ihtiyaci, kumar veya diger
borglar gibi sebepler yatiyorsa®’ (ilkeler de kendi topraklarmi korumak, altyapisini
gelistirmek, halkina hizmet etmek, borglarii kapatmak veya bazi usulsizliikleri Ortbas
etmek amaciyla tefeci devletlerin agma diisebilmektedirler. Borg talep eden devletlerin
uluslararas1 kredi kuruluslarina yonelmemelerinin en 6nemli nedenlerinden birisi, s6z
konusu devletlerin bu kuruluglarin ileri siirdiikleri sartlar1 yerine getirememeleridir.
Uluslararasi kuruluslarin sart kostuklar1 siyasi nedenler arasinda; 6zellikle borg talep eden
iilkelerde meydana gelen insan haklari ihlalleri ve demokrasi zafiyeti 6onemli bir rol
oynamaktadir. Boyle bir durumda haliyle tefeci devletler s6z konusu insan haklar1 ve
demokrasi ihlallerini dikkate almadan elde edecekleri kara veya stratejik cikarlara
odaklanmak suretiyle kredi veya borc vermekte hicbir beis gormemektedirler. Buna ilaveten
bor¢ verenler, kredi hacimlerini siirekli olarak artirmak istediklerinden geri 6demeleri
olabildigince zorlagtirmaya ¢alismaktadirlar. Borglular iizerinde yaratilan baskilar onlar1 zor
durumlarda birakmaktadir. Bu durum borcunu &deyemeyen bireylerde, ailelerin
pargalanmas, hirsizlik, intihar vb. sonuglarla kendini gosterebilirken® borclu devletlerde ise
iflas, kurumlarinin ¢okmesi, dis miidahalelere agik hale gelme ve tiim kaynaklariin talan
edilmesi seklinde tezahiir edebilmektedir. Neticede kredi alan devletler bor¢larini geri
Odeyemedikleri vakit, tefeci devletler s6z konusu iilkelerin stratejik kaynaklarina el
koyabilmektedirler. Esasinda tefeci devletlerin kucagina diisen lilkelere bakildiginda bu
aktorlerin tipki bireyler gibi kaynaklarin1 beyhude yere harcayan veya cargur eden iilkeler
olduklar1 goriilmektedir. Yani bu iilkelerin durumu, kumar masasinda tefeciden bor¢ olan
kimselerin durumlarindan pek farkli degildir. Nasil ki sans oyunlar1 esnasinda tefeciden borg
alan kimseler soz konusu meblagi kumar masasinda kaybedip kalkiyorlarsa, tefeci
devletlerden herhangi bir kural veya kaideye riayet etmeden borg¢ alan tlkeler de s6z konusu
meblaglart yerli yerince kullanmamaktadirlar. Diger bir ifadeyle adeta iilke kaynaklar
ipotek edilerek alinan krediler iiretim alanlarina aktarilmamaktadir. Bu meblaglarin daha ¢ok
verimsiz alanlarda kullanildig1 veya yolsuz politikacilar tarafindan zimmete gecirildigi
gorulmektedir.

% Bir malm fiyatindaki degismeler karsisinda tiiketicilerin malin talebi hakkindaki duyarlilik dereceleri “talep
esnekligi” kavrami ile ifade edilmektedir. Bir diger deyisle, herhangi bir malin fiyatindaki %1°lik degisim
karsisinda, talep edilen miktarda meydana gelen yiizdesel degisikliktir (Ronald Gold Stock ve Dan T. Coenen,
Perspectives on the Investigation and Prosecution of Organized Crime, Extortionate and Usurious Credit
Transactions: Background Materials, Cornell Institute on Organized Crime Summer Seminar Program, 1978,
s. 10).

% Bahar, a.g.m., s. 54.

3" Haller ve Alviti, a.g.m., s. 128.

% Nugent, a.g.m., s. 5.
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Tefeci devletler, uluslararasi sistemdeki tlkeleri kendi arzularina ram etmek
istemektedirler. Bu devletler ilkin, bankalar, diger kredi kuruluslar1 ve ¢esitli kurumlar
araciligryla bor¢ verme hususunda cazip kosullar ileri siirerek ulkeleri kendilerine gcekmeye
caligmaktadirlar. Sonrasinda ise verdikleri kredilerle diledikleri gibi oynayarak (miktari
artirtp azaltarak veya Odemeleri kolaylastirip zorlastirarak) borglular (zerinde denetim
kurma guci elde etmektedirler. Bu durum ise haliyle ilerleyen sirecte tefeci devletlerin,
borglu tilkelerin kaderleri iizerine ipotek koymalarma zemin hazirlamaktadir.®® Tefeci
devletlerin kullandiklar1 yikici bor¢ verme yontemiyle, gelismekte olan Ulkeler daha fazla
fakirlestikleri icin kendilerine dayatilan her seyi kabullenecek hale gelirler.*

Ornek Olay: Cin Halk Cumhuriyeti

Giinlimiizde uluslararasi sistemde, yukarida ortaya konan ilkeler mucibince tefeci
devlet olarak nitelenebilecek yegane aktér Cin’dir. Clnkil s6z konusu devlet, 21’inci
yiizy1lda Adeta tefeciligin temsilciligine soyunmus gibi davranmaktadir.*! Iktisadi bakimdan
giicli devletler tarafindan olusturulan tefecilik ag1, tipki bir ahtapot gibi gelismekte olan
iilkeleri sarip sarmalamaktadir. Bir bakima uluslararas1 tefeciligin, i¢inde bulunulan
ylizyildaki en Onemli ve pervasiz temsilcisi asagida ortaya konan uygulamalardan
anlasilacag tizere Cin olarak one ¢ikmaktadir. Cin hiuk{metinin destekledigi kuruluslarin
verdikleri yliksek faizli krediler ve bunun karsiliginda talep edilen teminatlar, Pekin’in
tefecilige soyunmus bir aktor olarak tanimlanmasina neden olmaktadir.

Bilindigi iizere emtia gelirleriyle teminat altina alinan siyasi krediler, gegmiste de
mevcut idi. Esasen Cin’in glinlimiizde verdigi krediler, 19’uncu yiizyilda Fransa, Almanya
ve Ingiltere’nin agmus olduklar1 dis krediler*? ile dogal kaynaklar bakimindan zengin ve az
gelismis Ulkelerin, 1970’1lerde kredi ihtiyaglarinda yasanan taleple birgok bakimdan birbirine
benzemektedir.*® Ancak giiniimiizde modern uluslararasi sistemin isleyisini koreltme

% Lenin, a.g.e., s. 40-41.

4 Day, a.g.m., s. 45.

41 Vega, a.g.m., s. 55.

42 Fransiz emperyalizmini “tefeci emperyalizm” seklinde niteleyen Lenin, Fransa ydnetiminin 6zellikle 1890-
1910 yillar1 arasinda bu yontemi uyguladigini vurgulamistir. Fransa’nin sermaye yatirimlarinin daha ¢ok
istikrazlar ve devlet tahvilleri seklinde olmasi, diger somiirgeci iilkelerle kiyaslandiginda onun tefeci olarak
nitelenmesine sebebiyet vermektedir. Bu iilkenin dig sermaye yatirimlari, daha ¢ok Avrupa'da ve 6zellikle de
Rusya'da gerceklestirilmistir. Ornegin Fransa, Rusya’ya verdigi bor¢lar neticesinde ve 1905 yilinda yapmis
oldugu ticaret anlagsmasiyla Rusya’yr mali agidan iyice kdseye sikistirmistir. Bdylece sanayisinde veya
ticaretinde bir canlanma olmadig1 halde Fransa’nin tefecilikle zenginlesmesi miimkiin olmustur. Ancak Rus
Devrimi neticesinde Fransa’ya olan borglar askiya alininca, Fransa askeri miidahaleye girismis ve Rus Carinin
borglart geri 6demesi umuduyla, Bolseviklerle olan miicadelelerinde Mensevik generallere destek vermistir.
Fransa’nin 19’uncu yiizyilda tefeci olarak adlandirilmasimim nedenlerinden birisi de somdurgelerine hicbir
zaman sermaye ihracinda bulunmamasidir. Fransa’nin sermaye hareketliligi ilk basta borg ve devlet tahvillerine
dayanirken, sonrasinda bankacilik, madencilik gibi alanlarda dogrudan yatirimlara dontigmiistiir [BK. Lenin,
a.g.e.; Semra Atilgan, a.g.m.; Eric Toussaint, “Russia: Origin and Consequences of the Debt Repudiation of
February 10, 1918”, https://www.cadtm.org/Russia-Origin-and-consequences-of-the-debt-repudiation-of-
February-10-1918, (18.06.2022); Eric Toussaint, “Russian Bonds Never Die”,
https://www.cadtm.org/Russian-bonds-never-die, (18.06.2022); Vega, a.g.m.; Kuntay Gucim,
“Koronaviriisten Sonra Kiiresellesme”, https://teoridergisi.com/index.php/makale/koronavirusten-sonra-
kuresellesme, (17.06.2022); Rosa Luxemburg, “Debt As an Imperialist Instrument: Part 17,
https://mronline.org/ 2020/02/12/rosa-luxemburg-and-debt-as-an-imperialist-instrument/, (17.06.2022)].

43 Cin'in, 2008-2015 yillar1 arasindaki borg verme islemleri, 1970'lerin borg verme dongsuyle benzerlikler
tasimaktadir. Ana borglularin ¢ogu, on yillardir uluslararasi sermaye piyasalarina erigemeyen, gelismekte olan
ve kaynak agisindan zengin iilkelerdir. Bununla birlikte, 1970'lerin basindan itibaren, bu iilkeler tipik olarak
ABD, Avrupa ve Japonya'dan banka kredileri seklinde biiyiik meblaglarda bor¢ almaya baslamiglardir (BKk.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi Ocak 2024 Cilt:15 Say:1


https://www.cadtm.org/Russia-Origin-and-consequences-of-the-debt-repudiation-of-February-10-1918
https://www.cadtm.org/Russia-Origin-and-consequences-of-the-debt-repudiation-of-February-10-1918
https://www.cadtm.org/Russian-bonds-never-die
https://mronline.org/

11 Fahri TURK
Biisra YENGEC ERSIN

potansiyeli ve ortaya ¢ikardigi sonuglar bakimindan Cin’in yaptigi tefecilik, daha fazla
tedirginlige neden olmaktadir. Bu baglamda Cin’c bakildiginda Pekin yo6netiminin,
komiinist miittefiklerine bor¢ vermeye basladigi 1950’lerden bu yana kredi agma ve hibe
saglama hususlarinda ciddi bir yol kat ettigi gériilmektedir. Cin’in, 1980'li ve 1990'l1 y1llarda
vermis oldugu dis kredi miktar1 ¢ok diisiik diizeyde seyretmisse de 2000’11 yillarda baslayan
“disa agilma politikas”nin* ardindan, agilan kredi miktarlarinda ciddi yiikselisler
yasanmistir. Elbette bu durum, Cin'in ekonomik gelismesi ve diinya GSYH’sindeki artan
pay1 ile dogru orantili bir seyir izlemistir.** Pekin, diinyanin en biiyiik mal ve sermaye
ihracatcis1 konumuna yiikselmistir. iste bu yiizden Cin, son 30 yildan bu yana trilyonlarca
Amerikan dolar1 degerinde dis rezerv biriktirmistir. Dolayisiyla Cin hikimeti,
hazinesindeki fazla nakdi yonlendirecek bir ¢ikis kapist aramaktadir ki bu amagla yapmis
oldugu girisimlerden birisi Tek Kusak Tek Yol projesi olarak kayitlara ge¢mistir.*® Sz
konusu proje kapsaminda, ekonomik glictni jeopolitik alana ydnlendirmeye ¢alisan
Pekin yonetimi, gelismekte olan iilkelere verdigi yiiksek faizli krediler marifetiyle hem
s6z konusu iilke ve bolgelere para akisini hizlandirmakta hem de geri 6deme glcu
olmayan ulkeleri ekonomik bakimdan tahakkiim altina almaktadir. Cin yonetimi, Asya,
Avrupa ve Afrika'nin az geligmis Ulkelerine yol, kdpru, liman ve enerji santrali gibi tesislerin
yapimi amaciyla krediler vermek suretiyle diinyanin en biiyiik alacaklis1 konumuna
gelmistir.*’” Bu baglamda belirtmek gerekir ki, pek cok agidan bir diinya devi olan Cin,
ayni zamanda tefecilikte de oldukga ileri gitmistir. Cin yonetimi, vermis oldugu kredileri
borc¢lu devletler agisindan agir sartlara baglamistir. S6z konusu kredilerle finanse edilen
altyapr insaatlar1 ise Cin’in diinya hegemonyasini destekleyen Tek Kusak Tek Yol
projesinin bir pargast oldugu i¢in bu girisim, ABD tarafindan miitemadiyen
elestirilmektedir. ABD Disisleri Eski Bakani Rex Tillerson Stratejik ve Uluslararasi
Arastirmalar Merkezi'nde (2017) yaptig1 konusmada, ABD Baskan Yardimcis1 Mike Pence
ise Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Zirvesi’ndeki (2018) nutkunda Cin’i, “tefeci”
uygulamalarindan dolay1 yerden yere vurmuslardir.®® Cin hiikimeti, genellikle devlet
destekli bankalar araciligiyla yabanci iilkelere kalkinma yardimlar: yapmaktadir ki bunlarin
cogu Tek Kusak Tek Yol projesi ile baglantili olarak verilen kredilerdir.*® Cin’in finanse
ettigi projelerden saglanan Kkarlar genellikle alinan kredi borglarin1  6demeye
yetmemektedir. Ancak Pekin yonetimi, bor¢ 6denmedigi takdirde s6z konusu Ulkelerin
degerli yeralti veya yeriisti kaynaklarina el koyabildigi siirece bu durumu pek
umursamamaktadir. Esasinda Cin, baska amaclar giittiigii icin verilen kredilerin nereye
harcandigini pek Snemsememektedir.*

Sebastian Horn, Carmen Reinhart ve Christoph Trebesch, China’s Overseas Lending, Kiel Working Paper, No
2132, 2019).

4 Deng Xiaoping liderliginde 1978 yilinda izlenmeye baslanan politikadir. Bu politika, Cin'in yoksul, az
gelismis ve merkezi olarak planlanmis bir ekonomiden giderek piyasanin yonlendirdigi bir ekonomik giig
merkezine doniiglimiinii hizlandirmistir. Cin'in reform ve disa agilma politikalari, devlet liderligindeki bir
komiinist sisteme, 6zel isletme ve piyasa tesviklerini getirmistir. Bugiin, 6zel firmalar Cin'in GSYH’sinin
yaklasik %70'ine katkida bulunmaktadir [Mark Preen, “Economic Reform in China: Current Progress and
Future Prospects”, https://www.china-briefing.com/news/economic-reform-china-opening-up-future-
prospects/, (18.09.2022)].

4 Horn, Reinhart ve Trebesch, a.g.e., s. 12.

46 Sharma, a.g.e., (17.09.2022).

47 Tijana Karic, https://worldyouth.academy/blog/debt-trap-diplomacy-chinas-loan-sharking/, (17.09.2022).
48 Ramesh, a.g.e., (01.11.2022).

4 Hatton, a.g.e., (01.11.2022).

¥Tayo Oke, “China: Generous Lender or Loan Shark?”, https://punchng.com/china-generous-lender-or-loan-
shark/, (10.09.2022).

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi Ocak 2024 Cilt:15 Say:1


https://www.china-briefing.com/news/economic-reform-china-opening-up-future-prospects/
https://www.china-briefing.com/news/economic-reform-china-opening-up-future-prospects/
https://worldyouth.academy/blog/debt-trap-diplomacy-chinas-loan-sharking/
https://punchng.com/china-generous-lender-or-loan-shark/
https://punchng.com/china-generous-lender-or-loan-shark/

Uluslararasi iliskilerde Yeni Bir Kavramsallastirma Tefeci Devletler: Cin Halk Cumhuriyeti Ornek Olay: 12

Arastirmanin hipotezi sinanirken, Cinli kuruluslar tarafindan verilen kredi
kosullarinin, eski donemlerdeki tefecilerin uygulamalariyla ortiistiigii tespit edilmistir.
Calismanin buradan sonraki kisminda, bu konu (zerinde durularak tefeci devletlerin
nitelikleriyle, Cin kredilerinin i¢ yizl bitlncil bir yaklasimla aydinlatilmaktadir. Cin
yonetiminin tefeciligi andiran politikalarina egilmeden evvel, Pekin’in hangi kuruluslar
araciligiyla kredileri dagitigindan ve bunlarin 0Ozelliklerinden kisaca bahsetmek
gerekmektedir. Hemen akabinde ise bir Ulkenin tefeci devlet olarak nitelendirilmesine
neden olan faiz oranlar1 meselesinin masaya yatirilmas: gerekmektedir. Sonrasinda bahse
konu kredilerin hangi geri 6deme kosullarina tabi oldugu ¢alismanin yazarlari tarafindan
ortaya konan “tefeci devletler” tanimi mucibince agiklanmaktadir.

[lkin, Pekin’in hangi kuruluslar araciigiyla yiiksek faizli krediler dagittigindan ve
bu yapilarin igleyislerinden soz etmek gerekmektedir. Cin'in resmi kalkinma yardimlari
genel olarak dort kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar; hitkiimet (bakanliklar) tarafindan verilen
hibeler veya faizsiz krediler, kalkinma bankalar1 veya ¢ok tarafli biiyiik finansal kuruluglar
araciligryla dagitilan tavizli krediler®?, kamu bankalarinca verilen tavizsiz krediler®? ve resmi
sigorta sirketleri tarafindan teminat altina alman ticari banka kredileridir.® Cin Ihracat-
Ithalat Bankas1 ve Cin Kalkinma Bankasi, Pekin’in denizasir1 bor¢ verme islem hacminin
%75’inden fazlasini olugturmaktadir. Ticaret Bakanligi gibi diger devlet kurumlari ise bu
baglamda sadece ikincil bir rol oynamaktadir.>* Cin Ticaret Bakanlig1, “Ekonomik ve Teknik
Isbirligi Anlasmalar1” vasitasiyla devletlere faizsiz krediler sunmaktadir. Borglu iilkeler,
Pekin huklmetine olan borglarmi geri 6demede giiglik gektiklerinde, bunlar genellikle ilk
affedilen veya ertelenen kredilerdir. Ancak bu tiir kredilerin, Cin kredilerinin yalnizca %5'lik
bir kismmi olusturduklar1 gézden kaybedilmemelidir. Cin Ihracat-ithalat Bankasmin
sundugu tavizli krediler ise yuan cinsinden verilmektedir. Diger yandan s6z konusu banka,
Cin'den ihracat yapmak isteyen kamu kuruluslarina bu amaca yonelik krediler de
sunmaktadir. ABD dolar1 cinsinden olan bu kredilerin faizleri, tavizli kredilere gére daha
yuksektir. Ayrica bu tip krediler daha kisa vadelere ve erteleme sirelerine sahiptirler. Cin
Kalkinma Bankas1 ve Cin devletinin ticari bankalar1 (Cin Bankasi, Cin Endustri ve Ticaret
Bankasi, Cin Insaat Bankas1 ve Cin Ziraat Bankasi) ise tavizsiz veya 6zel tavizli krediler
sunmaktadir.”® Bu genel agiklamalardan sonra, tefeci devletlerin birinci ve en énemli
ozelligi olan yiiksek faizle bor¢ verme hususunun, Cin 6rnek olay: iizerinden masaya
yatirilmasi gerekmektedir.

51 Tavizli (imtiyazli) krediler, bor¢lunun piyasada elde edebileceginden daha uygun kosullarda (diisiik faiz
orant, ertelenmis geri 6demeler vb.) verilen kredilerdir (Bk.,
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=5901, (16.09.2022).

52 Tavizsiz (imtiyazsiz) krediler, piyasaya dayal bir faiz orani icermektedir. Tavizli kredilerden daha az comert
kosullarda verilen kredilerdir (Bk., https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/international-development-
associations-sustainable-development-finance-policy/chapter-2, (16.09.2022).

53 Oke, “China: Generous Lender or Loan Shark?”, (10.09.2022).

% Horn, Reinhart ve Trebesch, a.g.e., s. 20.

% Samantha Custer, China’s Influence in South and Central Asia: Competition in the Indian Ocean and China’s
Engagement with Sri Lanka and the Maldives, AidData, 2022, s. 6.
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Tablo 1: Cinli Kuruluglarin Bor¢ Verme Kosullari
Kurum Kredi Faiz Oram Vade E;tuerlzg?e

Taru (Y1) (Yi) (l)
Cin Ihracat-ithalat Bankasi* Tavizli %2-3 20 5
Cin Kalkinma Bankast Tavizsiz | LIBOR**+ %2-3 15 3
Cin Ticaret Bakanlig1 Faizsiz %0 20 10
Devlete Ait Ticari Bankalar
(Cin Bankasi, Cin Endstri ve Ticaret Bankasi, Cin Tavizsiz | LIBOR + %1-4 15 5
Insaat Bankas1 ve Cin Ziraat Bankas1)
Devlete Ait Isletmeler o 0.2% veya ) )
(Sinohydro ve Cin Makine Miihendislik Sirketi) Tavizsiz | \por+49s | Y| OO

Kaynak: Anna Gelpern, Sebastian Horn, Scott Morris, vd., How China Lends: A Rare Look into
100 Debt Contracts with Foreign Governments, Peterson Institute for International Economics, Kiel
Institute for the World Economy, Center for Global Development, and AidData at William & Mary,
2021, s. 12 ve 5. 57-58 ; Samantha Custer, China’s Influence in South and Central Asia: Competition
in the Indian Ocean and China’s Engagement with Sri Lanka and the Maldives, AidData, 2022, s. 6
kaynaklarinda yer alan verilere istinaden olusturulmustur.

* Cin Thracat-ithalat Bankas: tarafindan, Cin'den ihracat yapmak isteyen kamu kuruluslarma verilen
krediler ise tavizsizdir. Bu gruptaki kredilerin sartlari, alacakli kuruma ve borclu lkeye gore
degismektedir. Ortalama faiz oran1 yillik %5 ve vade ise 13 yildir (Bk. Horn, Reinhart ve Trebesch,
a.g.e., s. 53-54).

** | IBOR (London Inter Bank Offered Rate) kavrami, Londra para piyasalarinda bankalar arasi borg
verme islemlerinde uygulanan faiz oranmi simgelemektedir. LIBOR, ingiliz Bankacilar Birligi
tarafindan giinliik olarak belirlenmektedir. LIBOR, uluslararas1 bankacilik piyasalar1 i¢in bir referans
oranidir [Bk. https://www.imf.org/ external/pubs/ft/eds/Eng/Guide/file6.pdf 261, (21.11.2022)].

Tablo 1°de yer alan Cinli kuruluslarin kredi s6zlesmelerine konan faiz oranlari
incelendiginde, vadeleri 15 ila 20 y1l arasinda degisen kredi sdzlesmeleri igin ortalama %2
ila %3 oraninda bir faiz isletildigi anlasilmaktadir. Pekin’in, vermis oldugu kredilerin aslan
pay1 Cin Thracat-Ithalat Bankas: vasitasiyla hayata gecirilmektedir. Cin Kalkinma Bankast,
Cin ticari bankalar1 ve devlete ait isletmelerin sunduklari kredilerin taban faiz oranlari ise
LIBOR’a gore ayarlanmaktadir. Ancak burada 6nemli bir hususa deginmek elzemdir. Cinli
kredi kuruluslari her ne kadar yukarida belirtilen faiz oranlarini (%2-3) uygulasalar da bazi
ulkelerin ¢ok daha yiiksek faiz oranlari ile borglandiklar tespit edilmistir. Bu konuyu burada
biraz daha detaylandirmak gerekirse, 6rnegin Ekvador 2010 yilinda, Coca Codo Sinclair
Hidroelektrik Santrali projesini finanse etmek amaciyla Cin Ihracat-ithalat Bankasindan
yillik %6,9 faizle, 15 yil vadeli 1,7 milyar dolar bor¢ almistir. Benzer sekilde, Angola, Cin
devlet bankalarindan ortalama %6 faiz oraniyla ve 12 ila 17 y1l arasinda degisen vadelerle
toplam 20 milyar dolar bor¢lanmustir.%® Gériildiigii {izere yiiksek faiz oranlarmna sahip olan
Cin kredileri, bunun yani sira kisa vadeli 6deme planlari igermektedir. Ezctimle Pekin,
verdigi kredileri en kisa siirede tahsil etmeye ¢alismaktadir.>” Cin’in tefeci devlet olarak
nitelenmesine neden olan en 6nemli etkenlerden birisi Cinli kuruluslarin uyguladiklar
%7’lere dayanan yiiksek faiz oranlaridir. Bunlarin haricinde yalnizca tavizsiz krediler veren
Cin Kalkinma Bankasinin da faiz oranlar1 genel olarak %3-6 arasinda oldukg¢a yiiksek
seyretmektedir. S6z konusu banka nadiren diisiik faiz oran1 uygulamaktadir. Ornegin, Cin
ve Japonya'nin siki bir sekilde rekabet ettigi Jakarta-Bandung Yiiksek Hizli Demiryolu
projesini almak amaciyla, Cin Kalkinma Bankas1 %2'lik bir faiz orani teklif etmistir. Ancak

%6 Horn, Reinhart ve Trebesch, a.g.e., s. 21.
57 «“China's Loan Shark Economy”, https://asia.nikkei.com/Viewpoints-archive/Perspectives/Chinas-loan-
shark-economy, (17.09.2022); Sharma, a.g.e., (17.09.2022).
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bu oran, Japonya'nin ayni proje ig¢in vermis oldugu %0,1’lik faiz oraniyla kiyaslanabilir
olmaktan ¢ok uzaktir.>® Yani Cin, diisiik faiz oranl krediler teklif ettiginde bile, bu oran
diger iilkelerinkiyle kiyaslandiginda gene epeyce yuksek seyretmektedir. Bu konu hakkinda
ilerleyen béllimlerde daha detayli bir degerlendirme yapilmaktadir.

Bu baglamda Cin kredilerinin verildigi iktisadi kosullar da oldukga 6nemli bir yer
tutmaktadir. Diger bir ifadeyle Pekin yonetimi tarafindan desteklenen kredi kuruluslarinin
borg verme sartlar1 hakkinda asagidaki degerlendirme yapilabilir: Oncelikle Cin'in yabanci
ulkelere bor¢ verme hirsinin altinda yatan nedenler arasinda, ihtiya¢ duydugu dogal
kaynaklar1 glivence altina almak, endustriyel girdiler icin yeni pazarlar yaratmak, elindeki
doviz fazlasi degerlendirmek ve jeopolitik miilahazalar bulunmaktadir.®® Bunlarmn yam
sira, bir tilkenin Cin kredilerinden faydalanabilmesi i¢in 6ne siiriilen kosullarin basinda, borg
talep eden Ulkelerde Cinlilerin katildiklar1 projelerin hayata gecirilmesi ve burada Cinli
iscilerin ¢alistirilmas1 gelmektedir.®® Peki, Cin’in kredi verdigi Glkelerde kendi firmalar
tarafindan Ustlenilen projeleri tesvik etmesinin temel sebebi nedir? Esasinda Pekin
yonetiminin bundan murat ettigi sey, yabanci Ulkelere verilen bor¢ paranin Cin’e geri
donmesini saglamaktir.®? Cin boylece, bor¢ verdigi devletleri kendine bagimli kilmak
suretiyle yabanci iilkelerdeki projelerde Cinli olmayan yatirimeilarin veya isgilerin istihdam
edilmesini engellemeye c¢alismaktadir. Pekin yonetimi boylelikle girdigi piyasalari
tamamiyla kendi kontrolii altina almaya gayret etmektedir.

Yukarida isaret edildigi Uzere tefeci devletlerin diger bir 6zelligi ise borclara
karsilik istenilen teminatlardir. Cin’in vermis oldugu kredilerin geri 6demeleri, tipki tefeci
devletlerin 6zelliklerinde belirtildigi gibi ¢ogunlukla borclu tlkelerin hammaddelerine,
tarim Urunlerinin ihracat gelirlerine ya da devlete ait isletmelerin kérlarina el koyma seklinde
giivence altina alinmaktadir.®? Dolayisiyla kalkinma yardimlar adi altinda dagitilan Cin
kredilerinin temel ozelligi, resmi ve yasal bir yon barindirmaktan g¢ok ticari nitelik
tasimalaridir.%® Ozellikle basta gelen kamu bankalar1 olan Cin Kalkinma Bankas1 ve Cin
Thracat-ithalat Bankas1, daima kendi karlarin1 artirmanm gayreti i¢indedirler.% Burada
belirtilmesi gereken diger onemli bir husus, Pekin yonetimi tarafindan desteklenen
kuruluslarca verilen kredilerin, dogal kaynaklar1 zengin ve teminat altina alinabilen tlkelere
yogunlastigidir. S6z gelimi, dogal kaynaklar agisindan zengin olan tilkeler, Cin kredileri igin
bigilmis kaftanlar olurlarken, diger tilkelerin kredi talepleri geri gevrilmektedir. Yani Pekin,
gdzii kapali bir sekilde bu kredileri dagitmamaktadir. Onemli olan sey, dogal kaynaklardan
kolay bir sekilde yararlanabilmektir.®® Ekvador, Zambiya ve Angola gibi dogal kaynaklar
agisindan zengin tilkeler bunlart teminat olarak gosterirlerken, dogal kaynaklar bakimindan
fakir Ulkeler ise kendi topraklarinda gergeklestirilecek projelerden elde edecekleri gelirlerle
borglarin1 6demeyi taahhiit etmektedirler.%

% Muyang Chen, Official Aid or Export Credit: China’s Policy Banks and the Reshaping of Development
Finance, GCI Working Paper 001, Haziran, 2018, s. 3.

¥Jeff Dawson, “A Closer Look at Chinese Overseas Lending”, https://libertystreeteconomics.newyorkfed.org/
2022/11/a-closer-look-at-chinese-overseas-lending/, (15.10.2022).

6 Horn, Reinhart ve Trebesch, a.g.e., s. 21.

®1 Tijana Karic, https://worldyouth.academy/blog/debt-trap-diplomacy-chinas-loan-sharking/, (17.09.2022).
62 Sharma, a.g.e., (01.11.2022).

8 Horn, Reinhart ve Trebesch, a.g.e., s. 21.

64James Sundquist, Bailouts From Beijing: How China Functions As an Alternative to the IMF, GCI Working
Paper 015, 2021, s. 4.

8 Sundquist, a.g.e., s. 5-12.

8 Andreas Kern ve Bernhard Reinshergyz, The Political Economy of Chinese Debt and IMF Conditionality,
Global Studies Quarterly, Cilt 2, Say1 4, 2022, s. 2-6.
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Su halde borglu Ulkeler tarafindan alinan krediler geri ddenmedigi takdirde ne
olacaktir? Esasinda Cin’in blyUKk bir sabirsizlikla bekledigi sey, borclu tlkelerin temerriide
diismeleridir. Peki, bu durumda bor¢ karsiliginda istenilen teminatlar nasil yerine
getirilecektir? Giiniimiize kadar yapilan uygulamalarda Cin’e borc¢lu olan ulkelerin ya
bor¢larinin vadeleri uzatilmis ya da risk primleri artirtlmistir. Bu durumun bir neticesi
olarak s6z konusu tlkelerin borglar1 katlanarak devam etmistir. Hatirlanacagi tizere tefeci
devletlerin 6zelliklerinden bir digeri ise borcun sistemli bir sekilde devamliligini saglamak
idi. Boylece Cin, borclu devletlerin geleceklerini rahatlikla ipotek altina almaktadir.®’
Diger bir ifadeyle, vadesi gelen taksit 6demeleri gerceklesmeyince Pekin, ulkelerin
varliklarina el koyma yoluna gitmektedir. S6z gelimi Laos, 5,9 milyar dolar degerinde bir
demiryolu projesini Cin kredisi vasitasiyla hayata gecirmek istedigi vakit, Cin Ihracat-ithalat
Bankas1 onciiliigiindeki devlet sirketlerinin olusturdugu bir konsorsiyumdan ilk asamada
480 milyon dolarlik kredi almistir. S0z konusu kredinin geri 6demesini potasyum
madenlerinden elde ettigi gelirlerle karsilamaya calisan Laos, bunu saglayamayinca 2020
yilinda iflasin esigine gelmistir. Bu minvalde alacaklilardan bor¢ indirimi talep eden Laos
yonetimi, Laos Elektrik iletim Limited Sirketi’nin bir kismin1 600 milyon dolar karsiliginda
Cin’e devretmek zorunda kalmistir.%8 Cin’in kredi s6zlesmelerinde talep ettigi teminatlar da
borc alan Ulkeleri zora sokacak mahiyettedir. Angola, 2004 yilinda Cin ile 2 milyar dolar
tutarinda bir kredi anlagsmasi imzalamistir. Bor¢ 6demelerini petrol satiglari marifetiyle
gerceklestirmek isteyen Angola’nin petrol Uretimi s6z konusu donemde beklenenin aksine
diistiigii i¢in bor¢ 6demelerinde ciddi sorunlar yasanmistir. Hatta bir ara toplam borcun 25
milyar dolara kadar yiikselmesi nedeniyle Cin sirketi Sinopec'in, Angola menseli Sonangol
petrol sirketine ait hisselerin bir kismini1 devralmasi glindeme gelmis, ancak hisselerin satig
siireci heniiz baslatilmamistir.®® Bu baglamda diger bir 6rnek ise Cin Endistri ve Ticaret
Bankas: ile Cin Ihracat-ithalat Bankas: gibi kuruluslarin destekleriyle 2017 yilinda 587
milyon dolar tutarinda iki adet yol insa edilmesi karsiliginda, boksit teminatli bir finansman
anlasmas1 imzalayan Gine’dir.”® Yine ayn1 sekilde Sierra Leone'deki bir liman1 gelistirmek
ve genisletmek amaciyla Cin Endlstri ve Ticaret Bankasi ile Cin Ihracat- Ithalat
Bankasindan alinan sendikasyon kredisi’! sz konusu iilkenin ekonomik bagimsizligim
tehdit etmektedir. "

Hukuki olmayan bu teminat diizenlemelerinin yani sira s6zlesmelerin geri 6deme
hukimleri incelendiginde, Cin’in kredi s6zlesmelerinin kredi piyasasindaki diger orneklere
kiyasla daha ayrintili hukiimler icerdigi anlasiimaktadir. Bunlar; sézlesme sartlarini ifsa
etmeme, borcun geri 6denmesini guvence altina almak amaciyla bir bankada emanet hesab1
acma, borcu Paris Kuliibii’'nde yapilandirmama seklinde siralanabilir. Yukarida tefeci
devletlerin dzellikleri arasinda sayilan 6rgltlenmemis bir piyasada hareket etme keyfiyeti,

67 Sharma, a.g.e., (01.11.2022).

8 Hatton, a.g.e., (01.11.2022).

8 David Whitehouse, “Seeking Debt Relief, Angola Opens Door of Oilfield to China”
https://www.theafricareport.com/29991/seeking-debt-relief-angola-opens-door-of-oilfield-holdings-to-china/,
(10.05.2022).

70 Zainab Usman, “What Do We Know About Chinese Lending in Africa?”, https://carnegieendowment.org/
2021/06/02/what-do-we-know-about-chinese-lending-in-africa-pub-84648, (21.09.2022).

"ISendikasyon kredisi, bir lider banka onciiliigiinde cok sayida bor¢ veren kurulus tarafindan saglanan dis
kaynaktir. Sendikasyon kredilerinin faiz oran1 degismektedir. LIBOR veya EURIBOR gibi faiz oranlar1 lizerine
eklenen sabit bir deger kullanilmaktadir. Bu tiir kredilerde asil amag ise fon saglamaktir. (Bk. Eyyiip Yilmaz,
Sendikasyon Kredileri, Oneri Dergisi, Cilt 5, Say1 19, 2003, ss. 145-154.)

2 Cin, 2017 yilinda Freetown'daki Queen Elizabeth II Rihtim1’nin yiikseltilmesi ve genisletilmesi i¢in Sierra
Leone'ye 659 milyon ABD dolari tutarinda kredi saglamistir (bk. Gelpern, vd., a.g.e., s. 31).
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Cin’in s0z konusu bu uygulamalarinda ortaya ¢ikmaktadir. S6ziin kisasi, bu baglamda geri
Odenecek taksitler veya herhangi bir temerriit durumunun ayrintilar1 kamuoyuna
aciklanmamaktadir. Ayrica yasalarla ¢ergevesi ¢izilmis kurallarin disia ¢ikilarak keyfi
hareket edilmektedir. Bu minvalde bor¢ verme sozlesmeleri genellikle gizlilik hiikiimleri
iceren ticari krediler seklindedir. Tim bu huktumler diger uluslararasi kredi kuruluslar i¢in
s0z konusu degildir. Diger yandan Cinli bankalar, genellikle borclu devletlerden, alacakliya
erigsim hakki tantyan deniz asir1 Ulkedeki bir hesapta bir miktar nakit bulundurmalarini talep
etmektedir. Bu durumu bir misal ile ortaya koymak gerekirse, Cin Kalkinma Bankasi ile
Venezuela Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Bankasi arasinda yapilan bir anlagsma geregince
Venezuela’nin, Cin’e olan kredi taksitini 6dedigi takdirde deniz asir1 iilkedeki ortak hesaptan
para ¢cekmesine onay verilmistir. Diger ilging bir uygulama ise Cin’e bor¢lu olan ulkelerin
higbir kosulda borglarini yeniden yapilandirmak icin Paris Kulubi, Uluslararasi Para Fonu
ve Diinya Bankas: gibi uluslararas: kuruluslara bagvuramamalaridir.” Sozlesmeler ayrica
Cin'e kredileri iptal etme veya vade planinda degisiklige gitme gibi hususlarda alan
acmaktadir.”

Tefeci devletlerin diger bir 6zelligi ise seffaflik ilkesinin ihlal edilmesidir. Cin bu
onemli ilkeye de mugayir davranmaktadir. Tipki tefecilerin yasa dis1 bir sekilde herhangi bir
belgeye ihtiyag duymaksizin hareket ettikleri gibi Cin de blyik 6lcude, borglu tlkelerle
kredi sartlarin1 ifsa etmeme yoniinde bir gizlilik anlasmas1 yapmaktadir.” Pekin, yapilan
yardimlarin seffafliklarini yiikseltmek i¢in diisiiniilmiis bir emniyet supabi olan “kiiresel
ortakliklardan” uzak durmaktadir. Yani Cin seffaflik ilkesini hige sayarken, Batili kredi
kuruluslari ise bu ilkeyi stratejik bir gereklilik olarak addetmektedirler.”® Krediler dogrudan
Cin hikdmeti tarafindan verilmemekte bilakis, ilgili kuruluslar vasitasiyla agilmaktadir.
Diger yandan sirketlerin verdikleri krediler, usuliince kayit altina alinmadiklari igin
“uluslararas1 borg takip sistemleri” {izerinden izlenememektedir.””

Son olarak burada Cin’in asil niyetinin tilkeleri kalkindirmak olmadigi, yalnizca
borclu dlkeleri kendine bagimli kilmaya ¢alistigi vurgulanmalidir. Cin'in kredi yardimlari,
genellikle sinirlt veya gecici ekonomik faydalar saglayan kiiltiir merkezleri, stadyumlar,
yolcu trafigi yogun olmayan havaalanlari, islevsiz kopriiler ve hiikiimet tesisleri gibi atil
projeleri desteklemek icin kullanilmaktadir.”® S6z gelimi, Tacikistan yukaridaki
kavramsallagtirma mucibince tefeci bir devlet addedilebilecek Cin’den almis oldugu 40
milyon dolarlik kredinin bir kismu ile diinyanin en biiyiik bayrak diregini yaptirmistir. Ayrica
gene Tacikistan yonetimi, 2018 yilinda Cin’den almis oldugu 310 milyon dolarlik kredinin,
230 milyonluk énemli bir kismini parlamento binasi yapimma ayirmustir.”® Dolayistyla
buradan ¢ikarilacak sonug, kredi talep eden devletlerin yiikiimliiliiklerinin en diisiik seviyede
olmasidir. Yani borg alan tilkelerin, onlara verilen meblaglar ile ne yaptiklar1 Cin agisindan
¢ok da 6nemli degildir. Tefeci devletlerin kredi verdikleri iilkelerde aradiklar1 6zelliklerden
birisi de iste bu sorumluluk bilincinin diisiik olusu ve savurganliktir.

3 Gelpern, vd., a.g.e., s. 35.

4 “Database Reveals Secrets Of China's Loans To Developing Nations, Says Study”,
https://www.reuters.com/article/uk-china-emerging-debt-idUSKBN2BN14H, (18.11.2022).

> Horn, Reinhart ve Trebesch, a.g.e., s. 21.

6 Ben Cormier, Chinese or Western Finance? Transparency, Official Credit Flows, and the International
Political Economy of Development, The Review of International Organizations, 2022, s. 7-8.

" Horn, Reinhart ve Trebesch, a.g.e., s. 9.

8 Courage Mlambo, China in Africa: An Examination of the Impact of China’s Loans on Growth in Selected
African States, Economies, Cilt 10, Say1 154, 2022, s. 10.

™ Fahri Tiirk, Biiyiik Giiglerin Kiskacindaki Ulke Tacikistan, Nobel Yayinlari, Ankara 2022, s. 75.
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Cin Kredilerinin Diger Uluslararas1 Kuruluslarla Karsilastirilmasi

Cin’in tefeci bir devlet olarak nitelenmesine yol acan kredi verme kosullar ile diger
uluslararasi kuruluglarin ve devletlerin getirmis olduklar1 ylkumliiliikler karsilastirildiginda
asagidaki miitalaa yapilabilir: Her seyden Once Cin ve diger uluslararasi kuruluslarin
verdikleri krediler hakkinda ampirik bir kiyaslama yapmak olduk¢a zordur. Ciinkii Pekin'in
imzaladig1 sozlesmeler; yukarida bahsedildigi gibi kredi kosullarinin ifsa edilmesini
yasaklayan gizlilik maddeleri icermektedir.8°

Cin’in yapmis oldugu kalkinma yardimlar1 ile Batili tilkelerinki birbirlerinden
oldukga farklidir. Batili kuruluslar, kredi verirlerken iktisadi miilahazalar1 dikkate alirlarken,
Cin ise kredi talep eden llkelere yukarida sayilan iktisadi sartlarin yaninda bircok siyasal
kosul ileri siirmektedir. Bu minvalde Pekin, soz konusu Ulkelerden, izledigi “Tek Cin”
politikasina her durumda destek vermelerini beklemektedir. Diger bir ifadeyle Tayvan'
taniyan iilkelerin Cin’den kalkinma yardimi almalar1 pek miimkiin degildir.8! Bir tlkenin
Cin yardimlarindan yararlanabilmesinin diger bir sarti ise birtakim siyasal taahhitlerde
bulunmasini kapsamaktadir ki bunlar Uygurlar1 desteklememe, Birlesmis Milletler
oturumlarinda yapilan oylamalarda Cin lehine oy kullanma yonundeki siyasi is birligi
seklinde vuku bulmaktadir.®2

ABD’nin dis yardimlarinin blytk Ol¢iide devletlerin karsilikli ¢ikarlarina bagl
oldugu, hatta Washington yonetiminin yolsuzluk ve siyasi yozlasmanin hiikiim siirmedigi
ayn1 zamanda insan haklari ihlalleri yapmayan Ulkelere dncelik verdigi sdylenebilir. Diger
yandan Batili tilkeler de borg talep edenlere ayni kistaslart uygulamaktadirlar. Kalkinma
yardimlar1 baglamida Almanya, Japonya, Birlesik Krallik ve ABD agirlikli olarak kredi
isteyen dlkelerin ihtiyaglarina odaklanmaktadirlar. Pekin'in bor¢ verme sistemi ise “Tek
Cin” politikasi tarafindan sekillendigi i¢in, bu iilkenin ¢ikarlari, finansal olarak destekledigi
devletlerin ¢ikarlarinin ¢ok oniinde gitmektedir.8® Bunun yam sira, Cin’in vermis oldugu
kredilerin 6nemli bir kismi (%65 oraninda) altyapi projelerini finanse etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Geleneksel olarak gelisme yardimlarina odaklanan Ulkeler ise daha ¢ok
sosyal (saglik, egitim ve insani yardim) alanlara yonelmektedirler. Diger Batili {ilkelerin
aksine, Cin'in agmis oldugu kredilerin 6nemli bir kism1 devlete ait bankalar veya ticari
isletmeler tarafindan finanse edilmektedir.®* Bircok uluslararasi kredi kurulusunun varligina,
kosullarinin seffafligina ve bu kosullarin herkese esit bir sekilde uygulanmasina ragmen,
gelismekte olan {ilkelerin Cin'e basvurmalarinin baglica nedeni, uluslararas1 kredi
kuruluslarinin temel basvuru sartlarini yerine getirememeleridir.®® Ornegin, Batili devletler
ve kuruluglar, demokrasi ve insan haklarna riayete onem verirlerken, Cin bu durumu
umursamadigindan, s6z konusu iilkenin kredi kuruluslari, 6zellikle otoriter ve totaliter
yonetim anlayisin1 benimseyen gelismekte olan iilkeler tarafindan tercih edilmektedir.®
Uluslararasi kuruluslarin gelismekte olan iilkelere tahsis etmis olduklar1 kredi miktarlarinm
sinirlandirmalarinin temel nedeni ise S0z konusu ulkelerdeki zayif kurumsallasma ve

8 Mlambo, a.g.m., s. 10.

81 Anke Hoeffler ve Olivier Sterck, Is Chinese Aid Different?, World Development, Say1 156, 2022, s. 2.

8 Sherzod Shamiev, China’s Policy of Political and Lending Conditionality: the Case of Chinese “Debt-trap
Diplomacy” in Central Asia, OSCE Akademi, Siyaset ve Giivenlik Yiiksek Lisans Tezi, Kirgizistan 2019, s.
74.

8 Hoeffler ve Sterck, a.g.m., s. 13-14.

84Zainab  Usman, “What Do We Know About Chinese Lending in  Africa?”,
https://carnegieendowment.org/2021/06/02/what-do-we-know-about-chinese-lending-in-africa-pub-84648,
(15.11.2022).

8 Mlambo, a.g.m., s. 10.

8 Hatton, a.g.e., (01.11.2022).
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temerriit olasiliklarmin yiiksek olmasidir.®” Demokratik kurumlar1 énemsememe Ve insan
haklarina riayet etmeme, hatirlanacagi iizere tefeci devletlerin 6zelliklerinden birisiydi.
Dolayistyla Cin, bu tutumuyla tefeci devletlerin bu 6zelligini de yerine getirmektedir.

Uluslararas: kredi kuruluslar1 ve Cinli devlet bankalarmin 6ne siirdiikleri kredi
sartlar1 hususunda bir degerlendirme yapildiginda; Cin'in yabanc iilkelere vermis oldugu
gudumli kredilerin, Diinya Bankasi veya Uluslararasi Para Fonu gibi diger uluslararasi
aktorlerin verdikleri kredilerin aksine, yiksek faiz oranlari ve kisa vadeler igerdigi
gorilmektedir.® S6z gelimi Cin'in faiz orani, Diinya Bankasi, Fransa ve Almanya gibi
kurulus ve iilkelerin talep ettikleri oranlardan daha fazladir. Cin’in vermis oldugu krediler
genellikle kisa vadelidir. Soyle ki, diger uluslararas1 kredi kuruluslari, gelismekte olan
ulkelere ortalama 28 yillik vadeler ile borg verirlerken, Cin'in sundugu vadeler ise ortalama
15 yil ile smirlidir. Hatta kimi durumlarda bu vade 10 yilin altina bile diisebilmektedir.®
Diger yandan, Almanya, Fransa veya Japonya gibi Ulkelerden alinan kalkinma kredileri
%]1,1 faiz oranina sahipken ve nadiren teminat sart1 igerirken, Cinli kuruluslarca sunulan
tipik bir kredinin faiz oran1 yaklasik %4'tiir ve genellikle teminat gerektirmektedir.*°

Yoksullugu azaltmak ve ortak refahi yiikseltmek amaciyla az gelismis Ulkelerin en
blylk destekgcilerden biri olan Diinya Bankasina ve bu kurumun kredi kosullarina burada
deginmek gerekmektedir. DUnya Bankasi, hikOmetlere finansal yardim yapmakta ve
gelismekte olan tilkelerde 6zel sektorii giiglendirmeye odaklanmaktadir. Diinya Bankast;
Uluslararasi1 Kalkinma Dernegi, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi, Uluslararast Finans
Kurumu, Cok Tarafli Yatirnrm Garanti Ajansi ve Uluslararast Yatirnrm Anlasmazliklarinin
Coziimii Merkezi®t gibi kurumlar: araciligiyla teknik yardim, siyasi risk sigortasi ve
ihtilaflarin ¢oziimii gibi hizmetler saglamaktadir.% Ticari krediler veren Cin’in aksine Diinya
Bankasi, Ulkelerin risk durumlarina gore faiz belirlememektedir. Bu nedenle séz konusu
banka i¢in az gelismis ve gelismekte olan iilkelere dagitilan kredilerin kosullar1 ¢ok fazla
farklilik gostermemektedir. Borglular temerriide diigseler bile Diinya Bankasi, geri 6deme
planlar1 ile s6z konusu iilkelere yardime1 olmaktadir.%

87 Gelpern, vd., s. 9.

8 Horn, Reinhart ve Trebesch, a.g.e., s. 5.

8 Kai Wang, “Cin Yoksul Ulkeleri Bor¢ Tuzagina mi Diisiiriiyor?”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-59892272, (10.07.2022).

% Custer, a.g.m., s. 14.

91 Uluslararas1 Kalkinma Dernegi, diinyanin en fakir iilkelerine odaklanirken, Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi, gelismekte olan ve kredi itibar1 daha yiiksek iilkelere yardim etmektedir. Uluslararasi Finans Kurumu,
Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajansi ve Uluslararast Yatiim Anlagsmazliklarinin Coziimii Merkezi ise
gelismekte olan iilkelerde 6zel sektorii giiglendirmeye odaklanmaktadir (bk. Sundquist, a.g.e., s. 1-2).

%2 Sundquist, a.g.e., s. 1-2.

% Custer, a.g.m., s. 5.
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Tablo 2: Cin Halk Cumhuriyeti ve Diinya Bankasi Kredilerinin Kargilastirmasi

Cin Halk Cumbhuriyeti
) Agirlikli Ortalama | Agirlikli Ortalama Agirlikli Ortalama
Bolge Faiz Orani (y1illik) Vade (y1l) Erteleme Suresi (y1l)
Sahra-alt1 Afrika %2,91 17,1 5,7
Dogu Asya %2,52 15,1 57
Avrupa ve Orta Asya %5,21 18,8 51
Latin Amerika ve Karayipler 95,81 11,5 2,1
Orta Dogu ve Kuzey Afrika %3,33 13,9 3,3
Giiney Asya %3,49 16,9 4,5
Diinya Bankasi

Sahra-alt1 Afrika %0,85 28,3 9,5

Dogu Asya %1,81 18,8 -
Avrupa ve Orta Asya %2,52 13,1 6,6
Latin Amerika ve Karayipler %3,02 11,3 7,2
Orta Dogu ve Kuzey Afrika %2,79 17,6 5,8
Giiney Asya %1,59 21,8 7,9

Kaynak: Scott Morris, Brad Parks ve Alysha Gardner, Chinese and World Bank Lending Terms: A
Systematic Comparison Across 157 Countries and 15 Years, CDG Policy Paper, Say1 170, 2020, s.
40-41 yer alan tablodaki veriler yazarlar tarafindan 6zetlenmistir.

Tablo 2’ye bakildiginda genel olarak, Diinya Bankasi1 kredilerinin, Cin’e kiyasla
daha diisiik faiz oranlari, daha uzun vadeler ve erteleme sirelerine sahip olduklar
gorilmektedir. Kredi sartlarinin bolgelere gore degistigini gosteren yukaridaki tabloda, bir
Cin kredisinin ortalama faiz oraninin %3,8 oldugu anlasilmaktadir. Bu oran Diinya Bankas1
kredisinin ortalama faiz orani olan %2’nin neredeyse iki katina tekabiil etmektedir. Ayrica,
Cin kredilerinin ortalama vadeleri 15,5 yil, Diinya Bankasinin ise 18,4 yil olarak kayitlara
gecmistir. Cin kredilerinin vadelerinin, Diinya Bankasina kiyasla biraz daha kisa oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Diinya Bankasi kredilerinin ortalama erteleme stireleri 6,1
yil iken Cinli finans kuruluglarinin erteleme siireleri 4,4 yildir.

Gunimuzde Diinya Bankasinin en imtiyazli kredileri; %1,54 sabit faiz orani, 10 yil
erteleme ve 40 yil vade ile verilmektedir. Bu sartlar, Uluslararasi Kalkinma Dernegi
aracihigiyla, az gelismis Ulkelere sunulmaktadir. Bankanin, Uluslararas: imar ve Kalkinma
Bankas1 araciligiyla kalkinmis Ulkelere sundugu en az tavizli krediler ise 6 aylik LIBOR
referans orani lizerindeki sabit kredilerdir. Bunlar genelde 18 ila 20 y1l vadeli ve LIBOR arti
205 taban puan: Gizerinden odiing verilmektedir.®* S6z gelimi, Cin'in borg verme yaklasim1
ile Diinya Bankasinin dis yardim politikalar1 arasinda iki temel ayrim vardir. Birincisi, Cinli
kredi kuruluslari, Diinya Bankasina kiyasla fahis kar etmeye odaklanmaktadirlar. Ikincisi,
Cinli kredi kuruluslari, miisterilerinin temerriide diismelerini arzu ettiklerinden borclu bir
ulkenin geri 6deme kapasitesini goz 6nunde bulundurmamaktadirlar. Diinya Bankasinin ise
borclulara yonelik boyle bir muamelesi yoktur.*®

Diger bir kredi kurulusu olan Uluslararas1 Para Fonu®, “Yoksullugu Azaltma ve
Biiylime Vakfi” araciligiyla tavizli krediler sunmaktadir. Bu kurum ii¢ imtiyazli bor¢ verme

% Custer, a.g.m., s. 15.

% Morris, Parks ve Gardner, a.g.e., s. 7.

% Uluslararasi para sistemini istikrara kavusturmaya hizmet etmektedir. IMF, 6demeler dengesi giigliigii ceken
iilkelere kredi verir ve iiyelere yardimda bulunur. Az gelismis iilkelerdeki yoksullugun kalict bir sekilde
azaltilmastyla siirdiiriilebilir bir makroekonomik konuma ulagmalarina yardimci olmak ig¢in imtiyazli mali
destek saglamaktadir (bk.https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Support-for-Low-Income-Countries,
(21.11.2022).
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olanagina sahiptir: uzatilmis kredi®’, yedek kredi®® ve hizli kredi.*® Bunlar farkli vadelere ve
erteleme sirelerine sahip olmakla beraber ginimizde hepsi faizsizdirler. 10 yil vadeye
sahip uzatilmig kredilerin erteleme siireleri 5,5 yildir. Sekiz yil vadeli yedek kredilerin
erteleme siireleri 4 yildir. Hizli krediler ise 5,5 yil erteleme siiresine ve 10 yil vadeye sahip
kredilerdir.*®

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda s6z konusu fonun tavizli kredilerinin faiz orani
icermedigi anlasilmaktadir. Bir bakima Cin Ticaret Bakanliginin faizsiz kredileri (20 yil
vade, 10 yil erteleme siiresi) burada daha avantajli gibi gorinmektedir. Ancak tekrar
belirtmek gerekir ki, Cinli kuruluslarin dagittiklari kredilerin yalnizca %5°1 bu sekildedir.
Dolayisiyla bu siniftaki kredileri diger kuruluslarla karsilastirmanin pek bir manasi yoktur.
Oyleyse Cin ile mukayeseyi miimkiin kilan, Uluslararas1 Para Fonundan kredi alabilmenin
diger sartlar1 nelerdir? Bir (lke s6z konusu fondan borg aldiginda, ekonomi politikalarini
fonun yonergelerine gére ayarlamayi kabul etmektedir. Bahse konu kurulus, gozlemlenebilir
ve dizenli incelemelere tabi olan ekonomik kistaslara gore hareket etmektedir. Fon
kullandirilmasi, program hedefleriyle tutarli olarak uluslararasi rezervler ve biit¢e aciklari
veya borclanma hedefleri gibi niceliksel performans kistaslarma riayet etmeye baglidir.1%!
Uluslararas1 Para Fonu, Cin gludimindeki kuruluslarin aksine, mali kaynak ihtiyaci olan
projeler icin bor¢ vermemektedir. Bir hiikimetin ve s6z konusu fonun borg isteyen tlkenin
ekonomik politikalar1 (izerinde kati surette anlasmas1 gerekmektedir.'%? Ayrica bu kurulus,
Amerikan dolar1 disinda herhangi bir para birimiyle geri 6demeyi kabul etmemektedir. Diger
yandan Cin hikdmetinin, bu konuda hareket alan1 daha genistir ve farkli para birimlerinde
bor¢ vermeye devam etmektedir. Uluslararasi Para Fonu, bor¢lularin ekonomik sorunlarini
cozmeyi amaclamakla birlikte onlara kokli reformlar yapma sartlart kosmaktadir. Buna
karsilik, Cin ise genellikle kaynak ihract veya biiyiik altyapi projelerinin Cinli insaat
firmalarina verilmesi kaydiyla kredi vermektedir.%

Diger bir karsilastirma unsuru olan Avrupa Birligi'nin bor¢ verme yaklagiminda ise
yasal dayanaklarin merkezi bir konuma yerlestirilmesi zaruridir. Cin'in verdigi kredilerde
hukukun usttinligiine yapilan bir vurgu bulunmamaktadir. AB agisindan otoriter tlkelerdeki
seffaflik eksikligi ve hesap verilebilirlikten yoksunluk, demokratik olmayan uygulamalari
tetikleyebilmektedir. Bu durum bir bakima, Cin'i otoriter yonetimler icin secenek haline
getirmektedir. Insan haklar, ifade &zgiirliigii ve cogulculuk, demokrasinin isleyisinde
olmazsa olmaz ilkelerdir. Cin ile AB’nin standartlar1 burada da énemli 6lglde birbirinden
ayrilmaktadir. Yine bu durum, tilkesini otokrasiyle yoneten seckinlerin isine gelmektedir.'%
AB pazarina girecek projelerdeki personel alimlarinda, ayrimcilik yapmama ve esit muamele
temelinde tiim sirketlere agik olan seffaf bir siirecin isletilmesi zorunludur. Buna karsilik Cin
ise altyap1 projeleri igin krediler sunarken, borclu tlkelere, tercihlerini Cinli miteahhitler ve

7 Uzun siireli 6demeler dengesi sorunlarma gare bulmak amaciyla girilen orta ve uzun vadeli taahhiitlerdir (bk.
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Support-for-Low-Income-Countries, (21.11.2022).

% Mevcut veya potansiyel kisa vadeli 6demeler dengesi, i¢ veya dis soklarm neden olduklari ekonomik
durgunluklarda ihtiyaglari olan iilkelerin finansmani i¢in kullanilmaktadir. https://www.imf.org/en/About/
Factsheets/IMF-Support-for-Low-Income-Countries, (28.11.2022).

9 Acil 6demeler dengesi ihtiyaclar1 ile kars: karsiya kalan az gelismis iilkeler icin tek bir 6n 6demeyi iceren
hizli mali desteklerdir [https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Support-for-Low-Income-Countries,
(28.11.2022)].

100 https:/iwww.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Support-for-Low-Income-Countries, (28.11.2022).

101 https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/20/33/Stand-By-Arrangement, (28.11.2022).
102 https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Lending, (28.11.2022).

103 Sundquist, a.g.e., s. 1-2.

104 Wouter Zweers, Vladimir Shopov, Frans-Paul van der Putten vd., China and the EU in the Western Balkans
A Zero-Sum Game?, Clingendael Report, 2020, s. 43-45.
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iscilerden yana kullanmalari sartin1  kosmaktadir. Cin kredilerinin  mahiyetinin
anlasilabilmesi i¢in eklenmesi gereken bir diger husus ise AB kredilerinin, finansal fizibilite,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve altyapr gelistirme kalitesinin yani sira iyilestirilmis calisma
kosullar1 ve seffafligin garanti edilmesini saglayan bir¢ok diizenlemeye sahip olmasidir. AB
projeleri veya kredileri, ylksek biirokratik kapasiteler gerektirmektedir.1% Ozellikle gevresel
stirdiiriilebilirlik, Avrupa yatirrm bankalarinin fonlama konusunda dikkate aldiklar
standartlar arasinda yer almaktadir. Bir misal ile agiklamak gerekirse AB, gevreyi Kirleten
termik santraller i¢in fon saglamamaktadir. BlyUk bir komiir ihracatcisi ve enerjide 6nemli
Olctde komdr santrallerine bagimli olan Cin ise bu tiir yatirimlar1 finanse etmektedir. Son
olarak AB, hikOmetlerden ekonomi politikalarina dogrudan miidahale etmemelerini
beklemektedir. Cin’de ise bilakis ekonomik meselelerde devlet kontroli buytk bir rol
oynamaktadir.!% Cin, finansman arayan ve politikalarinda seffafliktan uzak olan iilkeler igin
bir bakima can simidi gibidir. Bunun nedeni ise Cinlilerin, borglu ulkelerden Batili
alacaklilar gibi mali faaliyetlerin raporlanmasini talep etmemeleridir.!” Dolayisiyla
demokratik olmayan ve sadece kendi ¢ikarlarimi diisiinen otoriter yonetimler var oldugu
slirece, Cin’in agir sartlar tasiyan kredilerine yonelik talepler devam edecektir.

Sonug

Yukarida ortaya kondugu iizere bu makalede, “tefeci devletler”
kavramsallastirmasi Cin &rnek olayr mucibince ele alinmustir. Oncelikle kiiresellesmenin hiz
kazanmasi ile birlikte uluslararasi sistemdeki ekonomik ve siyasi bagimlilik yapilar
gliclenmistir. Boyle bir durumda gelismis devletler karlarini artirirlarken, gelismekte olan
veya az gelismis tilkeler ise paylasilmig olan pastanin son kirmtilarindan nasiplenebilmek
icin adeta tefeci devletlerin insafina terk edilmislerdir. Esasinda Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu gibi kuruluslarin one siirdiikleri sartlar1 saglayamadiklari icin
buralardan bor¢ alamayan, antidemokratik ve gelismekte olan {ilkeler Cin’e
yonelmektedirler. Cinli kredi kuruluslar ise kendilerinden baska ¢alacak kapilari olmayan
miisterileri geri ¢evirmemektedirler. Bilakis bu durumdan bir tefeci edasiyla faydalanarak,
karsisindaki devleti bol keseden vermis oldugu krediler vasitasiyla kendisine bagimli hale
getirmeye ¢aligmaktadir.

Bu calismanin giris boliimiinde “Gelismekte olan iilkelere yiiksek faizlerle borg
veren ve karsiliginda devletlerin stratejik varliklarma gz diken iilkeler, tefeci olarak
nitelenebilirler mi?” sorusu ortaya atilmistir. Bu arastirma sorusunu cevaplandirabilmek i¢in
ilkin tefeciligin tanim, tarihsel arka plani ve ortaya ¢ikis sartlari tizerinde durulmustur. Daha
sonra ise hangi aktorlerin neden tefeci devletlere basvurduklari aydinlatilmistir. Bu minvalde
ozellikle tefeciligin tanimi yapilarak tefeci devletlerin ozellikleri tespit edilmistir. Daha
sonra bu 6zellikler adim adim Cin 6rnek olayina uygulanmistir. Son kertede ise Cin’in borg
verme stratejisinin net bir sekilde anlasilmasi igin uluslararasi kredi kuruluslarinin borg
verme kosullart masaya yatirilmistir. BOylece arastirmanin “Bazi iilkeler uluslararasi
sistemde ekonomik ve siyasi agidan nlfuz elde etmek maksadiyla, ekonomik giiciinii diger
devletler iizerinde baski araci olarak kullanarak tefecilige soyunmaktadirlar.” seklindeki
hipotez ¢alismanin yazarlari tarafindan dogrulanmustir.

Yukarida yapilan “tefeci devlet” tanim1 geregince, Cin’in tefeci devletlerin bitln
Ozelliklerini tagidigr anlasilmistir. Bu baglamda ozellikle tefeciligin bir zihniyet meselesi
oldugu ortaya konmustur. Tam da bu noktada tefeciligin aktor merkezli bir bakis agisi, borg

105 Zweers vd., a.g.e., s. 45-46.
106 Zweers vd., a.g.e., s. 47-49.
107 Cormier, a.g.m., s. 10.
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tuzag1 diplomasisinin ise S0z konusu aktorlerin eylemleri odakli oldugu belirtilmistir.
Yukarida etraflica agiklandigi iizere Cin kredi verirken asagidaki ilkelere riayet etmektedir.
Bunlar; yuksek faiz oranlari, kisa vadeli deme planlari, sdzlesmelerin gizlilik htikimleri
tasimasi, Orgiitlenmemis bir piyasada hareket edilmesi, yaratilan bor¢ sarmali,
demokratiklesme Ve insan haklarina riayete 6nem vermeme, borclu tlkelerden talep edilen
yukumluliklerin en diisiik diizeyde olmasi, borg karsiliginda istenilen teminatlar ve Ulkelerin
stratejik varliklarina g6z dikilmesi seklinde tespit edilmistir.

Bu calisma “tefeci devletler” kavramsallastirmasina odaklandigindan O6zellikle
“bor¢ tuzag diplomasisi” kavrami ile net bir ayrima gitmeyi ihmal etmemistir. Esasinda son
anilan kavram tefeci devletlerin kullandiklar1 araglardan sadece bir tanesidir. Borg tuzagi
diplomasisi uygulayan devletler bor¢ talep eden devletlere ylksek faizli krediler
vermektedirler. Ancak dogal kaynaklar bakimindan zengin ve kredi almak isteyen Ulkeleri
kendine bagimli hale getirmeyi arzulayan tefeci zihniyet, yalnizca bu yontemi mi
kullanmaktadir? Yoksa bu durum, bor¢lu devletlere tahakkiim etme arzusunun viicut bulmus
hallerinden yalnizca bir tanesi midir? Belli amaglara ulagsmak i¢in basvurulan araglar
degisebilir ancak zihniyetlerin degismesi atomun pargalanmasi1 kadar zordur. Yani
zihniyetler (tefecilik) kendilerini her seferinde farkli suretlerde gosterebildikleri igin
kullanilan araglardan (borg tuzagi diplomasisi) daha tehlikelidirler. Netice itibariyla yapilan
bu kavramsallastirma, tefeci devletleri ilk kez tanimladigi i¢in alan yazina yeni ve dzgiin bir
bakis agisi kazandirmigtir. Dinyada birgok Ulke tefecilige maruz kalmaktadir. Cin’in
hazirladig1 kredi sozlesmelerinin ayrintilart giin yiiziine ¢iktik¢a bir¢cok devlet durumun
vahametinin farkina varmaya baslamistir. Hatta Ozbekistan gibi bazi iilkeler, Cin’den
gelecek yardimlar vasitasityla gerceklestirilebilecek projeleri  hakli olarak askiya
almaktadirlar. Dolayisiyla akilda tutulmasi gereken en Onemli husus, tefeci devletlerin
vermis olduklar1 kredilerin bor¢lu tlkeleri bir bor¢ sarmalina soktugudur.
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