Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Ocak 2023 Cilt: 14 Say1:1
Die Elektronische Zeitschrift fiir politikwissenschaftliche Studien Januar 2023 Vol: 14 Num:1
Electronic Journal of Political Science Studies January 2023 Vol: 14 No:1

Avrupa Birligi’nin Orta Asya Stratejilerinin Degerlendirilmesi
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Ozet

Avrupa Birligi’nin (AB) Orta Asya’ya yonelik politikalar1 1990’1arin ortalarina kadar belli alanlarla
sinirli kalmigtir. Daha sonraki donemde AB ve bolge iilkeleri arasindaki iligkiler ivme kazanmustir.
1996-2001 yillart arasinda bolge devletleri ile iliskilerinde demokratiklesme ve liberal ekonomi
modeline agirlik veren Briiksel, bolge iilkelerine, ekonomik reformlarin yiiriitiilmesi,
kurumsallagmanin saglanmasi ve yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi gibi konularda maddi ve teknik
yardim saglamustir. Ozellikle 2002 yilinda Orta Asya Strateji Belgesinin kabul edilmesi ve bunlarin
belli araliklarla gilincellenmesi Briiksel ve bolge baskentleri arasindaki iligkilerin yogunlagsmasina
neden olmustur. Bu ¢aligma AB’nin strateji belgeleri temelinde Briiksel’in Orta Asya politikasindaki
degisim lizerinde durmaktadir. Diger bir ifadeyle bu temelde AB’nin degisen bolge stratejileri
incelenmekte ve bu degisimlerin sonucunda, glintimiizde Briiksel’in Orta Asya politikasi anlagilmaya
calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Orta Asya, Strateji Belgeleri, Liberal Ekonomi, insan Haklari,
Kurumsallagma

Analysing the European Union’s Central Asia Strategies

Abstract

Until the mid 1990s, the European Union’s (EU) policies toward Central Asia had been limited to
certain areas. Then the relations between the EU and regional states gained momentum. Having
concentrated on democratization and liberal economic model in its relations with the regional states
between 1996 and 2001, Brussels provided economic and technical assistance to them in areas such
as economic reforms, instutionalization, and foreign investment. Specifically, the EU’s relations with
the regional governments intensifed due to adoption of the Central Asia Strategy in 2002 and its
periodical revision. This article focuses on the change in Brussels’ Central Asia policy within the
context of strategy documents. It examines the EU’s changing regional strategies in this respect and
attempts to understand Brussels’ policy in Central Asia as a result of these changes.

Keywords: European Union, Central Asia, Central Asia Strategy Documents, Liberal Economy,
Human Rights, Institutionalization

Giris

1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, Avrupa Birligi’nin (AB) Orta
Asya’ya yonelik politikalar1 ilkin sinirli olmustur. Ancak AB kisa bir siire sonra 1993°te
Orta Asya ve Gliney Kafkasya tilkelerinin ulastirma bakanlari ile bir araya gelerek “Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru” olarak bilinen projeyi tartigmistir. Aradan bes yil
gectikten sonra Bakii’de diizenlenen konferansta Bagimsiz Devletler Toplulugu Teknik
Yardim programi (Technical Assistance to Commonwealth of Independent States-TACIS)
i¢cin kalic1 bir sekreterlik kurulmustur. TACIS c¢ercevesinde s6z konusu tilkelere maddi ve
teknik destek saglayan AB; Ortaklik ve Isbirligi Antlasmalar1 (Partnership and Cooperation
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Agreement-PCA)! viicuda getirmek suretiyle iliskilerini hukuki bir zemine oturtmustur.
Imzalanan antlasmalar, devletlerin ihtiya¢ duyduklari teknik ve mali yardimlarin detaylarint
icermektedir.?

AB her ne kadar 1996-2001 yillar1 arasinda bolge devletleri ile iligkilerinde
demokratiklesme ve liberal ekonomi modeline agirlik verecegini belirtmis olsa da bolge
tilkelerine, ekonomik reform, kurumsallasma ve yabanci yatirimlari tegvik etme konularinda
maddi ve teknik yardim saglamistir. Bu yardimlar, siyasi konulardan ziyade, somut ve
stireklilik arz eden sahalara yonelik olmustur. Fakat ilk etapta TACIS programi, beklentilerin
gerisinde kalmustir.® Diger yandan Briiksel 2001 yilindan sonra bélge politikasini temelinden
hususlara Oncelik vermeye baslamistir. Bu durum bolge devletlerinin  cografi
biiyiikliiklerinden ziyade siyasi ve ekonomik reform siireglerinde gosterdikleri basarilar ile
dogru orantilt olarak AB’den teknik yardim alabilecekleri anlamina gelmistir. Bylece
Avrupalilar proje temelli anlayistan stratejik is birligine dogru gelisen bir iligki bigimi
benimsemislerdir ki bu keyfiyet Orta Asya’daki otoriter rejimler, Rusya’nin bélgede kurmus
oldugu niifuz ve Briiksel’in bolgede yeterince varlik gosterememesi gibi hususlar tarafindan
zedelenmistir.

Yukarida ortaya konan degerlendirmeler 1siginda AB’nin strateji belgeleri
temelinde Orta Asya politikasindaki degisim iizerinde durulmaktadir. Diger bir ifadeyle
AB’nin degisen bolge stratejileri incelenmekte ve bu degisimlerin sonucunda, giinimiizde
Briiksel’in Orta Asya politikas1 masaya yatirilmaktadir.

AB’nin Orta Asya Politikasinin Temel Yap1 Taslar1

1991 yilindan 2022 senesine kadar gecen siiregte Avrupa Birligi ve Orta Asya
devletleri arasindaki iliskilerin hukuki temellerini Ortaklik ve Isbirligi Antlagmalari
diizenlemistir. Gene miinasebetlerin idari ve mali temelini ise TACIS programi
olusturmustur. TACIS programmnin bu donemdeki amaci; bolge {ilkelerinin pazar
ekonomisine gegislerini kolaylastirmak ve bu tilkelerde demokrasi ve hukukun tistliinligtinti
gelistirmek seklinde ortaya ¢ikmistir.

AB’ye gore; Orta Asya cografyasinda istikrarin saglanabilmesinin tek yolu,
ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi ve demokratik kurumlarin giiclendirilmesidir. Bu
anlayigla 2001 yilina kadar, TACIS programi, egitim, enerji, tasimacilik, endistriyel / ticari
girisimcilik ile gida tretimi olmak ilizere bes temel sektoriin iyilestirilmesi tizerinde
yogunlasmustir.* Boylece somut ve siireklilik arz eden projelere yonelen TACIS programi;
bilgi transferi (know-how), teknik yardim, politika belirleme, hiikiimet dis1 orgiitlerin
gelisimi, demokrasinin gelistirilmesi ve kurumsal yapinin iyilestirilmesi gibi hususlari
kapsamistir. Daha somut bir 6rnek vermek gerekirse TACIS yardimlari; kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin gili¢lendirilmesi, bankacilik egitimi, sirketlerin yeniden yapilandirilmast,

! Bu antlagmalar, Avrupa Birligi ile Orta Asya devletleri arasinda, siyasi, ticari, ekonomik, sosyal, mali,
bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel is birligi zemini olusturmustur. Ayrica bu antlagsmalar, Orta Asya’da,
demokratiklesme ve pazar ekonomisinin hayata gegirilmesi konusunda, bolge liderlerini tegvik etmistir.

2 Matveeva, Anna, “EU Stakes in Central Asia”, Institute for Security Studies, Chaillot Papers, 91, Temmuz
2006, s.2.

3 Cornell S. E., Starr S. F.i “A Steady Hand: The EU 2019 Strategy and Policy toward Central Asia”. Central
Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Washington, D.C.: Johns Hopkins University, 2019,
s.18.

4 Central Asia: What Role for the European Union?, https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/central-
asia/central-asia-what-role-european-union, (10.05.2022).
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yeni hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesi, tarim, ¢evre, tasimacilik, enerji ve iletisim
gibi alanlara ayrilmistir.®

1991°den 2002 yilina kadar olan donemde AB’nin Orta Asya devletlerine sagladigi
yardimlarin tutar1 toplam olarak 922,9 milyon avrodur. Bu yardimlarin 366,3 milyon avrosu,
TACIS programi; 153,5 milyon avrosu, insani yardim (Tacikistan ve Kirgizistan); 137,4
milyon avrosu, Gida Giivenligi Programi (Tacikistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan); ve
265,7 milyon avrosu ise makro mali yardimlar kapsaminda yapilmistir. Bu yardimlara ek
olarak 2000 ve 2001 yillarinda Tacikistan’a 14 milyon avroluk bir faiz indirimi hibesi
gerceklestirilmistir. Ayrica yine 5,5 milyon avrosu Tacikistan’a 2 milyon avrosu da
Kirgizistan’a olmak iizere toplamda 7,5 milyon avroluk iyilestirme yardimlari yapilmustr.®

Ozbekistan’a 1992-2000 doneminde 118 milyon avro tutarinda mali yardim
gerceklestirilmistir. Ozbekistan TACIS programi cercevesinde mali reformlar, Diinya
Ticaret Orgiitii {iyeligi, sirketlerin gelistirilmesi, insan kaynaklarmin desteklenmesi,
demokrasinin giliglendirilmesi, enerji, tasimacilik, tarim ve iletisim altyapilarinin
gelistirilmesi gibi konularinda yardim almistir. Kazakistan’in aldigi mali yardimin tutari ise
134 milyon avroyu bulmustur. Kazakistan da Ozbekistan ile benzer sekilde dzel sektoriin
desteklenmesi, ekonomik kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin iyilestirilmesi
gibi mevzulara 6ncelik vermistir. Kirgizistan ise 3 milyon avroluk teknik yardima karsilik,
Gida Giivenligi Programi kapsaminda 74,2 milyon avro degerinde bir insani yardim almustir.
Ayrica AB, TACIS programi gercevesinde 63 milyon avro yardim saglamistir. Kirgizistan’a
yapilan yardimlar; tarim reformlari, yiiksek egitim ve devlet hizmetlerinin desteklenmesi,
0zel sektoriin  gelistirilmesi, ekonomik kalkinma, bankacilik ve mali sektoriin
giiclendirilmesi ile tagimacilik sektorlerinde kullanmilmistir. AB, Tacikistan’a ise TACIS
programi kapsaminda insani (125 milyon avro) ve teknik (8 milyon avro) yardim saglamistir.
Insani yardim; gida, saglik ve igme suyu alanlarinda kullanilirken teknik yardim; ulusal
egitim, enerji, iletisim ve tarim alanlarina yonelik yapilmistir. Tiirkmenistan’a saglanan
teknik yardimlarmn tutari ise 42 milyon avro olarak kayitlara gegmistir. Tiirkmenistan bu
yardimi; tarim, kurumsal reformlar, altyapi, kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler, gida, pamuk,
petrol ve dogal gaz sektdrlerinde kullanmigtir’.

Yukarida sarih bir bigimde anlatildigi ilizere Orta Asya devletlerine TACIS
programi ger¢evesinde demokratiklesme, insan haklari gibi siyasi konulardan ziyade devlet
kurumlarimin giiglendirilmesi, yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi, egitim reformunun
gerceklestirilmesi, tarim sektoriiniin gelistirilmesi ve hukuksal diizenlemelerin hayata
gecirilmesi vb. hususlarda yardim yapilmustir.®

2002 Strateji Belgesi

AB, 2001 yilinda Orta Asya iilkeleri ile mevcut iliskilerini gliclendirme karar1
almigtir. Fakat AB 6ncelikli olarak bolgede gézlemlenen yavas demokratik gelisme ve insan
haklar ihlalleri gibi sorunlara odaklanilmasi gerektigi hususu vurgulanmistir. Bu minvalde
bolgedeki Islami koktencilik, demografik baskilar, koti ¢alisma kosullari, piyasa
ekonomisine geciste yasanan yavaslik, artan gelir adaletsizligi ve yoksullugun boyutlar1 gibi

> European Commission, http://ec.europa.eu/external_relations/ceeca/pca/index.htm, (28.04.2022).

bStrategy ~ Paper  2002-2006 & Indicative  Programme  2002-2004 for  Central  Asia,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/central_asia/rsp/02_06_en.pdf, (10.05.2022).

7 Efegil Ertan, “Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasinin Analizi: Proje Bazli Yaklagimdan Stratejik Isbirligi
Anlayisina Gegis”, Akdeniz IiBF Dergisi, Vol. 8, 2008, s.67.

8 Efegil, a.g.e., s. 68.
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konulara dikkat ¢ekilmistir.® Diger yandan AB artan enerji ihtiyac1,'® bolgesel sorunlar ve
icinde bulundugu genisleme siireci yiliziinden Orta Asya’ya yonelik izlemis oldugu
stratejileri gézden gegirmek zorunda kalmistir.!* Boylece Orta Asya devletleri baglaminda
strateji degisikligine giden AB, bolge ile iliskilerini ekonomik ¢ikarlar ve giivenlik
meseleleri temelinde yeniden tanimlamistir. Karsilikli iliskiler, zamanla proje temelli teknik
yardimlardan stratejik is birligine dogru bir degisim geg¢irmistir. Boylece Orta Asya
devletleri igin teknik yardim ve is birliginden yararlanmanin kosulu olarak; demokrasiyi
giiclendirme, insan haklarina saygili olma, iyi yonetisim anlayisin1 benimseme, yoksullukla
daha etkin bir sekilde miicadele etme ve mevcut kaynaklarin adilane paylasimi gibi hususlar
one ¢ikmistir. S6z konusu devletlerin cografi biiyiikliiklerine dikkat edilmeksizin 6ncelik
verilen bu konular, yapilmasi gerekenlerin basinda yer almistir.'?

Genel hatlar ile 2002 Stratejisinin temel amaci; Orta Asya iilkelerinin istikrar ve
giivenliklerinin  saglanabilmesi  igin  siirdiiriilebilir ~ ekonomik  kalkinmanin
gerceklestirilmesini ve yoksullugun azaltilmasini 6ncelemektedir.’® AB, Orta Asya ile ikili
iligkilerde siyasi konulara, ekonomik c¢ikarlara ve gilivenlik sorunlarina agirlik vermeye
baglamistir. Bu strateji ile birlikte Orta Asya devletleri, cografi biiyiikliiklerine ve ekonomik
gelismisgliklerine gore degil, siyasi ve iktisadi reformlari uygulama gabalarina gore teknik
yardimdan yararlanmaya baslamiglardir. Demokratik kurumlarin gelistirilmesi, insan
haklarina saygi, iyi yonetisim anlayisi ve yoksullugun azaltilmasi gibi konular1 6nemseyen
AB, devlet kurumlarryla birlikte sivil toplum kuruluslarin1 da muhatap almaya baglamistir. 4
2002 Strateji Belgesi, TACIS yardimlar igin “giivenligi saglayarak ¢atigmalari onleme”;
“siyasi ve sosyal gerilim kaynaklarni ortadan kaldirma” ile “ticaret ve yatirim ortamini
iyilestirme” gibi ii¢ temel ilke belirlemistir.*®

AB’nin Orta Asya iilkelerine yaptigi yardimlar; Orta Asya Strateji Belgesi (2002-
2006) ve Gosterge Programi (2002-2004) gibi belgelerde ongoriildigii sekilde yapilmustir.
AB, 2002 Strateji Belgesinde onceliklerini; bolgede giivenligi saglama, Siyasi ve sosyal
gerilimleri ortadan kaldirma, ticaret ve yatirim ortamini iyilestirme seklinde belirlemistir.
Ayn1 zamanda bu hedefleri gergeklestirmek amaciyla “ii¢ ayakli” bir yaklasim benimsenerek
yardimlar, bolgesel programlara, iilkelerin belirledigi onceliklere ve yoksullugu azaltmayi
amaglayan projelere yonlendirilmistir. Bunu gergeklestirmek igin 2002-2006 doneminde
yillik 50 milyon avro tahsis edilmistir ki bu meblag Avrupa Demokrasi ve Insan Haklari
Aract (EIDHR) ve Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 (ECHO)
tarafindan hizmete sunulmustur. Strateji Belgesinin gegerli oldugu dénem boyunca, mevcut
kaynaklarin dortte biri bolgesel is birligine, yaridan biraz fazlasi ikili programlara ve dortte
biri ise yoksullugun ortadan kaldirilmasini hedefleyen programlara ayrilmistir,'®

AB, 2003 yilinda “Avrupa Giivenlik Stratejisini” kabul etmistir. Briiksel bu strateji
belgesinde Soguk Savas sonras1 donemin giivenlik gereksinimlerine uygun olarak, terorizmi,
kitle imha silahlarinin yayilmasini, Kesmir ve Kore gibi bolgesel sorunlari, basarisiz

® Cornell ve Starr, a.g.e., s.19.

©Central ~ Asia’s  Energy  Risks,  Asia Report No: 133, 24 May 2007,
https://www.files.ethz.ch/isn/32054/133_central_asia_s_energy_risks.pdf, (10.05.2022).

11 Efegil, a.g.e., s.69.

12 Aymi yerde, s.70.

13 Cornell ve Starr, a.g.e., 5.28.

14 pala, Burulkan Abdibaitova Central Asian States’ Relations with EU (1991-2020), Murat Yorulmaz ve
Serdar Y1lmaz (der.), The Changing Perspectives of Central Asia in the 21st Century, Kriter Yaymevi, Istanbul
2020, s.265.

15 Cornell ve Starr, a.g.e., 5.28.

16 Strategy Paper 2002-2006 & Indicative Programme 2002-2004 for Central Asia, a.g.e., s. 3-14.
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devletleri, kotii yonetisimi, yolsuzlugu, giiciin kotiiye kullanilmasini, zayif devlet
kurumlarinin varligini ve organize suglari, yeni giivenlik tehditleri olarak algiladigini ilan
etmistir. Bunlarin haricinde strateji belgesinde; insan haklar1 ihlalleri, baskici rejimler,
sosyal, ekonomik ve ¢evre sorunlar: gibi hususlar 6ne ¢ikarilmistir.

AB, anilan ilkeler dogrultusunda Orta Asya devletleri ile yakin is birligi i¢erisinde
olmaya gayret etmektedir. Orta Asya’nin istikrarinin, giivenliginin ve bolgedeki iyi
yonetisimin kendi ulusal giivenligi igin elzem oldugunu diistinen Briiksel, orgiitiin
dogusunda kalan iilkelerin katilimct demokratik bir anlayisla yonetilmesi gerektigini
belirtmektedir. AB iilkelerine gore; iyi yonetisim ilkesinin benimsenmesi, yolsuzlugun
Onlenmesi ve giiciin kotiiye kullaniminin engellenmesi; hukukun istiinliigii ve insan
haklarina saygi, Giivenlik Stratejisinin ayrilmaz bir pargasidir.t’

Enerji arz giivenligi ¢ercevesinde 2004 yilinda “Bakii Girisimini” baglatan AB
bolgenin dogal kaynaklarinin igletilmesi, yeni kaynaklarin bulunmasi ve enerji altyapisinin
yenilenmesi gibi hususlarda bolgesel is birligine gitmistir. Bu minvalde “Orta Asya-
Karadeniz-Avrupa Birligi Enerji ve Tasimacilik Koridoru” ad1 verilen bir projenin hayata
gecirilmesi hedeflenmistir.'® Ayrica Briiksel, Bakii Girisimi vasitasiyla, Orta Asya enerji
pazari olusturmayi giindemine almistir. Enerji 6zelinde ise AB ¢ok 6nemli petrol ve dogal
gaz rezervleri barindiran Kazakistan ile mevcut iligkilerine ayr1 bir 6nem vermektedir. Soyle
ki Kazakistan ile 2006 yilinda Karsilikli Anlayis Belgesi adi verilen bir mukaveleye imza
koyan AB, Hazar Denizi’ne kiyidas iilkeleri ve bunlarin komsularini kapsayan bir bolgesel
enerji pazarinin kurulmasi, enerji altyapisinin gili¢lendirilmesi i¢in mali destek saglanmasi,
enerji politikalar1 gelistirme gibi konularda ortak cikarlari oldugunu ifade etmistir.°

AB 2006 yilinda, Orta Asya’ya iliskin yeni bir strateji belirlemistir. Bu stratejinin
hedefinin, “Yeni Biiyiik Oyun” olmadigin1 belirten Briiksel, demokratik ilkeleri benimseyen,
barig icerisinde yasayan ve ekonomik kalkinma yolunda ilerleyen Orta Asya’nin 6nemine
isaret etmistir. Bu minvalde AB; bolge iilkeleri ile diizenli bir siyasi diyalogu siirdiirme,
“Avrupa Egitim Girigimi” isimli bir inisiyatif baglatma, hukukun ustinliigiinii saglama,
insan haklart ve enerji diyaloglari olusturma gibi hususlara 6ncelik tanimistir. Briiksel, bu
yeni stratejisine uygun bir sekilde; insan haklarina destegini idame ettirme, bagimsiz yargi
kurumlarinin hayata gecirilmesini tesvik etme, hukuk alanindaki reformlara destek verme,
egitim alaninda is birligini siirdiirme, Orta Asya iilkelerinde Avrupa ¢aligmalar enstitiileri
agma, arastirmacilara burs imkani sunma, s6z konusu iilkelerin Diinya Ticaret Orgiitii
liyeligine destek olma ve Bakii Girisimi gibi konulara omuz vermeye gayret etmistir.2

2007 Strateji Belgesi

AB’nin 2007 Strateji Belgesi, 1 Temmuz 2007 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu
Strateji Belgesi, bir dncekinde oldugu gibi sadece yardimlara odaklanan degil, AB ve Orta
Asya devletleri arasinda her tiirlii iligkiyi kapsayan bir belgedir. Bu Strateji Belgesi, AB’nin
en onemli iilkelerinden biri olan Almanya’nin tesviki ile hayata gecirilmistir. Bunda o
vakitler AB donem bagkanligini iistlenmis olan Almanya Disisleri Bakan1i Frank Walter

17 Efegil, a.g.e., s. 71.
18https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dsca/dv/dsca_20130321_14/dsca_201303
21 _14en.pdf, (28.03.2022).

19 Memorandum of Understanding On Co-Operation in The Field of Energy Between The European Union
and The Republic Of Kazakhstan, https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31352548, (28.03. 2022).

20 The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10113-2007-INIT/en/pdf, (10.05.2022).
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Steinmeier’in 6nemli katkilar sunmustur.?* Bu nedenle 2007 Strateji Belgesi, dogas1 geregi
genis kapsamli olarak olusturulmustur.?? 2007 Strateji Belgesi, Briiksel’in onceliklerini
insan haklari, hukukun tstiinliigi, iyi yonetisim, demokratiklesme ve kiiltiirleraras: diyalog
vb. konular belirlemistir.3

Bu Strateji, 2002-2006 stratejisinin mantiki bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
minvalde TACIS programi énem kazanmistir. TACIS'in uygulamaya konmasimin nedeni
Sovyetler Birligi’nden kopan {iilkelerin gegis donemi sorunlarini agsmak iken, strateji yeni
binyilin getirdigi sorunlari agmaya odaklanmistir. 12 Aralik 2003 tarihli Avrupa Giivenlik
Stratejisi, AB'nin ter6érizm, Kitle imha silahlari, bolgesel ¢atismalar ve organize suglar gibi
sorunlarla karsi karsiya oldugundan hareketle bunlara ¢6ziim bulmaya g¢alismis ve bu
tehditlerin ancak ¢ok yonlii bir is birligi ile asilabilecegini savunmustur.?*

Orta Asya Stratejisi, AB’nin giivenlik, istikrar ve refah hedeflerinin dis iliskilere
yansimasimnin bir sonucudur. Orta Asya’da istikrarm ve giivenligin saglanmasi ile
demokrasinin giiglendirilmesi bu stratejinin genel hedeflerinden biridir. 2012 yilinda
glincellenen stratejide belirtildigi gibi bu belgede de Orta Asya’da giivenlik konulart 6nem
kazanmaktadir.?® Bu kapsamda, AB ve Orta Asya arasindaki bdlgesel is birliginin temel
hedefleri; bolge ilkelerinin gilivenliklerinin saglamasi; yoksullugun azaltilmasina katki
sunma, yasam standartlarini yiikseltme vb. hususlarda diigiimlenmektedir. AB, bu hedefleri
gerceklestirmek suretiyle bolgede demokrasi, hukukun {istiinliigii, iyl yOnetisim, insan
haklaria sayg1 ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi hususlarin giiglenmesine ¢aligmaktadir.?

2012 ve 2015 yillarinda biiyiik 6lgiide giincellenen 2007 Stratejisinin genel
cergevesi korunmustur. 2012 yilindaki gézden gecirmede ise Oncelikli alanlardan sadece
kiiltiirleraras1 kopriiler insa etme boyutu disarida birakilmigtir. Ayrica, basta Afganistan
olmak iizere Orta Asya’da giivenlik sorunlarinin katmerlendigi dile getirilerek bolge
devletleri ile hem {ist diizey giivenlik diyalogu gergeklestirilmis hem de terérle miicadele
konusunda is birligi yapilmistir. Briiksel, enerji alaninda Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak
amaciyla Trans-Hazar Boru Hatti vasitasiyla Orta Asya’nin dogal gazini Avrupa’ya
nakletmeyi diisiinmiis ancak bu proje hayata gecirilememistir.%’

2015 Strateji Belgesinde ise, bolge iilkeleri ile farkli alanlarda yapilan is
birligindeki ilerlemeler nicel veriler temelinde ortaya konmustur. Buna gore yardimlar yiizde
56 oraninda artarak, 1,02 milyar avroya ulasmistir. Diger yandan taraflar arasinda 2013
yilinda terdr konusunda tist diizey bir giivenlik diyalogu baslatilmistir. Bunu bir y1l sonra
Almati'da yapilan 6zel bir terdrle miicadele toplantisi izlemistir. Diger yandan Orta Asya

2L DW Staff, 2006, https://www.dw.com/en/steinmeier-europe-needs-to-take-a-closer-look-at-central-asia/a-
2225329, (10.05.2022).

22 Cornell ve Starr, a.g.e., s.30.

2 Ayni yerde, s.31.

24 Gerk, Anna, “EU Kyrgyzstan Cooperation: A Comprehensive Approach?”, (Kyrgyzstan, Bishkek: American
University of Central Asia, unpublished undergraduate thesis, 2010, s. 36.

25 Semsit, Suhal, “Avrupa Birligi’nin Orta Asya Stratejisi”, I¢ince, Avrupa Birligi’nin Dis Iliskileri, Y1ldiz,
Ugur Burg (Ed.), Nobel Akademik Yayincilik, 2015, s. 87-88.

BAyrmtili bilgi icin bkz. The EU's New Central Asia Strategy,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/633162/EPRS_BRI(2019)633162_EN.pdf
(10.05.2022), Central Asia: Council adopts a new EU strategy for the region,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/17/central-asia-council-adopts-a-new-eu-
strategy-for-the-region/, (10.05.2022) ve Council conclusions on the New EU Strategy on Central Asia,
https://www.consilium.europa.eu/media/39778/st10221-en19.pdf, (10.05.2022).

27 Cornell ve Starr, a.g.e., s.33.
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devletlerinin merkeziyetci karakteri ve taraflar arasindaki diisiik gliven seviyesi ikili iligkiler
baglaminda 6nemli bir sorun olarak goériilmektedir.?

2019 Strateji Belgesi

AB Konseyi tarafindan 17 Haziran 2019 tarihinde kabul edilen yeni Strateji
Belgesi, onciillerine nazaran daha iyimserdir. Belge, AB ve Orta Asya devletleri arasindaki
karsilikli ¢ikarlara ve uzun vadeli iliskilere dikkat ¢ekerek baslamakta ve iyi bir is birligi
seviyesinden bahsetmektedir. Bu belge, ayni zamanda yeni firsatlarin 6nemini vurgulayarak,
bolgedeki reform siireclerine destek verilecegini ortaya koymaktadir.?® 2019 Strateji
Belgesi, tipki Ozbekistan Cumhurbagkani Sevket Mirziyoyev'in bélgesel politika
yaklasiminda ortaya koydugu iizere, Orta Asya iilkeleri arasindaki iligkilere 6nemli
katkilarda bulunmaktadir. Bu baglamda 15 Mart 2018 tarihinde Astana’da diizenlenen Orta
Asya Cumhurbagkanlari Zirvesi gibi bolgesel gelismelerin 6nemi vurgulanmaktadir. Orta
Asya'da bolgesellesme cabalarini destekleyen AB, bu cografyada is birligine katkida
bulunan her tiirlii girisimi, finanse ettigi projeler vasitasiyla tesvik etmektedir.

AB’nin 2019 Stratejisi, her ne kadar 2002 ve 2007 stratejileri iizerine bina edilmis
olsa da, bu belgelerin giiglii ve zayif yonlerini belirleyerek hangi alanlarda iyilestirme
yapilmasi gerektigine iliskin elestirel bir tutum sergilemektedir. Ayrica bu belge AB’nin
bolgedeki politikalarinin gézden gegirilmesi, ortaklar arasindaki temaslarin gii¢lendirilmesi,
yeni is birligi imkanlarinin bulunmasi ve mevcut is birligi alanlarinin degerlendirmesi igin
oldukg¢a onemli firsatlar sunmaktadir. AB’nin bolgedeki faaliyetleri; demokrasi, insan
haklari, hukukun dstiinliigiiniin saglanmasi, sinir giivenligi, gé¢ alaninda is birliginin
giiclendirilmesi, c¢evre ve iklim konularinda uyum kapasitesinin artirilmasina
odaklanmaktadir. Bu dogrultuda bolge i¢i ve bdlgeler arasi ticaret ve yatirimi
kolaylagtirmak; egitim ve yenilesim (inovasyon) gibi alanlarda siirdiiriilebilirligi tesvik
etmek suretiyle is birliginin daha ileri boyutlara taginmasi hedeflenmektedir. Bu belgede,
2007 Stratejisi ile benzer sekilde demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinliigii, genglik,
egitim, inovasyon, kiiltiir, ¢cevre ve iklime verilen 6nemin yani sira, enerji ve ulagim
hatlarinin rolii vurgulanmaktadir. Bu belgede ayrica enerji ve iletisim haricinde insani
iligkiler de ana i birligi alanlari arasinda yer almaktadir. 2007 Stratejisi ekonomik
kalkinmaya, ticarete ve yatirimlari tesvik etmeye odaklanirken; 2019 Stratejisi ise ekonomik
reformlar araciligiyla is birligini gili¢clendirme ile bolge ici ve bolgeler arasi ticaret ve
yatirnmlar kolaylagtirmaya onem vermektedir. Ortakligin 6neminin artmasina paralel bir
sekilde ABin “Gelistirilmis Ortaklik ve Is birligi Antlasmalar1” (EPCA) araciligiyla Orta
Asya ile mevcut is birligi mekanizmalar gelistirilmeye baslanmistir. Bu antlagmalar, “Dogu
Komsulugu Programi” kapsaminda oldugu gibi genis firsatlar sunmasa da Orta Asya tilkeleri
ve AB arasinda yogun siyasi diyalogun saglanmasina ve bir¢ok sektérde mal ve hizmetlere
erisime katk1 sunmaktadir.>°

Bu stratejide, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigiinii destekleme gibi
hususlara yapilan vurgu, AB’nin Orta Asya ile iliskilerinde basindan beri en fazla 6nem
verdigi konu olmustur. Diger bir ifadeyle demokrasi, hukukun istiinliigi ve iyi yonetigimi
tesvik eden AB, hukuki reformlarin yapilmasmin ve yolsuzlukla miicadelenin 6nemine
dikkat cekmektedir. Onem verilen bir diger konu ise, sinir yonetimi ve go¢ konularinda is
birliginin giiglendirilmesidir ki bu daha 6nceki belgelerde de yer aldig1 i¢in bir bakima

2 Ayni yerde, s.34.

2 Ayni yerde, s.38.

30 Muratbekova, Albina, “Orta Asya’da AB: Yeni Strateji, Eski Fikirler”, https://eurasian-research.org /web
/publications/Haftalik-e-bulten-20-05-2019-26-05-2019- No-212.pdf?1561007334, (28. 042022).
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AB’nin Orta Asya politikalarindaki siireklilige isaret etmektedir. Bu durum, sinir giivenligi
ve organize suclarla miicadeleyi de kapsamaktadir.3! Briiksel’in 6nem verdigi bir diger konu
ise ¢evre, iklim ve su kaynaklarinin korunmasidir. Diger yandan AB, Orta Asya’da faaliyet
gdsteren Birlesmis Milletler Bolgesel Onleyici Diplomasi Merkezi ile su ve giivenlik
konularinda is birligi yapmaktadir. Bu minvalde atiklarin azaltilmasina ve iklim
degisikliginin etkilerinin en aza indirilmesine biiyiik onem verildigi gibi Orta Asya
ekonomilerinin ~ “dogrusal {iretimden dongiisel ekonomiye” gegmelerine destek
verilmektedir. Bu stratejinin giindeme getirdigi bir diger husus ise; Hazar Denizi
Antlagsmasi’nin (2018) uygulanmasim tesvik etmektir. Bu antlasma, kiyidas devletlerin
Hazar Denizi’nde boru hatti yapimini tesvik ettiginden bu destegin anlasilir bir yani
bulunmaktadir.®

Sonug olarak, 2019 Stratejisi, dikkatlerini dnceden belirlenmis is birligi alanlarinin
gliclendirilmesine teksif etmistir. Bu stratejide bazi konular diger belgelerdekine nazaran
daha detayli olarak ele alinmasina ragmen, stratejilerin temel ¢izgilerinin ayni oldugu
anlagilmaktadir. Diger yandan 2019 Stratejisinin 6ngordigii hedefler, Orta Asya iilkeleri
tarafindan olumlu karsilanmaktadir.®

Sonu¢

2002 ve 2007 stratejileri agisindan bakildiginda, AB’nin degerleri tesvik etme
konusunda ¢ok basarili olamadig1 gériilmektedir. Bu basarisizlikta, Orta Asya iilkelerindeki
sivil toplum Orgiitlerinin ve muhaliflerin Avrupa’ya karsi temkinli yaklagimlart da 6nemli
bir rol oynamistir. 2019 stratejisi kapsaminda ise AB ve Orta Asya devletleri arasinda ¢ok
gliclii bir is birligi tesis edilmistir. Yani 2019 stratejisi, 2002 ve 2007 stratejilerinin zayif
yanlarini torpiileyerek birgok alanda iyilestirmeler yapilmasini saglamistir. 2019 stratejisinin
en 6nemli 6zelligi bolge ici ve bolgeler arasi is birligini tesvik etmek olmustur. Bu baglamda
Orta Asya iilkeleri ile meydana getirilen “Gelismis Ortaklik ve Isbirligi” (EPCA)
antlasmalar1 biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu antlasmalar sayesinde Orta Asya iilkeleri ile
styasi 1liskiler yogunlagsmis ve ticari alanlarda yeni firsatlar ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak
2019 Stratejisi hazirlanirken hem daha Onceki stratejilerden yararlanilmis hem de bolge
devletleri siirece dahil edilmistir. Bu durum son stratejinin digerlerine nazaran ayirt edici bir
ozelligidir. Boylece Orta Asya devletleri AB ile ikili iliskilerini gelistirmeye daha sicak
bakmaktadir. Ciinkli kendi diisiincelerinin ve arzularinin siirece dahil edildigini gormek,
Briiksel’i motive etmektedir.

31 Cornell ve Starr, a.g.e., s. 39.
32 Aymi yerde, s. 39-40.
3 Ayni yerde, s. 41.
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