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Ozet

Tiirkiye nin son donemlerde izledigi proaktif dis politikanin 6nemli sacayaklarindan biri olan insani
diplomasi, 2011 yilinda baglayan Arap Bahar1 birlikte Tiirk dis politikasi agisindan ¢ok daha 6nemli
bir hale gelmistir. Ankara farkli cografyalarda yiirtittiigii yardim faaliyetlerini son yillarda 6zellikle
Afrika ve Asya’daki yardima muhtag tilkelerde yogunlastirmis ve ilgili kurumlari ile bu alanda 6zgiil
agirhig olan bir giic haline gelmistir. Bu siirecte Tiirkiye, Afrika ve Asya cografyasinda, yardimlar
vasitasiyla insan1 merkeze koyan dis politikasini farkli kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari
(STK) aracihigryla gerceklestirmeye gayret etmistir. Insani diplomasinin maliyeti yiiksek oldugu igin
Tiirkiye’ye ve bu alanda faaliyet gosteren STK’lara 6nemli bir yiik getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, insani Diplomasi, Tiirkiye’nin Insani Diplomasi Araglari,
Sivil Toplum Kuruluslari

Activities of Kizilay, AFAD, IHH, Deniz Feneri and Besir Dernegi in Africa and Asia in the
Context of Humanitarian Diplomacy in Turkish Foreign Policy

Abstract

Humanitarian diplomacy, which is one of the important pillars of Turkey's recent pro-active foreign
policy, has become much more important regarding Turkish foreign policy within the Arab Spring
that started in 2011. Ankara has intensified its aid activities in different regions, especially in the
poor aid-receiving countries in Africa and Asia, and has become a power with a unique importance
in this field due to its relevant institutions. In this process, Turkey has tried to realize its foreign
policy in Africa and Asia setting human being at the center through aids by its different public
institutions and non-governmental organizations (NGOs). Since humanitarian diplomacy is a costly
field, it brings a significant burden to Turkey and the NGOs operating in this field as well.

Keywords: Public Diplomacy, Humanitarian Diplomacy, Turkey’s Humanitarian Diplomacy Tools,
NGO’s

Giris

Insani diplomasi Tiirk dis politikasinda yeni bin yilla birlikte énem kazanmaya
baslamis bir kavramdir. Geleneksel diplomasinin disinda insan1 merkeze koyan bir anlayisa
sahip olan insani diplomasi 2000’1li yillarda Tiirk dis politikasina damga vurmustur. S6z
konusu donemde Tiirkiye gerek bolgesinde gerekse diinya genelinde yardima ihtiya¢ duyan
insanlara ulagsmaya c¢alismus ve farkli araglar ile kamu diplomasisi yiiriitmiistiir.! Bu
kapsamda Tirkiye cesitli kurumlar araciligiyla Ukrayna’dan Somali’ye kadar muhtag
insanlara yardim gotiirmiis ve gotiirmeye devam etmektedir. S6z konusu donem igerisinde
Tiirkiye insani diplomasiyi dis politikasinin merkezine koymustur.? Mayis 2016 itibariyle
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Tiirkiye, dort kitada dogal afetler, insani dramlar ve i¢ karisikliklardan etkilenen 40°tan fazla
tilkeye yardim ulastirmistir. Bu kapsamda Ankara, diinyada en giiclii ikinci acil barinma ve
beslenme destegi kapasitesine sahip olan yardim kurulusu Tirk Kizilay’i vasitasiyla
Pakistan, Bosna-Hersek, Filipinler, Irak, Libya, Somali, Arakan, Filistin, Moritanya,
Senegal, Nijer ve Liibnan gibi ¢ok farkli cografyalarda insani yardim faaliyetleri
gostermektedir. Diger taraftan 2011 sonras1 Tirkiye’ye kabul edilen 5 milyonu askin
Suriyeli gd¢menin sorunlarina ise Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ile Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligi (AFAD) egilmektedir. Bunlarm haricinde Insan Hak ve Hiirriyetleri
Insani Yardim Vakfi (IHH), Deniz Feneri ve Besir Dernegi gibi sivil toplum kuruluslari
(STK) da Tirkiye’nin insani diplomasisine katki saglayan kurumlar olarak o6ne
¢ikmaktadirlar.

Bu caligmanin amaci kamu diplomasisi kapsaminda degerlendirilen insani ya da
insancil diplomasinin Tirk dis politikasina etkilerini ele almaktir. Tiirk dis politikasi bu
etkiyi diplomasi, yardim kuruluslari ve kiiltiirel faaliyetler yiiriiten kurumlar araciligiyla icra
etmektedir. Genel anlamda kamu diplomasisinin bir alt dali olarak degerlendirilen insani
diplomasi, devletleri, devlet-dis1 aktorleri ve sivil toplum kuruluslarini es zamanli olarak
etkileme stratejisi olarak tanimlanmaktadir.® Insani diplomasi, uluslararas1 hukuk
cergevesinde ikili ve ¢ok tarafli resmi ve gayriresmi iliskileri insani dramlarin 6nlenmesi
amaciyla devreye sokmaktadir. Geleneksel diplomasinin aksine insani diplomasi farkli
aktorlerin dahil oldugu bir yardimlar zinciri olarak goriilmektedir. Bu arastirmada
“Turkiye’nin farkli cografyalarda yirittiigi yardim faaliyetlerinin ve insani diplomasi
cabalarmin Tirk dis politikasina etkin bir manevra alam1 kazandirip kazandirmadigi
sorgulanmaktadir.” Bu sorunun cevaplandirilmasinda Tiirkiye’nin insani diplomasiyi
yiriitiirken uygulamaya koymus oldugu araglari etkin bir sekilde kullandigi nokta-1
nazarindan hareket edilecektir. Bu ¢oziimlemede yer alan kurumlar ve STK’larin Tiirkiye
sinirlart dahilinde yapmis olduklari insani yardimlar mevzubahis edilmemektedir. Bu durum
caligmanin sinirliligint olusturmaktadir. Bu ¢ergevede Suriyelilere yapilan yardimlar analize
katilmayarak daha ¢ok bilgi niteliginde ortaya konulmustur.

Bu ¢alismanin yukarida ortaya atilan sorusuna cevap verebilmek icin asagidaki yol
haritas1 izlenecektir: Ilkin kamu diplomasisi ve insani diplomasi kavramlar1 agiklandiktan
sonra Tlrkiye’nin insani diplomasi araglar1 olarak degerlendirilebilecek Tiirk Kizilay’s,
AFAD, Deniz Feneri ve Besir Dernegi gibi STK’lara ayrintili olarak yer verilecektir. Sonug
olarak toparlanacak olursa bu ¢alismada s6z konusu insani diplomasi araglarmin Tirk dis
politikasindaki etkileri derinlemesine bir ¢oziimlemeye tabi tutulacaktir.

Yontem ve Yazin

Bu makalede, ilk etapta yukarida anilan kurum ve kuruluslarin g¢evrim igi
sayfalarindan ulasilan veriler kullanilmistir. Nitel bir analize tabi tutulan bu veriler, 6zellikle
Kizilay, AFAD, Deniz Feneri ve Besir Dernegi gibi kurumlarin yurt dis1 faaliyetlerinin
¢oziimlenmesinde 6nemli bir gorev ifa etmislerdir. Bu ger¢evede ¢alismanin yonteminin
yazin taramasina Ve nitel veri analizine dayandigi sdylenebilir.

Mevcut yazina bakildiginda yumusak gii¢ veya kamu diplomasisi alanina iliskin
bircok eserin oldugu goriilmektedir. Ozellikle yumusak giic kavramma iliskin Joseph
Nye’nin kitaplarinin disiplindeki en 6nemli eserler oldugu ve bu eserleri ile bu bilim

2017, s. 10-20.
3 Bolewski Wilfried, Diplomacy And International Law in Globalized World, Springer-Verlag Berlin
Heidelberg, 2008, s. 25-60.
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adammin alanda otorite haline geldigi sdylenebilir.* Insani diplomasi kavramma
baktigimizda ise 6zellikle catismalarin yogun oldugu bolgelerde karsimiza ¢ikan ve daha
cok Arap Bahar1 sonrasi gelisen bir kavram oldugunu séylemek miimkiindiir. Farkli agidan
ele alinan bu kavrama iligkin ayrintili ¢alismalardan birisi 2018 yilinda Antonio De Lauri
tarafindan kaleme alinan “Yeni Bir Arastirma Giindemi Olarak Insani Diplomasi” baslikli
¢ergeve metin insani diplomasiye iligskin temel ilkeleri ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de ise
konuya iligkin olarak birkag kitap ¢alismasi ortaya konulmustur. Bunlardan 6ne ¢ikanlarin
basinda Orhan Battir tarafinda kaleme alian "Insani Diplomasi: Teoriden Pratige; Tiirk D1s
Politikasinin Yeni Aract" bashikli® eser ile editorliigiinii Mehmet Sahin ve Senem Cevik’in
yaptiklar1 “Tirkiye’de Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢” baslikli eserin birkag
boliimiinde insani diplomasi miinhasir boliimler olarak ele alinmistir.® Ote yandan gesitli
yiiksek lisans ve doktora tezlerinde de insani diplomasi ve STK’larin bu alandaki faaliyetleri
ele alinmistir.” Bu baglamda bolgesel ve dogrudan belirli iilkeleri ele alan akademik
calismalarin ise eksik oldugu goriilmiistiir.

Kamu Diplomasisi ve Insani Diplomasi

Mevcut yazinda diplomasi kavramimin farkli manalari bulunmasina ragmen, bu
kavram dar anlamda devletin gorevlendirdigi resmi temsilciler olan diplomatlar araciligiyla
yiiriitiilen iliskiler olarak tamimlanmaktadir.® Siirec icerisinde ortaya ¢ikan kamu diplomasisi
ise bu iliskilere devlet dis1 aktdrleri dahil etmistir. Ozellikle Soguk Savas sonras1 donemde
demokrasinin yayilmasi, medyanin éneminin artmasi, kiiresel sivil toplumun yiikselisi ve
protesto hareketlerinin etkinlik kazanmaya baslamasi1 kamu diplomasisine biiyiik bir 6Gnem
kazandirmustir.’

Kamu diplomasisi kavrami giiniimiizde kullanildig1 anlamda ilk olarak ABD’de
bulunan Tufts Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekani olan Edmund
Gullion tarafindan 1965 yilinda Edward R. Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi’nin
kurulmasindan sonra dolasima sokulmustur.!® Belirtilen Kamu Diplomasisi Merkezi’nin
basucu kitaplarinda yer alan tanima gore kamu diplomasisi, kamuoyu tutumlarinin dis
politika olusumu ve uygulamasi iizerindeki etkisini ortaya koymaya calismaktadir. Bu
kapsamda kamu diplomasisinin, bir tilkedeki gayriresmi grup ve bireylerin diger tilkelerdeki
muadilleriyle etkilesim igerisinde olmasi gibi geleneksel diplomasinin &tesinde farkl
boyutlar1 kapsadigi ifade edilmektedir.!! Kamu diplomasisi, devletlerin uluslararas
megruiyetlerine yeni bir boyut getirmekte ve onlarin “sert gii¢” yerine “yumusak giicii”
kullanmalarina imkan saglamaktadir. Ancak kamu diplomasisinde kisa donemli tepkisel
davranislar yerine uzun dénemli proaktif davranislarin benimsenmesi gerekmektedir.!2

Bununla birlikte kamu diplomasisi kapsamina hiikimetlerin yani sira bireyler de
dahil edilerek farkli iilke kamuoylariin tutum ve fikirlerini dogrudan ya da dolayli olarak

4 Nye, Joseph S. Jr, Yumusak Giig, Elips Kitaplari, Istanbul, 2005, s.13-25.

5 Battir, a.g.e., s. 15-30.

® Mehmet Sahin, B.Senem Cevik (Ed.) Tiirk D1s Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Nobel Akademik Yaymcilik,
Ankara, 2015.

" Ulusal Tez Merkezi Arama Sayfasi, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(16.06.2021).

8 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Marmara Kitap Merkezi, 2008, s.262.

° Nye, a.g.e., s.68.

10 Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy Before Gullion: The Evolution of a Phrase”, Routledge Handbook of
Public Diplomacy, Routledge, ABD, 2009, s. 19-23.

1 What is Public Diplomacy, http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy, (22.02.2021).

12 Sancar,Gaye, Asli, Kamu Diplomasisi ve Uluslararas1 Halkla Iliskiler, Beta Yaynlari, Istanbul, 2012, s.1-5.
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etkileme amac1 6ne ¢ikmaktadir.®®* Tam da bu baglamda insani diplomasi kavramnin ele
alnmas1 gerekmektedir. insani diplomasi; insani yardimlari igine alan, i¢ savaslarin ve
catismalarin yasandig1 bolgelerde yardima muhtag kisilerin yaralarini sarmaya yonelik bir
diplomasi tiirii olarak adlandirilmaktadir. Ote yandan, kiiresel anlamda insani diplomasi
kavraminin i¢erigine yonelik tam bir uzlasmanin olmadig1 ve séz konusu kavramin muglak
kaldig1 soOylenebilir. Uluslararasi camiada net bir mutabakat olmamasina ragmen
Uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag Federasyonu’nun (IFRC) ortaya koydugu tanim kiiresel
diizeyde birgok sivil toplum kurulusu tarafindan kabul edilmektedir. IFRC insani
diplomasiyi, “her durumda temel insani prensipleri gozeterek kanaat donderlerini ve karar
alicilari, zarar gdrmiis insanlarin yararina harekete gecirmek” olarak tanimlanmistir.!* Insani
diplomasi bir baska eserde asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“Bahse konu organizasyonlarin bu faaliyetlerini, bir biitiinlik ve devamlilik
igerisinde yiriitebilmeleri i¢in askeri, biirokratik ve siyasi otoritelerden bagimsiz
bir alan elde etmeleri, sivil bir perspektif benimsemeleri ve buna ek olarak kendi
varligini tesis etme, yardim ve koruma gibi hususlara muhta¢ olan sivil halka
yardimlarla ve yumusak gii¢c araglari ile ulasma ve yardim programlarini
yonetmeyi kapsamaktadir.”*®

Tiirk dis politikasindaki insani diplomasinin ¢ergevesi ve genel hatlar1 bu evrensel
tanim Ve yaklasimlar baglaminda belirlenmistir. 2000°1i yillara kadar Tiirk dis politikasinin
insani diplomasi cercevesinde daha ¢ok edilgen bir tavir takindig1 goriilmiistiir. Ozellikle
AK Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi) iktidariyla birlikte kurulan yeni kurumlar veya var
olanlarin gelistirilmesiyle birlikte Tiirkiye insani diplomaside 6ne ¢ikan bir aktor haline
gelmistir.!® Tiirkiye bu alanda sahip oldugu kurumlar ve organizasyon tecriibesi ile basta
Suriye krizi olmak iizere miizminlesmis bircok meseleye insani diplomasi baglaminda
¢Ozlim liretmeyi bilmistir. Her ne kadar Arap Bahari sonrasinda (2011) Tiirkiye nin bolgede
yasadig sorunlar katmerlenmesine ragmen Ankara, genel anlamada kamu diplomasisinin bir
parcasi olan insani diplomasiyi terk etmemis ve bu konudaki faaliyetlerini asagida masaya
yatirilacak kurumlar vasitasiyla devam ettirmistir.’

Tiirkiye’nin Dis Politikasinda Insani Diplomasi

Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin 6nemli bir boyutunu diger tilkelere yapmis oldugu
insani yardimlar olusturmaktadir. Tiirkiye insani diplomasi baglaminda son yillarda
Pakistan, Filipinler, Irak, Libya, Somali, Arakan, Filistin, Moritanya, Senegal, Nijer ve
Liibnan gibi bircok Asya ve Afrika iilkesine yardim etmistir.’® Kiiresel insani Yardim
Raporuna gore 2017 yilinda Tiirkiye 8,07 milyar dolarlik bir meblag ile diinyada en fazla
insani yardim yapan iilke sifatini elde etmistir. Tiirkiye’nin ardindan ABD (6,68 milyar

13 Snow, Nancy, “Rethinking Public Diplomacy”. Routledge Handbook of Public Diplomacy, Routledge, 2009,
ABD, s. 3-11.

142017 IFRC Annual Report, https://media.ifrc.org/ifrc/document/2017-ifrc-annual-report/, (20.02.2021).

15 Sahin, Mehmet ve Cevik, B. Senem, Tiirk D1s Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Nobel Yayinevi, Ankara,
2015, s.50-52.

16 Eksi, Muharrem, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara,

17 Battir, a.g.e.

18 40 milyar dolar harcadik, https://www.yenisafak.com/gundem/40-milyar-dolar-harcadik-3515851,
(25.02.2021). Buna ek olarak Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay’in verdigi rakamlara gore Tiirkiye
iilkesine sigman Suriyelilere 8,5 yilda yaklasik 40 milyar dolar harcama yapmustir.
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dolar) ve Almanya (2,98 milyar dolar) sirasiyla ikinci ve tigiinciiliigii paylasmistir.’® Bahse
konu olan raporda diinyada en fazla yardim alan tilkeler ise sirasiyla; Suriye (2,579 milyar
dolar), Yemen (1,555 milyar dolar) ve Irak (1,416 milyar dolar) seklinde tecelli etmistir.?°

Tiirkiye insani yardimlari sadece ikili diizeyde degil bilakis artan oranda Birlesmis
Milletler Orgiitii Diinya Gida Programi ve benzer uluslararas1 orgiitler vasitasiyla kiiresel
capta yapmaya gayret etmektedir. Tiirkiye nin bu gayretleri Diinya Gida Programi tarafindan
takdirle karsilanmaktadir. Ankara ayn1 zamanda uluslararasi insani yardim kuruluslarini
desteklemektedir. Ornegin bu dogrultuda Tiirkiye Diinya Insani Zirvesi’nin 23-24 Mayis
2016 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenmesine ev sahipligi yapmustir.?! Bu zirve
Tiirkiye’ye insani yardimlar konusunda kat etmis oldugu yolu, sergiledigi olaganiistii
performansi ve elde ettigi tecriibeleri paylasma firsat1 sunmustur.

Bu faaliyetler gercevesinde Tiirk dis politikasinda insani diplomasi kavrami 6ne
c¢ikmigtir. Burada vurgulanmasi gereken onemli bir nokta ise insani yardim yapmanin
esasinda bir liituf degil, bir insanlik gorevi olarak goriilmesi gerektigidir. Tiirkiye, bir¢ok
uluslararasi krize bu mantikla yaklasarak olaylara insani degerler zaviyesinden baktig1 i¢in
yardim ulastirdig1 iilkelerin kalplerini kazanmayr bilmistir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye
ihtiya¢ sahiplerine yardim eli uzatirken bunu herhangi somut bir siyasi ¢ikar miilahazasi
dogrultusunda yapmamustir. Ancak gelismis iilkelerin 6nemli bir kism1 insani yardimlar
gerceklestirirken ilk etapta kendi ulusal ¢ikarlarma hizmet etmektedir.??

Tiirkiye’nin insani Diplomasi Araclary/Kurumlar

Tiirkiye bulundugu cografya ve sahip oldugu tarihi ge¢mis yiiziinden bolgesinde
her zaman igin model olarak goriilen bir {ilke olmustur. Bu gorevin verdigi sorumluluk ve
tarihi gegmis ile birlikte sahip oldugu degerler Tiirkiye’nin paylasma ve yardimlasmaya ayri
bir 6nem vermesi sonucunu dogurmustur. Basta bu degerler ve biling olmak iizere bircok
farkli degisken Tiirkiye’yi muhtag iilkelere yardima kosmaya tesvik etmis dolayisiyla bu
amaca hizmet edebilmek icin biinyesinde bir¢ok kurum ihdas etmistir. Bu g¢ercevede
Tiirkiye’nin insani diplomasi faaliyetlerini yiiriiten kurumlari arasinda; AFAD ve Kizilay
gibi devlet destekli kurumlarin yaninda Deniz Feneri ve Besir Dernegi gibi STKlar da yer
almaktadir. Asagida s6z konusu bu kurumlar detayli olarak ¢oztimlenmektedir.

Ingiltere merkezli Kalkinma Inisiyatifleri Orgiitii’niin hazirlamis oldugu rapora
gore, Tiirkiye 2017 yilinda yapmis oldugu 8 milyar dolar1 askin insani yardimla diinyada
birinci sirada yer almistir.?® Ankara’nin yardim faaliyetlerinde yurt disinda yasayan Tiirkler
de 6nemli bir rol oynamaktadir. Yurt disinda ikamet eden Tiirkler 6zellikle Kizilay ve AFAD
gibi kamu kurumlarimin caligmalarini destekleyerek bu yardimlara onemli katkilar
yapmaktadirlar.?

Tiirk Kizilay’1
Tiirk Kizilay’1, ilk olarak savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere din,
dil ve irk ayrimi gézetmeksizin yardim etmek maksadiyla hayata gegirilmistir. Kizilay ilkin

19 Global Humanitarian Assistance Report, 2018 http://devinit.org/wp-content/uploads/2018/06/GHA-Report-
2018.pdf, (25.02.2021).

2 Ayni yerde.

2! Diinya Insani Zirvesi, http://whsturkey.org/tr, (24.11.2020).

22 Sahin, Cevik, a.g.e, 5.6-12.

28 T.C. Drsisleri Bakanhigi Resmi Internet Sayfasi, No: 171, 21 Haziran 2018, Tiirkiye'nin Insani Yardimlar
Hk, https://www.mfa.gov.tr/no_-171_-insani-yardimlarimiz-hk.tr.mfa, (25.02.2021).

24 Demir, Vedat, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢, Beta Yayinlar1, Istanbul, 2010, s. 290.
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11 Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla
teskil edilmis, daha sonra ise "Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti" (1877), "Tiirkiye Hilali
Ahmer Cemiyeti" (1923), "Tiirkiye Kizilay Cemiyeti" (1935) ve "Tiirkiye Kizilay Dernegi"
(1947) asamalarindan gecerek neticede giiniimiizdeki haline gelmistir.?®

Iste Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin temayiiz etmesinde Tiirk Kizilay’1 bdyle bir
tarihsel arka plandan hareketle 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirk Kizilay’1, 2011 yilindan
bu yana Somali’de faaliyet gosteren en etkin yardim kuruluslarindan birisi olmustur. S6z
gelimi Kizilay kuraklik ve agliktan etkilenen birgok Afrika tilkesine 6zellikle de Somali’ye
12 milyon liralik ayni ve 100 milyon liralik ise nakdi yardimda bulunmustur.?® Diinyanin
dort bir yanindaki felaketzedelere en kisa siirede ulasip, onlarin temel ihtiyaglarini etkin bir
bigimde karsilayan Tiirk Kizilay’1 2019 verilerine gore diinyanin 71 {ilkesinde 7,2 milyon
kisiye yardim ulagtirmistir. Kizilay tayfun felaketiyle sarsilan Filipinler’den (Aralik 2012),
teror saldirilarinin yasandigi Yeni Zelanda (Mart 2019) ve Sri Lanka’ya, Latin Amerika’daki
miilteci krizinden (Agustos 2019), Amazonlar ve Avustralya’daki orman yanginlarindan
(2018 ve 2019) etkilenen felaketzedelere onemli yardimlar yapmustir. Tirk Kizilay’i
yukarida sayilanlara ek olarak Afrika ve Asya (Myanmar, Banglades, Pakistan ve Gazze)
gibi bolgelere 6nemli miktarlarda insani yardim yapmistir.?” Bu kapsamda Afrika’da Giiney
Sudan ve Somali delegasyon baskanliklar1 seklinde iki ana merkez {izerinden faaliyetlerini
yiriiten Kizilay 2019 yili igerisinde toplam 1.653.715 TL yardim yapmistir. Kizilay
yardimlarini yaparken Orta Dogu’yu ayrica siniflandirmis ve bolgeyi Orta Dogu ve Kuzey
Afrika Bolgesi olarak ikiye ayirmustir. Bahse konu bolgede Filistin, Irak ve Yemen
delegasyon baskanliklari ile hizmet veren Kizilay 2019 yili igerisinde s6z konusu bolgeye
13.013.397 TL ayni ve nakdi yardimi gotiirmiistiir. Asya-Pasifik bolgesinde ise Afganistan,
Banglades, Myanmar ve Pakistan olmak iizere dort delegasyon baskanligi iizerinden
faaliyetlerini siirdiiren Kizilay, bu bolgeye 2019 yili igerisinde toplam 17.715.589 TL yardim
ulastirmistir.?®

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

AFAD’1n 2009 yilinda kurulmasi ile birlikte, Tiirkiye tiim diinyada yasanan dogal
afetlere hizli ve etkili bir sekilde miidahale eden iilkelerden biri haline gelmistir. Yurt disinda
birgok yardim ve kurtarma faaliyetleri yiiriiten AFAD giiniimiizde bes kitada 50’yi askin
tilkede Tiirkiye adina yardim faaliyetlerinin esgiidiimiinii saglayan bir kurum olarak hizmet
vermektedir.?® AFAD Uluslararas1 insani Yardim Faaliyetleri Raporu’na gére 2009-2019

% Kazilay Tarihgemiz, https://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz, (25.02.2021).

% Ayrintih bilgi icin bkz. Somali Insani Yardim Operasyonu, http://www.kizilay.org.tr/dosyalar/
1349940795_57.n102012_Somali_Faaliyet_Raporu_57.pdf, (24.11.2020). Ote yandan Tiirk Kizilay’min,
2011 yilindan sonra Tirkiye’ye sigmnan Suriyeli siginmacilara yonelik olarak da yardim faaliyetleri
gergeklestirdigi bilinmektedir. Bu baglamda Kizilay sinir bolgelerinde yasayan siginmacilar bagta olmak {izere
Hatay, Kilis, Sanlurfa ve Gaziantep’te bulunan barinma merkezleri ve kamplarda ikamet eden Suriyelilere
yonelik onemli yardim faaliyetleri yliriitmustiir. Esasinda Kizilay smir bélgelerinde yiiriittiigii yardim
faaliyetleri vasitastyla Tiirkiye’nin insani diplomasi alanindaki en 6nemli aktorlerinden birisi oldugunu sek ve
siipheye mahal birakmayacak sekilde ispat etmistir.
ZThttps://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/kizilay_fr_2019_trc-08-01-2021-50988295.pdf,
(24.11.2020).

28 A.g.e, s. 98-100.

2 AFAD 2011 yilindan sonra Tiirkiye’de siginmaci olarak bulunan Suriyelilerin ydnlendirilmesinde ve bu
insanlara yonelik yardimlarin ydnetimi hususunda onemli bir gorev istlenmistir. AFAD gegici barinma
merkezlerinin yonetimini 2018 yilindan itibaren Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devrettikten sonra
faaliyetlerini daha ¢ok simr otesi bolgelere kaydirmustir. Bkz. Uluslararas: Insani Yardim Raporu 2019,
https://www.afad.gov.tr/kurumsal-raporlar, (24.11.2020).

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2021 Cilt:12 Say1:2


http://www.kizilay.org.tr/dosyalar/

Tiirk Dis Politikasinda insani Diplomasi Baglaminda Kizilay, AFAD, iHH, Deniz Feneri ve Besir Dernegi’nin Afrika ve 52
Asya’daki Faaliyetleri

yillar1 arasindaki donemde 58 iilkeye 4,5 milyar TL degerinde yardimda bulunmustur.*

Tablo 1. AFAD"'!n Yardimlar1 2010-2018

Yillar Yardim Miktar TL
2010 296.435
2011 656.447
2012 142.730
2013 39.683
2014 97.231
2015 30.646
2016 235.641
2017 56.427
2018 2.925.664

Toplam 4.480.904

Kaynak: Uluslararasi Insani Yardim Raporu 2019, AFAD.

Tablo 1’e bakildiginda AFAD’in 2010 ila 2018 yillar1 arasinda toplam olarak
4.480.904 TL insani yardim gerceklestirdigi goriilmektedir. 2018 yilinda Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde yapilan degisiklik ile birlikte Suriyelilerin kaldigi siginma ve barinma
merkezlerinin ynetimi AFAD’dan alimip Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir.
Bahse konu degisiklik ile birlikte AFAD sadece dis yardimlara ve faaliyetlere yogunlastigi
i¢in s6z konusu yilda yapilan dis yardimlarin miktar1 yaklasik 3 milyon TL’ye ulagmustir.

AFAD’1n yaptig1 yardimlar sadece nakdi yardimlardan ibaret olmayip bunlarin
biiyiikk bir kismi gida, saglik ve hijyen gibi ihtiyag malzemeleriyle arag-gere¢ ve
ekipmanlardan olusmaktadir. Ayrica s6z konusu tilkelerde yapilan ¢alismalara destek olmak
ve yerinde egitim vermek amaciyla AFAD ekipleri kriz veya afet bolgelerine gonderilmistir.
AFAD 2019 yilinda Mozambik ve Iran gibi iilkelerde meydana gelen sel kasirga ve deprem
felaketlerinde bu iilkelere énemli miktarlarda yardim yapmistir.>!

AFAD Somali’de meydana gelen aglik ve kuraklik nedeniyle bu iilkeye 16 kargo
ucagi ve sekiz gemi ile yaklasik 22 bin ton insani yardim malzemesi gondermistir. Bunun
yaninda Kkurum, ilkelerinde tedavi imkani bulamayan yaralilarin ve refakatgilerinin
Tiirkiye’ye getirilerek tedavilerinin yapilmasini saglamistir.®> AFAD’1in Somali’ye yapmis
oldugu yardimlarin toplam miktar1 67 milyon lirayr bulmustur. Ayrica AFAD’mn
esgidiimiinde baglatilan yardim kampanyasinda Somali i¢in yaklasik 500 bin lira
toplanmistir.

Insani Diplomasi Baglaminda Sivil Toplum Kuruluslar
Insani diplomasi baglamimda STK’larm 6nemli bir aktdr olduklar yadsinamaz bir
gercektir. Ozellikle insani yardim ve kamu diplomasisi konularinda faaliyet gdsteren

30 Bahse konu 58 iilke; Afganistan, Arnavutluk, Banglades, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Burkina Faso, Cad,
Cin, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Ekvador, Endonezya, Filipinler, Filistin, Gambiya, Gine, Gliney Sudan,
Haiti, Irak, fran islam Cumhuriyeti, Israil, italya, Japonya, Kamerun, Kirgizistan, Kolombiya, Kosova, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Laos, Liberya, Libya, Liilbnan Makedonya, Malezya, Misir, Mogolistan, Moldova,
Moritanya, Mozambik, Myanmar, Nepal, Nijer, Ozbekistan, Pakistan, Rusya, Senegal, Sirbistan, Sierra Leone,
Somali, Sudan, Suriye, Sili, Tacikistan, Tunus, Uganda, Ukrayna, Vanuatu, Vietnam, Yemen’dir. Bkz.
Uluslararasi Insani Yardim Raporu 2019, AFAD, https://www.afad.gov.tr/kurumsal-raporlar, (24.11.2020).

3L AFAD 2019 Faaliyet Raporu, https://www.afad.gov.tr/kurumsal-raporlar, (24.11.2020).

%Yardim Gemimiz  Somali’de, http://www.diyanetvakfi.org.tr/41/guncel/yardim-gemimiz-somalide,
(20.02.2021).
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STK’lar temsil ettikleri tlkeler agisindan Onemli bir yumusak gii¢ unsuru haline
gelmislerdir. Edelman Trust Barometer adli bir kamuoyu arastirma kurumu 2013 yilinda
yayimlamis oldugu raporda STK, medya ve is diinyasina hiikiimetlerden daha fazla giiven
duyuldugunu ortaya koymustur.>® Bu durum STK’larm insani diplomasi agindan oynamis
olduklar1 6nemi ortaya koymaktadir. Bu alt baslikta Tiirkiye’nin yiiriitmiis oldugu insani
diplomasiye katki sunan énemli STK’lar ele alinmistir.

insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi

Tiirkiye’nin yurt disinda insani yardimlar yapan énemli STK’larindan birisi hig
kuskusuz Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (IHH) adli kurulustur. Bu vakif
kiiresel dlgekte din, dil, 1rk ve mezhep ayrim1 yapmaksizin faaliyetlerde bulunmaktadir. IHH
1992 yilindan bu yana savas, sel, deprem gibi afetlerden dolayr magdur olmus, yaralanmis,
sakat kalmis; evsiz-barksiz ve yurtsuz durma diismiis tiim insanlara yardim ulagtirmaya
calismaktadir. 1995 yilinda faaliyetlerine goniilliiliik temelinde baslayan IHH giiniimiizde
calismalarin1 bes kitada 135 iilkede yiiriitmektedir.®* IHH s6z konusu cografyalardaki bu
yardimlarini; gida gilivenligi, egitim koruma, saglik, icme suyu, barinma, kiiltiir, tarim,
arama-kurtarma, sanitasyon ve hijyen gibi farkli sektorde yiiriitmiis ve ylriitmektedir.
[HH’nin 2019 yilinda diinya genelinde gerceklestirdigi 600 civarindaki gida projesinden
11,3 milyon kisi faydalanmistir. Bu yardimlarin mali degeri ise yaklasik 135 milyon liraya
tekabiil etmistir.®*® IHH; kriz, savas ve dogal afetler gibi felaketlerde yardim yaptig1 gibi
catigma ve kriz bolgelerinde sivillerin korunmasi, kayiplarin bulunmasi, rehinelerin
kurtarilmasinda da etkin gorev almaktadir. Ornegin Suriye’de etkin olan IHH bu iilkede on
es giidiim merkezi, alt1 konteyner kent ve 27 gegici ¢adir kent kurmustur ki buralarda 150
bin civarinda yardima muhtag insan barmmaktadir.3®

Deniz Feneri

Deniz Feneri’nin kurulus siireci 1990’11 yillarda televizyonda yayimlanan “Sehir ve
Ramazan” isimli yardim programi ile baslamis ve zaman igerisinde kurumsallasmistir. ilkin
Deniz Feneri adiyla piyasaya ¢ikmis bu STK’nin adi daha sonra Deniz Feneri Yardimlagsma
ve Dayanisma Dernegi olarak degistirilmistir. Yurt disinda yardima muhtag insanlara
ulagmaya ¢alisan dernek takriben 70 iilkede faaliyet ylrtitmektedir. Siar1 “Yeryiiziinde son
yoksula ulasincaya kadar calisacagiz” olan Deniz Feneri nakdi yardimlardan, gida
yardimina, giyim-kusamdan barinmaya kadar bir¢ok farkli alanda faaliyetler yiiriitmistiir.
Ornegin IHH &zellikle Afrika ve Asya’daki birgok iilkede (Suriye, Banglades, Sudan,
Yemen, Filistin, Pakistan, Somali) Kur’an Kursu ve su kuyusu insasindan g¢esme
acilmasindan yetimhane, saglik merkezi ve okul yapimina kadar bir¢ok projeye imkan
saglamigstir.

Dernegin 2020 yili faaliyet raporuna bakildiginda 14 iilkede yaklasik 800 kisiye
temiz igme suyu temin etmek amaciyla su kuyusu agtig1 ve alt1 farkli ilkede 2.454 kisiyi
katarakt ameliyat1 yaptirarak sagliklarina kavusmalarina vesile oldugu goriilmektedir. Diger
yandan Deniz Feneri diinyanin 22 farkl iilkesinde yasayan 16.118 yetim ¢ocuga ulasarak
onlara harglik vermistir. Kendini “lyilik Hareketi” olarak tanimlayan Deniz Feneri Dernegi

3 The Edelman Trust Barometer 2013, www.edelman.com./insigts/, (20.02.2021).

3 [HH Resmi Internet Sitesi, https://www.ihh.org.tr/hakkimizda, (20.02.2021).

% {HH 2019 Faaliyet Raporu, https://www.ihh.org.tr/public/publish/0/135/ihh-yillik-rapor-2019-web-
090420.pdf, (25.05.2021).

% Ayni yerde. Ote yandan IHH 2012-2018 doneminde Suriyeli miiltecilere yaklasik 360 milyon dolar tutarinda
yardim ulastirmistir.
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Islam aleminde paylasma ve yardimlasma ay1 olarak bilinen Ramazan aymda yardim
faaliyetlerine imza atmaktadir. Ayrica s6z konusu ay icinde li¢ kitada 30 iilkede binlerce
Kisiye yardim ulastirilmistir. Kurban yardimlarini da siirdiiren dernek 2020 y1il1 igerisinde 17
tilkede 500.000 kisiye kurban eti dagitmistir. Buna ek olarak adak kurban etlerinin
dagitiminda da 21 iilkede 4.000 kisiye yardim elini uzatmgtir.%’

Deniz Feneri, Pakistan’da yasanan deprem (2005), Arakan’da meydana gelen sel
(2017 ve 2018) ve Filipinler’i kasip kavuran tayfun (2014) gibi dogal afetlerde bu iilkelere
yardim etmistir. Ote yandan cesitli egitim-dgretim faaliyetlerine de destek olan Deniz Feneri,
Pakistan’da ¢esitli fakiiltelerin agilmasina yardim ederken Gazze’de ise bir anaokulu hayata
gecirmisgtir.

Besir Dernegi

2013 yilinda kurulmus olmasina ragmen hizli bir sekilde kurumsallasan Besir
Dernegi yurtdisinda birgok iilkede faaliyetlerini stirdiirmektedir. 2020 yil1 itibariyle yaklasik
55 tilkede 52 temsilcilikle yardim ¢alismalarina devam eden Besir Dernegi 6zellikle sel, afet
ve aglik gibi felaketlerden etkilenen kimselere yardim elini uzatmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin yiiriitmiis oldugu insani diplomasi baglaminda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Besir Dernegi yurt disina yapmis oldugu gida yardimiyla 6ne ¢ikan bir STK’dur.
“Paylagsmak Giizeldir” siartyla yola ¢ikan bahse konu dernek muhtag insanlara yonelik gida
paketinden, aligveris ¢ekine, sicak yemek dagitimindan, mama ve siit ihtiyacina kadar birgok
farkli kalemde yardimlar yapmaktadir. Yapilan yardimlar1 muhtaglara ulastirmak icin bir
sistem kuran Besir Dernegi “Gida Bankaciligi” hizmeti vasitasiyla hayir sahiplerinin daha
hizli ve etkili bir sekilde yardim yapmasina vesile olmus ve olmaktadir.

Omegin Suriye’de 6nemli gorevler iistlenmis olan Besir Dernegi, Kilis ve
Cerablus’ta kurmus oldugu mutfaklarda giinliik olarak ¢ikarilan 20 bin kap sicak yemegi
sinira yakin bolgelerde yasayan ailelere ulastirmaktadir. Ote yandan Besir Dernegi Cerablus,
Azez ve Idlip kentlerinde yiizlerce aileye gida, temizlik, giyim ve diger ihtiyag
malzemelerini iceren aylik yardimlar yapmaktadir. Ayrica glinlik yaklasik 5.000 kisilik
yemek ¢ikarma kapasitesine sahip seyyar bir aseviyle de aniden ortaya ¢ikan durumlarda
hizmet vermektedir.

Sonug¢

Son yillarda uluslararasi alanda insani diplomasi kavram yiikselise gegmistir. Kriz
bolgelerindeki felaketzedelerin tedavilerinin yapilmasi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi
insani diplomaside temel aktor olarak devletin haricinde devlet dis1 aktorleri one ¢ikarmustir.
Uluslararas1 kurumlarin, STK’larin ve kanaat dnderlerinin 6nemli bir gorev ifa ettikleri
insani diplomasinin baslica amaci1 sorunlu bolgelerde yasanan krizlerin derinlesmesini
engellemenin yaninda uluslararasi konferanslar ve gesitli yardim kampanyalar1 vasitasiyla
s06z konusu tilkeler igin uluslararasi camiada genis ¢apl bir farkindalik olusmasina katki
saglamaktir. Bu baglamda Istanbul’da diizenlenen Diinya Insani Zirvesi kiiresel alanda
esgiidiimiin saglanmasina hizmet etmeye matuftur.

Yukarida ortaya kondugu iizere AFAD ve Kizilay gibi kurumlarin Asya ve
Afrika’nin birgok bolgesine yardim ulagtirmasi ve yasanan dogal afetlerde felaketzedelerin

37 Deniz Feneri 2020 Faaliyet Raporu, https://www.denizfeneri.org.tr/pdf/2020-faaliyet-raporu_56.pdf,
(25.05.2021).

38 Cevik, a.g.e., s. 210.

39 Besir Dernegi Genel Katalogu, https://www.besir.org.tr/File_Upload/CK_files/KurumsalKimlik/
genelkatalog.pdf, (25.02.2021).
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din, dil ve ik ayrimi gozetmeden desteklenmesi disarida miispet bir Tiirkiye imaji
olugsmasina katki sunmustur. Ancak tiim bunlara ragmen baz1 iilkeler Tiirkiye nin yapmis
oldugu insani yardimlar1 gérmezden gelmeyi tercih etmektedirler. Ornegin Avrupa Birligi
tilkeleri Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yapmis oldugu yardimlar1 kiiglimsemeye devam
etmektedirler. Ancak son yillarda kiiresel aktorler ne yazik ki diinyada yasanan insani
dramlara kars1 ¢oziim tretememektedirler. Tiirkiye gibi bireysel ¢abalarini ortaya koyan
tilkeler, ¢esitli ¢6ziim Onerileri ortaya koymaya calissalar da, bu tiir tilkelerin sayisinin az
olmas1 ve bu konuda uluslararasi es giidiimiin zayif olmasi sorunlarin kalic1 olarak ¢6ziimiine
herhangi bir etki yapmamaktadir.
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