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Rusya’nin Orta Asya Politikasi: Kazakistan Ornegi*
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Ozet

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya, Orta Asya {lilkelerine kars1 farkli bir politika
izlemeye basladi. Rusya, Orta Asya bolgesindeki enerji kaynaklari izerindeki kontroliinii artirarak,
askeri birliklerini bu iilkelerde goérevlendirerek ve bolgesel isbirligi mekanizmalar1 kurarak bu
cografyay1 etki alaninda tutma cabasinda oldu. Bu dogrultuda Orta Asya Cumhuriyetlerinden biri
olan Kazakistan ile Rusya’nin yakin iligkiler siirdiirdiigii sir degildir. Rusya, O6zellikle enerji
politikalar1 acisindan Kazakistan'daki en 6nemli aktorlerden biridir. Her iki iilke karsi karsiya
kaldiklar1 bir takim krizler ve meydan okumalar ile miicadele ederken ittifak kurmay1 da ihmal
etmemiglerdir. Bu calisma, Rusya Federasyonu’nun Kazakistan politikasini, siyasi, giivenlik,
ekonomi ve Rus azinligi gibi konular temelinde incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Kazakistan, Orta Asya, Dis Politikasi, Ornek Olay
Russia’s Central AsiaPolicy: The Case of Kazakhstan

Abstract

In the aftermath of the collapse of the Soviet Union, Russia has developed a new policy towards the
Central Asian countries. Russia has made efforts to keep the Central Asian Republics in its sphere of
influence by increasing its control on the regions energy resources, deploying its troops in this
Republics and establishing regional alliances with them. One of these countries is Kazakhstan and it
is obviously that Russia and Kazakhstan maintain a closer relationship. Russia is one of the most
important external actor in Kazakhstan, regarding energy policies pursued in the region at all. Both
countries had to face a number of challenges and crises but they did not pass any opportunity to
cooperate with each other indeed. This study examines the Russian Federation’s foreign policy
towards Kazakhstan regarding political, strategic and economic aspects as well as Russian minority
in this country.

Keywords: Russia, Kazakhistan, Central Asia, Foreign Policy, Case Study

Giris

Orta Asya’nin Rusya ac¢isindan Onemini anlamak i¢in Avrasya haritasina
yoneltilecek tistiinkorii bir bakis yeterlidir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
(SSCB) dagilmasindan sonra Orta Asya Cumhuriyetleri bagimsizliklarini kazanmiglardir.
Ancak Rusya bu iilkeleri kendi yoriingesinde tutmak i¢in hatir1 sayilir bir caba harcamistir.
Bu noktada Rusya enerji kaynaklar1 iizerinde kontrolii saglamaya ve giivenlik odakli
politikalar takip etmeye 6nem vermistir.
ve bircok bolgede dogal engelden yoksun olan kara siir1 goz ardi edilerek anlagilamaz.
Kazakistan 1991 yilinda bagimsizligin ilan ettikten sonra, kendini Cin ile Rusya gibi iki
bliylik giiciin arasinda sikismis olarak bulmustur. Kazakistan, Orta Asya’da 6nemli petrol ve
dogal gaz enerji kaynaklarina sahip bir iilkedir. Ancak bu duruma ragmen, Sovyetler
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Birligi’nin dagilmasindan sonra Kazakistan; enerji kaynaklarini nasil ihra¢ edecegi, yabanci
giiclerin bu kaynaklara sahip olma hirslarini nasil engelleyecegi ve bagimsizligini nasil
muhafaza edecegi gibi konularda zorluklarla kargilasmistir. 1990'lardan bu yana yasanan
ekonomik ve politik gelismeler, Kazakistan'n enerji kaynaklarina yonelik s6z konusu
rekabeti ve ¢ikar miicadelesini arttirmistir.

Kazakistan'in enerji dis politikas1 devletin uluslararasi sistemdeki konumu igin
hayati 6neme sahiptir. Oyle ki, Sovyetler Birligi'nin ¢kiisiinden bu yana uluslararasi
iliskilerde Kazakistan'in rolii giderek artmaktadir. Biiyiik gii¢ler olarak anabilecegimiz Cin,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya, Kazakistan’in dogal kaynaklarini1 kontrol
etmeye caligmaktadir. Bu nedenle biiyiik gili¢lerin hedefi haline gelmis olan Kazakistan dig
politikasinin seyri ve tilkenin atacagi adimlar biiyiik 6nem tasimaktadir. Buradan hareketle,
caligmanin temel sorulari; Kazakistan’in Rusya’ya bagimliligi ne 6l¢iidedir ve Rusya’nin
Kazakistan iizerindeki enerji, ekonomi ve gilivenlik politikalar1 basarili midir degil
midir?seklinde olacaktir. Bu sorularin cevabi, Rusya’nin petrol ve dogalgazin ¢ikarilmasi ve
uluslararasi1 pazarlara tasinmasinda oynamis oldugu rol {izerinden incelenecektir. Ayni
zamanda Rusya’nin Kazakistan politikasinda bu iilkedeki Rus azmligin varligini giivence
altina almanin hayati bir 6neme haiz olduguna isaret edilecektir. Ancak c¢aligmanin bu
smirliligina ragmen, birgok ¢ikarin i¢ ige gectigi sOylenebilir. Bu sebeple Rusya igin soz
konusu politikay1 yonetmenin kolay olmadigi ortadadir. Rusya Federasyonu’nun simdiye
kadar izledigi politikalar vasitasiyla hedeflerini nasil gerceklestirdigi ve Kazakistan ile olan
iliskilerden gelecekteki beklentilerinin neler oldugu agiklanmaya ¢alisilacaktir. Yukaridaki
sorulara doyurucu cevaplar verebilmek i¢in Rusya ile Kazakistan arasindaki iliskilerin
bagimsizlik sonrasi donemde zayiflayip zayiflamadigi tartisilacaktir. Oncelikle galismay:
sekillendiren bu temel sorulardan sonra; asagida kavramsal gerceve, yontem ve yazin
konular1 ele alinacaktir.

Kuramsal Cerceve

Calismanin  kuramsal c¢ergevesini kendi 06zgiin anlamimin disinda da olsa,
“Bagimlilik Teorisi”’(Dependency Theory) olusturmaktadir. Kuramin gercek mabhiyeti,
kiiresel politik ve ekonomik diizenin getirdigi kisitlamalardan kaynaklanan ekonomik az
gelismislik déngiisiiniin kirilamayacag: yoniindedir. Ozellikle ABD-Latin Amerika veya
Avrupa-Afrika tilkeleri gibi gelismis sanayi ve az gelismis ti¢lincii diinya tilkeleri arasindaki
ilisikleri ve esitsizligi agiklamaya ¢alisan kuram, ilk olarak 1950'lerin sonlarinda Arjantinli
iktisat¢1 ve devlet adami1 Raul Prebisch tarafindan ortaya atilmistir. ilerleyen siiregte,
bagimlilik kurami 1960'larda ve 70'lerde taraftar kazanarak giliglenmistir. Bagimlilik kurama,
gelismekte olan tlkelerin giiclii gelismis sanayi iilkelerine nasil bagimli hale getirildigini
ortaya koymakta ve agiklamaktadir. Bu kuramin bir diger 6nemli ismi Hans Singer’dir.
Bagimlilik kurami, uluslararasi iliskiler alana Indira Gosh’un! makalesinde bir 6rnegini
gostermis oldugu sekilde uygulanmaktadir. Gosh burada, ekonomik biiylimeyi sadece
Gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYIH) veya dis ticaret verileri gibi ekonomik gostergeler
temelinde degil, ortalama yasam siiresini, bebek 6liimlerini, egitimi ve ekonomik kalkinmay1
(refah1) dikkate alarak agiklamaktadir.? Diger yandan, Vincent Ferraro,“Dependency

'Gosh, Indira, “Dependency Theory in International Relations (Theories in International Relations)”, 2014,
Dependency_Theory_in_International_Relat.pdf, (11.06. 2020).
2Gosh, a.g.e., s. 3.
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Theory: An Introduction® adli galismasinda, az gelismis iilkelerin siireklilik kazanmis
yoksulluklarini agiklamanin bir yolu olarak bu kurama isaret etmistir.

Geleneksel neo-klasik yaklasim, yoksul iilkelerin saglam iktisadi politikalar
uygulamak i¢in gec¢ kaldiklarint ve modern ekonominin tekniklerini 6grendikleri zaman
yoksullugun azalmaya baslayacagi ongoriisiiniin disinda bu konuda neredeyse higbir sey
sOylememektedir. Buna karsilik bagimhilik kuramina gore, az gelismislik esas olarak bu
durumdan etkilenen iilkelerin diinya ekonomisindeki ¢evresel konumlarindan
kaynaklanmaktadir. Az gelismis tilkelerin tipik 6zelligi uluslararasi pazara ucuz isgiicii ve
hammadde sunmalaridir. Bu hammaddeler ise, merkezde yer alan gelismis sanayi iilkelerine
satilmaktadir. Sonucgta bu keyfiyet, diinya ekonomisinin zengin (merkez) ve fakir
(cevre)seklinde boliinmesi ile sonuglanmaktadir. Bu baglamda, bagimlilik kuramini
Kazakistan orneginde Rusya'nin Orta Asya politikasina uygularken karsilasilabilecek ilk
zorluk ise Rusya’nin heniiz tam anlamiyla merkezde yer alan gelismis bir sanayi lilkesi
olarak sayilip sayilamayacagi hususudur.

Bu ¢alismada bagimlilik kurami Rusya-Kazakistan iligkilerini aciklamada yardimei1
olacaktir. Ancak bu g¢ercevede bir hususun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir: Daha
once de deginildigi gibi bagimlik kurami gelismis Bat iilkeleriyle tigiincii diinya arasindaki
iliskileri aciklamaya ve tgiincii diinya tilkelerinin geri kalma sebeplerini izah etmeye
odaklanmis bir yaklagimdir. Bu ¢alismada ise bagimlik kurami bir model islevi gorecektir.
Rusya ile Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki iligki Rusya’nin Kazakistan’da kurmaya
calistigr bir bagimlilik kavrami etrafinda aciklanacaktir. Rusya, bu politika sayesinde
ozellikle enerji ve giivenlik alanlarinda kendi ¢ikarlarin1 savunurken, Kazakistan’in ise
kontrolsiizce gelismesini ve kendinin bolgedeki ¢ikarlarini tehdit eden bir giice doniismesini
engellenmeye ¢aligmaktadir.

Yontem ve Yazin

Bu ¢alismada ortaya konulan hipotezleri sinamak i¢in se¢ilen yontem 6rnek olay
incelemesi olacaktir. Ornek olay iizerinden inceleme ve arastirma yapmak, kars: karsiya
kalinan karmasik sorunlar1 anlamak ve ¢6zmek i¢in kullanilabilecek en etkili yontemlerden
birisi olarak sayilabilir. Bu yontem; 6zellikle sosyal bilimler ve onun alt dallar1 olan
uluslararas: iligkiler, egitim, ticaret, hukuk ve saglik gibi ¢esitli bilim dallarinda birbirinden
farkli pek cok arastirma sorusunu analiz etmek icin kullanilabilmektedir. Bu yontemle,
arastirmact, nicel istatistiksel sonuglarin 6tesinde konusunu aktorlerin bakis agisindan ortaya
koyarak onlarin davranislarinin arka planlarini kavrayabilir. Netice olarak, 6rnek olay, nicel
ve nitel veriler temelinde, bir olgunun hem siirecinin, hem de incelenen vakalarin detayli
olarak anlasilmasma yardimci olur.* Rusya’nin bagimliik kurami cergevesinde
Kazakistan’da ve tiim Orta Asya’da izledigi etkili politikalar, bu iilkenin biiyiik gii¢
statiisiinli korumasina yardime1 olmaktadir.

Konu ile ilgili yazina bakildiginda, Rusya’nin Kazakistan politikasi lizerine ¢esitli
kitaplar ve calismalar mevcut olmasmna ragmen, genel itibariyle bu kitaplarin dilinin
Ingilizce, Rusca ve Tiirkge kaleme almnmis olduklar1 goriilmektedir. Bu makalede anilan
dillerden olusmus ¢ok sayida birincil ve ikincil kaynak kullanilmistir. Birincil kaynaklar

SFerraro, Vincent, “Dependency Theory: An Introduction”, Dependency Theory: An Introduction, Mount
Holyoke College South Hadley, 1 July 1996.

“Tellis, Winston, Introduction to Case Study, The Qualitative Report, 1997. Volume 3, Number 2, July.
http://www.nova.edu/ssss/QR/QR3-2/tellis1.html, (15.04.2020).
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baglaminda Kazakistan Ulusal Istatistik Ajans1,> Kazakistan Ekonomi Bakanlig1® ve diger
birgok devlet kurumunun resmi ¢evrimigi sayfalarinda yer alan bilgi ve verilere miiracaat
edilmistir Ayrica, KazMunaiGaz’ gibi birgok sirketin resmi cevrimici sayfalari, ilgili
basliklarin yazilmasinda yeri doldurulamayacak bir gorev ifa etmistir.

Ikincil kaynaklar s6z konusu oldugunda, kitaplar, siyasi ve ekonomik raporlar ve
dergilerin yani sira birgok matbu makaleden yararlanilmigtir. Tiirkiye’de Rusya’nin Orta
Asya Politikas {izerine baz1 akademik ¢alismalar bulunmaktadir. ilyas Kamalov tarafindan
hazirlanan “Rusya’nin Orta Asya Politikalart Raporu™® adl1 calisma bunlara bir drnek olarak
gosterilebilir. Rapor genel olarak Rusya’nin Orta Asya’daki etkisinin nasil olustugu
sorusuna odaklanmaktadir. Fakat dogrudan Rusya’nin Kazakistan politikasi iizerine Tiirkce
olarak kaleme alinmis arastirma ve inceleme bulmak oldukga giictiir. Bu ¢alismada agirlikl
olarak Ingilizce yazilmis eserlerden yararlamlmistir. Craig Oliphant’mn “Russia’s role and
interests in Central Asia” baslikli eseri® sadece Rusya’nin bdlgedeki roliinii degil, aym
zamanda bu tilkenin siyasi, ekonomik ve giivenlik agisinda ¢ikarlarini ele almaktadir. Diger
yandan Shibutov Era Marat, Solozobov Yuri, Malyarchuk Natalya tarafindan ortaklasa
yayimlanan “Kazakhstan Russia Relations in Modern Era”fadli ¢alismada ise, Rusya ve
Kazakistan arasindaki mevcut igbirligi alanlar lizerinde durulmaktadir. S6z konusu isbirligi
politik, ekonomik, askeri, medya ve kiiltiirel bakimlardan ¢éziimlemeye tabi tutulmaktadir.
Ayrica, iki iilke arasindaki iliskilerde karsilasilan temel sorunlar ve bu iliskileri gelistiren
faktorlerin listesi sunulmaktadir. Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin gibi lilkeler
Kazakistan’in enerji ve dis politikadaki en 6nemli aktorler olarak isaret edilmistir.

Kazakistan’da enerji ile ilgili kararlarda hem ekonomik hem de politik kaygilarin
rol oynadigi sdylenebilir. Yusuf Nebi Bastas,“The Foreign Policy of Kazakhstan: An
analysis of Kazakhstan's multi-vector policy”!! ve Bragtvedt Henriksen ile Karl Erik
tarafindan kaleme alinan “Kazakhstan’s Energy in Foreign Policy Oil and Gas in the Multi-
vector Policy”!?baslikli yiiksek lisans tezlerinde ise enerjinin Kazakistan tarafindan dis
politikada etkili bir arag olarak kullanildigini ileri siiriilmektedir. Calismada buna ek olarak,
enerjinin Kazakistan dis politikasinin itici giicii olabilecegi goriistinii destekler mahiyette
baz1 gerekgeler bulunmaktadir. Elinizde tutmus oldugunuz bu ¢alismada Ingilizce, Rusca ve
Tiirkge kaynaklar kullanilacagi igin konuya daha nesnel bir sekilde yaklasmak miimkiindiir.
Rusya’nin Orta Asya’daki Cikarlar

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilisindan sonra Rusya belki de tarihinin en
zor giinlerini yagamaktaydi. Rusya Federasyonu’nun ilk Cumhurbagkani olan Boris

SMinisterstvo natsional'noy ekonomiki Respubliki Kazakhstan, Komitet po statistike, https:/stat.gov.kz/,
(10.04.2020).

SMinisterstvo ekonomiki Kazakhstana, https://informburo.kz/tags/ministerstvo-natsionalnoy-ekonomiki.html,
(10.04.2020).

"Natsional'naya kompaniya “KazMunayGaz” (KMG) — kazakhstanskiy operator po razvedke, dobyche,
pererabotke i transportirovke uglevodorodov, predstav lyayushchiy interesy gosudarstva v neftegazovoy otrasli
Kazakhstana, http://www.kmg.kz/rus/, (10.04.2020).

8Kamalov, ilyas, Rusya’nin Orta Asya Politikalar1 Rapor, Ahmet Yasevi Universitesi, Ankara, 2011.
°Oliphant, Craig, Russia’s role and interests in Central Asia, Saferworld Briefing, October, 2013.
file:///C:/Users/pc/Downloads/russias-role-and-interests-in-central-asia.pdf, (12.04.2020).

1Shibutov, Marat, Yuri Solozobov, Natalya Malyarchuk, Kazakhstan Russia Relations in Modern Era,
International Institute for Global Analyses, 2019.

Bastas, Yusuf Nebi, The Foreign Policy of Kazakhstan An analysis of Kazakhstan's multi-vector policy,
Master Thesis in Political Science Faculty of Social Sciences Department of Political Science, University of
Oslo, 2013.

2Henriksen, Bragtvedt, Karl Erik, Kazakhstan’s Energy in Foreign Policy Oil and Gas in the Multi-vector
Policy, Master Thesis in European and American Studies Faculty of Humanities University of Oslo, May 2013.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2020 Cilt:11 Say1:2


file:///C:/Users/pc/Downloads/russias-role-and-interests-in-central-asia.pdf

Rusya’min Orta Asya Politikasi: Kazakistan Ornegi 60

Yeltsin’in iktidariin ilk yillarinda Bat1 yonelimli bir politika takip etmeye calismasi, pek
cok kimse tarafindan Moskova’nin zayifligmin bir gostergesi olarak kabul edilmekteydi.'®
Dolayisiyla Rusya bu dénemde Orta Asya’dan uzak durmaktaydi. Rus dis politikasinin bu
tavri, iktidardaki se¢kinlerin kafa karisikligindan kaynaklanmaktaydi.

Mehmet Zeki Giinay’a gore; Rusya’nin 1990’lardaki Orta Asya politikas1 1991-
1992, 1993-1995 ve1996-1999 donemleri olmak iizere ii¢ sathaya ayrilabilir:'* Bu iig
donemin ortak 6zelligi ise Rusya’nin Orta Asya iilkelerinde azalan siyasi ve ekonomik
etkisidir. Tiim bu donemlerde Rusya, Orta Asya iilkelerine karsi basarili bir dis politika
gelistirememis ve Carlik doneminden bu yana dogal kaynaklari ile Moskova’y1 ayakta tutan
bu cografya ile Rusya arasina adeta set ¢ekilmis gibidir. 2000 yilina gelindiginde ise Orta
Asya’ya Kars1 kayitsiz kalinmayacagmin ilk isaretleri Vladimir Vladimirovi¢ Putin’in
iktidara getirilmesi ile verilmistir.

Rusya yeni bin yilla birlikte tabiri caizse Orta Asya’ya geri donmiistiir.’> Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda Moskova’'nin Orta Asya iilkelerine kars1 izlemis oldugu yakin
cevre (bliznayazarubezj) doktrininin 6nemli bir rol oynadigi sdylenebilir. Bu doktrinin 6z
Rusya’nin eski SSCB iilkelerinde kaybettigi etkisini yeniden kurmaktir.!® Ruslarin yakin
cevre tanimlamasinda Sovyet cografyasinda yasayan Ruslar etkili olmustur. Boylelikle
olusturulan Rus niifuz alanlari; agirlikli olarak ekonomi, giivenlik ve enerji alanlarina
yogunlagirken yumusak giic araglar1 ihmal edilmemis 2000’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren Rus dili ve kiiltiirii tizerine ¢aligmalar biiyiik bir hiz kazanmigtir. Her ne kadar son
yillarda bolge iilkelerindeki Rus azinligi 6nemli oranda azalmis olsa da Rusya kiiltiir ve dil
politikasini siirdiirmeye devam etmektedir. Rusya’nin Orta Asya’daki ana ¢ikarlari enerji,
ekonomi ve giivenlik alanlarma yogunlasmistir. Asagida s6z konusu ii¢ ana alanda
Rusya’nin bolgedeki etkisi Kazakistan 6rnegi izerinden anlamlandirilmaya ve a¢iklanmaya
calisilacaktir.

Rusya’nmin Kazakistan’daki Cikarlar:

Kazakistan’in siyasi ve sosyal sistemi 1990’lardan itibaren biiyiik degisiklikler
gecirmistir.!” Kazakistan cografyasi icabi Adeta Rusya ile is birligine mahktim bir iilkedir.
Kazakistan’m bolgedeki en yakin miittefiki ve ticaret ortagi Rusya’dir.!® Rusya’nin
Kazakistan politikasinin uzun vadeli ve istikrarli oldugu goriilmektedir. 1990’larda
uygulamaya konulan bu politikalar 2020 yilina degin herhangi temel bir degisiklige
ugramamistir. Buna gore Rusya Orta Asya’daki agirligini rasyonel ve faal bir dis politika
araciligi ile artirirken, Kazakistan ekonomisinin hem sektorel hem de finansal anlamda
kendine bagimli kilinmasina 6zen goéstermistir. 1990’lardan bu yana Kazakistan
endiistrisinin neredeyse yarist Moskova’nin kontrolii altindadir. Ayrica, Kazakistan’in
kuzeyindeki iiretim tesisleri, dogrudan Rusya pazari ile biitlinlesmis durumdadir. Ayrica
Kazakistan dis ticarette Rus ekonomisine bagimlhidir. Birgok kaynakta Rusya’nin Kazakistan
politikasinin temel parametreleri agagidaki hususlardan olugsmaktadir: “Kazakistan’in Orta
Asya’da yakin ortak ve miittefik olarak goriilmesi, ekonomi alaninda biiyiik 6lgekli

8K amalov, ilyas, Rusya’nin Orta Asya Politikalar1 Rapor, Ahmet Yasevi Universitesi, Ankara 2011, s. 18.
“Giiney, Mehmet Zeki, “Russia’s Central Asia Policy Under Boris Yeltsin’, Avrasya Incelemeleri Dergisi
(AVID), 1I/1 (2013), 5.107-108.

Qliphant, Craig, Russia’s role and interests in Cevtral Asia, Briefing Saferworld, October 2013, s. 5.
®Demir, Tarik, Yakin Cevre Doktrini ve Orta Asya Cumhuriyetlerindeki Rus Azmliklar, Ufuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil: 5 Say1: 10. (2016), s. 56.

Britannica Encyclopedia, Kazakhstan, Denis Sinor tarafindan yazildi, David Roger Smith, Edward Allworth,
Gavin R.G. Hambly, https://www.britannica.com/place/Kazakhstan, (13.04.2020).

8Qliphant, Craig, a.g.e., s. 5.
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biitiinlesme projelerinin hiz kesmeden uygulanmasi, hidrokarbon kaynaklarin ortak tiretimi
ve bunlarin nakli i¢in Astana ile birlikte enerji havuzu olusturulmasi, niikleer enerjide is
birliginin gelistirilmesi, tahil {iretiminde bir gida kartelinin olusturulmasi, Kazakistan’in
Rusya Federasyonu i¢in hayati 6neme sahip alanlarda (enerji ve ulasim) bagimsiz ve ¢ok
yonlii bir politika izleyebilme yeteneginin smirlandirilmasi, Astana’nin  Bati ile
tesrikimesaisinin sinirlandirilmasi, Kazakistan ve Cin arasindaki iliskilerin dikkatle
izlenmesi.”®

Kazakistan 6nemli miktarda petrol, dogal gaz, komiir ve uranyum rezervlerine
sahiptir. Bu kaynaklar {ilke sathinda esit olmayan bir sekilde dagilmistir ve bunlarin {iretimi,
nakliyesi ve kullanimi, ¢evresel ve bolgesel jeopolitige bagli faktorlerden dolay1 gesitli
zorluklarla kars1 karsiyadir. Kazakistan ekonomisinin bel kemigini; dogal kaynaklar
(6zellikle petrol, dogal gaz ve uranyum), agir sanayi ve tarim sektdrleri olusturmaktadir.?
Bu baglamda, Rusya’nin Kazakistan’daki ana hedefleri; Kazakistan’in bagimsiz bir enerji
politikasi izlemesine mani olmak, Kazakistan ekonomisini Rus ekonomisine bagimli hale
getirerek bu iilkenin diger biiyiik gii¢ler ile bagimsiz iliskiler gelistirmesine ket vurmak ve
Kazakistan’in yeralt1 kaynaklarina hitkkmederek onlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda islemek
seklinde siralanabilir. Bunlara ek olarak Kazakistan’da yasayan Rus azinligin giivenligini
saglamas1 Moskova’nin Kazakistan politikasinda 6nemli rol oynayan 6gelerden biridir. Bu
konu asagida ayrintili olarak ¢oziimlenecektir.

Diplomasi

Rusya agisindan Orta Asya’nin Onemi g6z Oniinde bulunduruldugunda
Kazakistan’in ayr1 bir yeri oldugu sdylenebilir. Bu minvalde Kazakistan Rusya’nin
bolgedeki ana miittefiki olmaya devam etmektedir. Iki iilke arasindaki iliskiler, Rusya’nin
eski Sovyet cografyasini biitiinlestirme hedeflerinin merkezinde yer almaktadir. Rusya
Federasyonu ile Kazakistan Cumhuriyeti arasindaki diplomatik iligkiler, 22 Ekim 1992
tarihinde baslamistir. ikili iliskiler ve is birligi, resmi bir antlasma cercevesinde saglam bir
zemine oturtulmustur.?! Bu cercevede Kazakistan ise dis politikasmi Rusya ile
siirlandirmamaya ve miimkiin mertebe bir¢ok uluslararasi kurulusa iiye olmaya gayret
etmistir. Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, 15 Mayis 1992’de Kazakistan
Parlamentosu’nda yaptig1 bir konusmada; ilkesinin dis politika yonelimini asagidaki
sozlerle ifade etmistir: “Kazakistan’in dis politika onceliklerini sadece Rusya degil, ayni
zamanda Cin, Mogolistan, Hindistan, Pakistan, Tiirkiye, Iran ve Bati iilkeleri
olusturmaktadir.”?? Giiniimiizde Kazakistan dis politikasinda ¢ok yonlii bu yaklasimin az
cok devam ettigi soylenebilir. Ancak Rusya, Kazakistan’in dis politikadaki en Onemli
miittefiki olmay1 garanti altina almay1 bilmistir. Kazakistan, Rusya ile uzun bir kara sinirina
sahip olmanin yani sira iilkesinin kuzeyinde yasayan Ruslar ve Don Kozaklar ile Rus yapimi
silahlara olan bagimlilik gibi ii¢ temel zorunluluk yiiziinden kendisini s6z konusu tilkeye

Naumkin, V.V. and Others, Russia’s Interests in Central Asia: Content, Prospects, Restrictions (Interesy
Rossii v Tsentral'noy Azii: soderzhaniye, perspektivy, ogranichiteli), 1st ed. Moscow: Rossiyskiy sovet po
mezhdunar. delam (RSMD), 2013, s. 5-11. Craig Oliphant, Russia’s role and interests in Cevtral Asia, Briefing-
Saferworld, October, 2013.

ZKaratayeva, Marat, Michéle L. Clarke, “Current energy resources in Kazakhstan and the future potential of
renewables: A review”, European Geosciences Union General Assembly, 2014, s. 98.

ZIPosol’stvo Rossijskej Federacii v Respublika Kazahstan, http://www.rfembassy.kz/eng/Im/dvustoronnie_
otnosheniya/rossiya-kazakhstan/, (02.05.2020).

22K ara, Abdulvahap, “Kazakistan Cumhuriyeti”, Bagimsizliklarinin 25. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, TDBB
Yaynlari, (ed.) Abdulvahap Kara ve Fahri Solak, Istanbul 2017, s. 103.
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daha yakin hissetmektedir.?® Kazakistan Rusya ile birgok bolgesel biitiinlesme orgiitiine
katilmistir. Bunlar arasinda; Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Sanghay Isbirligi Orgiitii
(S10), Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO), Avrasya Ekonomik Toplulugu
(EEC) gibi orgiitler bulunmaktadir.

Rusya Astana'daki biiyiikelgiligin haricinde Almati, Uralsk ve Ust-Kamenogorsk
gibi sehirlerde konsolosluklar agmistir. Buna karsilik Kazakistan ise Moskova
Biiyiikel¢iliginin haricinde SenPetersburg ve Kazan’da konsolosluklar faaliyete sokmustur.
Astrahan ve Omsk gibi sehirlerde ise temsilcileri bulunmaktadir.?*

Ekonomi

Kazakistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra diinya ve bdlge ekonomisiyle
biitiinlesmek icin gerekli biitiin tedbirleri almaya baslamistir. Bu nedenle ekonomik igerikli
bircok uluslararasi anlagsmaya imza atmistir. Bunlardan ilki 21 Aralik 1991 tarihinde
Kazakistan’in Almati kentinde Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasiyla
gergeklesmistir.2>S6z konusu devlet ayrica Avrasya Ekonomik Birligi (Rusya, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Kirgizistan) ve Ortak Ekonomik Bolge (Belarus ve Rusya) gibi kuruluslara
tiyedir. Kazakistan ile Avrupa Birligi arasinda 2015 yilinda Gelistirilmis Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi (EPCA) imzalanmig ve daha sonra bu belge gozden gegirilerek Mart 2020°de
nihai anlagma olarak yiiriirliige girmistir.?Astana uzun ugraslardan sonra 2015 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitiine de iiye olarak kabul edilmistir.

Rusya ve Kazakistan arasindaki ekonomik iligkiler, ileri diizeyde gelismistir. Bu
baglamda is birliginin en fazla gelistigi alan ise enerji sektoriidiir. Kazakistan petroliiniin
biiyiik bir kism1 Rusya topraklari iizerinden dis pazarlara ihra¢ edilmektedir. ki iilke
arasindaki petrol tasimaciligi, 7 Haziran 2002 tarihinde, Sen Petersburg’da, Sanghay
Isbirligi Orgiitii’niin de resmen kuruldugu toplantida imzalanmis olan ikili bir anlasmaya
dayanmaktadir. Rusya {lizerinden dis pazarlara ulastirilan Kazak petrollerinin miktar1 yillik
yaklasik 15,5 milyon varil civarindadir. Ornegin sadece Atirav-Samara ham petrol boru hatti
tizerinden yilda 5,5 milyon varil petrol tasinmaktadir. Ayrica Mahagkale-Tihoretsk-
Navrosisk petrol boru hatti da alternatif bir gilizergdh olarak hizmet vermeye devam
etmektedir.?’

Kazakistan Orta Asya iilkeleri icerisinde ekonomisi en gii¢lii ve biitgesi siirekli
olarak fazla veren bir lilkedir. Kazakistan Ekonomik Cesitlilik Endeksi’ne (Economic
Complexity Index) gore diinya iilkeleri arasinda ihracatta 53’tincii ¢esitlilikte ise 58’inci
ekonomidir.?® Ayrica Kazakistan’in gayrisafi yurtici hasilas1 2016 yilinda 137,3 milyar dolar
diizeyinde gergeklesmis iken, bu rakam 2017 yilinda énemli bir artis kaydederek 159,4
milyar dolara yiikselmistir.29 Diger yandan Kazakistan, altin, komiir, demir, krom, uranyum,

Z3_aumulin, Murat ve Shaken, Mukhtar, Kazakhstan and Russia: Relations as Part of Russia's Foreign Policy
Strategy, Central Asia and Caucasus, No. 1(49), 2008, s.119.

24Posol’stvo Rossijskej Federacii v Respublika,
Kazahstan,http://www.rfembassy.kz/eng/Im/dvustoronnie_otnosheniya/rossiya-kazakhstan/, (02.05.2020).
2Cis, Sodruzhestvo Nezavisimykh Gosudarstv (The Commonwealth Of Independent States).cis.info,
http://www.e-cis.info/page.php?id=19397, (15.04.2020).

ZNordeatrade.com, Foreign trade figures of Kazakhstan, https://www.nordeatrade.com/fi/explore-new-
market/kazakhstan/trade-profile, (03.05.2020).

Z'Posol'stvo Rossijskej Federacii v Respublika Kazahstan, http://www.rfembassy.kz/eng/Im/dvustoronnie_
otnosheniya/torgovo-ekonomicheskie_svyazi/, (03.05.2020).

280ec.world, Kazakhstan, https://oec.world/en/profile/country/kaz/, (05.05.2020).

2World Atlas.com, What Are The Major Natural Resources Of Kazakhstan?,https://www.worldatlas.com/
articles/what-are-the-major-natural-resources-of-kazakhstan.html, (15.04.2020).
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manganez, ¢inko, kursun ve nikel gibi madenler bakimindan 6énemli miktarda rezervlere
sahiptir.3® Kazakistan’in ekonomik basarisinin, hiikiimet politikalarmnin isabetliliginin yan
sira, lilkenin dogal kaynak zenginligine bagl oldugu sdylenebilir.

Yukarida sayilan olumlu gelismelere ragmen Kazakistan ekonomisi bir¢ok gegis
ekonomisinin de iginde bulundugu yapisal sorunlarla kars1 karsiyadir. Rusya ve Cin gibi iki
biiylik ekonominin arasina sikigsmig olmanin haricinde Kazakistan ekonomisinin karsisinda
duran 6nemli sorunlardan bazilari; zayif altyapi, ekonomideki makro sorunlar, ekonomi ve
politika arasindaki yetersiz etkilesim diizeyi seklinde siralanabilir. Bunlar arasinda en
onemlisi hi¢ kuskusuz Kazakistan’in Rusya ve Cin’e olan ileri diizeydeki ekonomik
bagimliligidir. Bu bagimlili1 yenmek ayni1 zamanda Kazakistan’in siyasal 6zgiirliigliniin de
teminat1 olacaktir.

Diger yandan petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki 6n goriilemeyen dalgalanmalar da
Kazakistan ekonomisini ciddi anlamda etkilemektedir. Kazakistan, yurtdisina yaptigi petrol
ihracatinda 6zellikle rafineri ve nakliye gibi uzmanlik ve yiiksek maliyet gerektiren kalemler
nedeniyle Rusya’ya biiyiikk 6l¢iide bagimlidir. Bu durum yani ekonomik iliskilerdeki
bagimlilik iki iilke arasindaki goriismelerin en Onemli giindem maddesi olmaktadir.
Kazakistan ve Rusya’nin ihra¢ mallarinin 6nemli bir kisminin hidrokarbon ve madenlerden
olusmas1 iki iilke sirketlerini yakin isbirligi icerisine itmistir. Oyle ki, bu bagimlilik
Kazakistan’1 uluslararasi pazarlara agilmadaRusya’ya mahkim etmistir.

Tablo 1: Kazakistan ve Rusya Arasindaki Dis Ticareti (2014-2019)

Yillar ithalatmilyar $ fhracatmilyar $ Toplam milyar $

2014 13,80 6,39 20,19

2015 10,53 4,55 15,08

2016 9,13 3,50 12,63

2017 11,47 4,50 15,97

2018 12,39 5,20 17,59

2019 14,00 5,60 19,60
Toplam 71,32 29,74 101,06

Kaynak: Tablo yazar tarafindan (www.trademap.org, 08.06.2020)adresindeki verilere
istinaden olusturulmustur.

Rusya ve Kazakistan arasinda son alt1 yila ait dis ticaret istatistikleri Kazakistan
ekonomisinin durumunu agiklar niteliktedir. Tablo 1’de isaret edilen verilere gore
Kazakistan, Rusya’ya ya kars1 dig ticaret ag1g1 vermekte ve son dort yilin verilerine gore agik
yildan yila biiyiimektedir. Tablo 1’de gosterildigi lizere 2014-2019 yillar1 arasindaki alti
yillik siiregte toplam 101,06 milyar dolarlik dis ticaret hacmi yakalanirken bu siirecte
Kazakistan, Rusya’ya 29,74 milyar dolarlikdis satim yaparken ve bu tilkeden 71,32 milyar
dolar degerinde dis alim gergeklesmistir. Sonu¢ olarak, Orta Asya Cumbhuriyetlerinin
ekonomileri ile Rusya ekonomisinde SSCB mirasinin bir sonucu olarak ciddi anlamda
bagimlilik yapilariin meydana getirildigi ve bu durumun asilmasmin kisa vadede pek
miimkiin olmadig1 sylenebilir.

Enerji
Rusya’nin bolgedeki enerji politikalar1 ve bu konuda elde etmeyi umdugu
cikarlardan bahsetmeden Once Kazakistan’in denize erisiminin olmamasindan dolay1

OAydingiin, Aysegiil, Tiifekcioglu, Hayati >’ Avrasya’nin Merkezinden Diinya’ya Agilan Ulke: Kazakistan’’
Bagimsizliklarinin Yirminci Yillinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Tiirk Dilli Halklar-Tiirkiye ile iliskileri,
Ed. Aysegiil Aydingiin-Cigdem Balim, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayinlari, Ankara 2012, s. 53.
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Rusya’ya muhta¢ durumda oldugu vurgulanmalidir. Ancak Kazakistan’in Hazar Denizi’ne
kiyidag bir lilke olmasi disa agilmada dnemli bir potansiyel tasimaktadir. Ciinkii 1991
sonrasinda bes iilkenin (Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran) kiyidas
oldugu bu deniz barindirdig1t enerji kaynaklart ve bunlarin uluslararasi pazarlara
tasinmasinda Kilit 6neme sahip olmustur. Gliniimiizde ise, bilindigi tizere Hazar bolgesindeki
en giiclii ve dolayistyla en ¢ok sz sahibi olan devlet Rusya Federasyonu’dur. Hazar
Denizi’nin kullanimi konusunda ise bolge tilkeleri 12 Agustos 2018’de nihai bir anlasmaya
varmiglar ve yirmi yili agkin siiredir devam eden ihtilaflar bir karara baglanmistir. S6z
konusu kiyidas iilkelerin devlet bagkanlarinin katilimiyla imzalanan anlasmaya gore Hazar
Denizi’nin dibi ve toprak alti bolgeleri farkli alanlara boliiniirken, deniz yiizeyi de deniz
sahasi, deniz hududu, balik¢ilik alanlar1 ve kaynaklarin kullanimi gibi esaslara gore
paylastirilmistir. Bu anlasma mucibince herhangi bir devletin Hazar Havzasi’nda tek basina
dengeyi bozacak nispette asker bulundurmasinin 6niine gegilmeye ¢aligilmistir.®

Rusya ile Kazakistan arasindaki enerji iligkilerinin bir diger merkezi ise boru
hatlaridir. Halihazirda hizmet veren; Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu, Orta Asya-Merkez
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi, Hazar Kiyis1 Boru Hatt1 Projesi gibi 6nemli enerji hatlar
SSCB doneminde yapilmistir. Bu hatlar; Kazakistan déhil olmak iizere tiim Orta Asya
tilkelerini sahip olduklar1 dogal gaz ve petrolii Rusya lizerinden diinya pazarlarina ulastirmak
zorunda birakmaktadir. Rusya bu alt-yap1 avantajini kullanarak bu {ilkelerin kaynaklarini
olduke¢a ucuz fiyata satin alip biiyiik karlarla dig pazarlara satmakta ve sonug olarak biiyiik
kazanclar saglamaktadir. Bolge iilkeleri Rusya’dan bagimsiz bir politika izleme konusunda
sorun yasamaktadir. Yukarida isimleri anilan petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinin de
ortaya koydugu tlizereyeni alternatif giizergahlar yapilmadig: stirece Orta Asya llkelerinin
Rusya’ya olan bu bagimliliklarin1 kirmalart miimkiin olmayacaktir. Bu durum ozellikle
dogal kaynak ihracina bagimli olan Kazakistan, Tiirkmenistan ve kismen Ozbekistan igin
gecerliligini korumaktadir.

Kazakistan’m diinya petrol rezervleri icindeki bilinen payr % 3'tiir.®? Bu iilkede
enerji sektdriinde yiiriitiilen birgok projede Rus sirketleri faaliyet gdstermektedir. Ornegin
Kazakistan’da Lukoil, Aksai, Kumkolia ve KuzeiBuzaci gibi sirketler enerji sektoriinde
bircok projeyi hayata gecirmektedir.S6z konusu bu sirketler igerisinde basi c¢eken ise
1995’ten giiniimiize kadar Kazakistan’da faaliyet gosteren Lukoil’dir. Bu sirket, Hazar
Denizi ve Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu’nun yaninda Tengiz, Karagganak ve Kumkol gibi
petrol sahalarinin isletilmesinde basi cekmektedir.®® Diger yandan Lukoil1997 yilindan bu
yana diinyanin en biiyiik petrol ve dogal gaz alanlarindan birisi olan ve Kazakistan’in
batisinda yer alan Karagansk petrol ve dogal gaz sahasini isletmektedir. Proje yiiriitiiciisii
Karachaganak Petroleum firmasi olsa da ortaklar arasinda; Kabuk (%29,25) ENI (% 29,25)
Chevron (%18) Lukoil (%13,5) ve KazMunaiGaz (%10) bulunmaktadir. 1k iki sirketortak
operator konumundadir. Takriben 4.500 personelin istthdam edildigi bu yataklarin
isletilmesi 40 yilligia bu konsorsiyuma devredilmistir.3*

S6z konusu petrol sahalarindan 6zellikle Kumkoil projesi kayda deger bir
girisimdir. Proje yiiriitiictisii Turgai Petroleum adli sirket olsa da ortaklar1 arasinda Lukoil

31Bbc.com, “Caspian Sea: Five countries sign deal to end dispute”,
https://www.bbc.com/news/world45162282, (11.06.2020).

%2 Kazakistan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Alca Ticaret ve Sanayi Odasi, s. 18. http://www.alacatso.org.tr/
img/rapor/kazakistan-ulke-raporu.pdf, (11.04.2020).

3Lukoil.com, Lukoil Signs Heads Of Agreement On Project In Kazakh Sector Of Caspian Sea,
https://www.lukoil.com/PressCenter/Pressreleases/Pressrelease?rid=340430#:~:text=LUKOIL%20has%20be
en%20operating%20successfully,in%20the%20Caspian%20Pipeline%20Consortium, (08.06.2020).

34 Lukoil.com, International Projects, https://www.lukoil.com/Business/Upstream/Overseas, (04.05.2020).
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(%50) ve CNPC (%50) adli firmalar bulunmaktadir. Nisan 1996’da bir toprak alt1 kullanim
sozlesmesine dayanmilarak imzalanan sozlesme 25 yilligna gegerlidir.®*® Dolayisiyla bu
anlagmanin siiresi 2021 yilinda dolacaktir.

Kazakistan’daki 6nemli yeralti kaynaklarindan bir tanesi de dogal gaz rezervleridir.
Bu iilkenin ispatlanmis dogalgaz rezervlerinin 3,3 trilyon metrekiip oldugu tahmin
edilmektedir.®® Diger yandan Hazar Havzasi’nda bilinen tim dogal gaz rezervleri ise
yaklasik 8 trilyon metrekiip olarak tahmin edilmektedir. Bu dogal gaz kaynaklar1 iizerinde
ise yegane sOz sahibi olan gii¢ ise Gazprom (Rusya) adli kurulustur. Gazprom,
Kazakistan’daki muadilleriyle ikili iliskiler gelistirmistir. Bunlardan bazilari; Kazakistan
dogal gazinin Rusya iizerinden BDT iilkelerindeki tiiketicilere aktarilmasi; Kazakistan’in
kuzeyinde bulunan Kustanay bolgesindeki tiiketicilerin Rus dogal gazi ile tedariki ve diger
Orta Asya iilkelerinin dogal gazin1 Kazakistan iizerinden transit gecisinin saglanmasi gibi
faaliyetlerdir. Gazprom ayrica KazMunaiGaz ile isbirligine giderek 2002 yilinda, Kazak
dogal gazin1 Rusya’dan tigiincii iilkelere tasimay1 hedefleyen KazRosGaz adli bir ortak
girisime imza atmistir.

Yukarida yapilan degerlendirmelerden de anlasilacag: iizere Kazakistan enerji
alaninda Rusya’ya ileri diizeyde bagimlilik géstermektedir. Orta vadede Rusya’nin Orta
Asya ve Kazakistan’da enerji alanindaki roliinlin azalmasi beklenmemelidir.

Giivenlik

Rusya’nin Orta Asya politikasina yakindan bakildiginda bdolgeye ekonomik
anlamda oldugu kadar giivenlik agisindan da 6nem verdigi goriilmektedir. Bu gercevede
Rusya birgok uluslararasi kurulusu hayata gegirmistir. Ornegin Kazakistan ve Rusya,
Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii'niin kurucu iiyeleri
olduklar1 gibi Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun da
birer pargas1 durumundadirlar. Diger yandan Kazakistan Rusya’nin inisiyatifi dogrultusunda
islerlik kazandirilan Orta Asya Niikleer Silah Serbest Bolge Antlagmasi’na imza koymustur.
Kazakistan bu orgiitlere iiye olmak suretiyle giivenligini garanti altina almaya ¢alismistir.
Ornegin Kazakistan Hiikiimeti herhangi bir iilkenin veya bir terdr drgiitiiniin saldirilarina
maruz kalmas1 durumunda Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii’nden destek gdrmeyi {imit
etmektedir. Dahas1, Rusya ve Kazakistan 2013 ten bu yana Uniter Bolgesel Hava Saldirist
Savunma Sistemini®’ paylasmaya devam etmektedir.

Diger yandan Kazakistan’in askeri techizat ve egitim bakimindan Rusya’nin
yardimina muhtag olmast iilkeyi askeri anlamda Rusya’ya bagimli kilmaktadir.3® Kazakistan
ordusunun yarisindan fazlas1 Rusya’da egitilmektedir. Kazakistan Silahli Kuvvetlerinde
kullanilan askeri teghizatin neredeyse tamami ise Sovyet veya Rus menselidir. Dolayisiyla
Kazakistan hem elinde bulunan Sovyet yapimi silahlarin tamirati hem de yeni silahlarin

%5Lukoil.com, International Projects, https://www.lukoil.com/Business/Upstream/Overseas, (08.06.2020).
%Gazprom.com, Gazprom and Kazakhstan discuss cooperation in oil and gas sector,https://www.gazprom.
com/press/news/2012/november/article147638/, (04.05.2020).

S"Uniter Bolgesel Hava Saldirist Savunma Sistemi 10 Subat 1995°te Alma-Ata’da on iiye iilke tarafindan
imzalanan anlasma temelinde kurulmustur. Uyeleri, Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Ukrayna’dir. Anlagma siiresizdir. Bu protokol, BDT iilkelerinin Hava
Sahasi Koruma Konsepti ve Birlesik Hava Savunma Sistemi hiikiimlerini paylagan diger iilkelerin katilimima
da agiktir. (Vakhtang Maisaia, “Regional Aspects of Geostragetic Modality in 21st Centry: Russia's Military
Strategy Review, Ante Portas — Studianad Bezpieczenstwem”, 2016, No. 1(6) s.123).

3L aruelle, Marlene, Dylan Royce & Serik Beyssembayev, Untangling the puzzle of “Russia’s influence” in
Kazakhstan, Eurasian Geography and Economics, 60:2, 2019, s.7.
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ithali konusunda Rusya’ya ileri diizeyde bagimlidir.®® Kazakistan’in bu alanda en énemli
sorunu bu silah ve miihimmati iiretecek teknolojiye sahip olmamasidir.*® Ornegin
Kazakistan ve Rusya arasinda imzalanan bir anlagmaya gore ilk anilan iilke Ruslardan 2015-
2020 déneminde 23 adet Su-30SM avci ugagi satin almay taahhiit etmistir.*! Kisacasr silah
ve techizat bagimliligi Kazakistan’t Rusya’nin kucagina itmektedir.

Askeri alanda Kazakistan’t Rusya’ya yakinlastiran bir diger husus ise Kazaklarin
askeri doktrinlerinde Rusya’nin énemli bir miittefik ve kilit iilke olarak yer almasidir.*?
Dolayisiyla Kazakistan Rusya’ya bolgedeki giivenlik politikalarin1  sorunsuzca
uygulayabilecegi bir alan agmaktadir. Diger yandan Rusya ayrica bolgede faaliyet yiiriiten
ABD ve Cin gibi diger biiyiik giiclere karsi onemli bir firsat elde etmektedir. Bunun
haricinde Rusya Kazakistan’daki askeri varligi ile bélgedeki koktenci akimlari kontrol altina
almay1 diistinmektedir. Bu akimlarin gii¢ kazanmasi1 Afganistan’in da bir bolge tilkesi oldugu
diisiiniildiginde Kazakistan yonetimini ciddi anlamda rahatsiz etmektedir.

Rus Azinhg1

Rus azinhigr; Kazakistan’da 3,7 milyonluk niifusu ile Kazaklardan sonra iilkede
ikinci en biiyiik etnik topluluktur. Dolayisiyla bu insani boyut Rusya-Kazakistan
iliskilerinde 6nemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir.*® Oyle ki Kazakistan’da yasayan
Ruslarin sayis1 diger bes Orta Asya Cumhuriyetinde yasayanlardan daha fazladir.**
Rusya’nin diger eski Sovyet cumhuriyetlerinde kalan vatandaglarini desteklemesi kimi
zaman s6z konusu iilkelerle sorunlar yasamasina neden olmustur. Diger bir ifadeyle
Rusya’nin yurtdisindaki soydaslar1 arasinda Rusya’ya baglilik duygusunu gelistirme
yoniinde politikalar izlemeye baslamasi durumu daha da karmasik bir hale getirmistir.

Kazakistan’in kuzey bolgelerinde hatir1 sayilir bir Rus toplulugunun yasamasi
Rusganin Kazakistan’da yerini saglamlastirmasinda biiyiik bir rol oynamistir.1991 yilindan
itibaren Kazakistan’da yasayan Ruslar peyderpey Rusya’ya go¢ etmis olsalar da bu iilkede
halen 6nemli oranda bir Rus niifusu bulunmaktadir. Rusca, Kazakganin yaninda devletin
ikinci resmi dili olma &zelligine sahiptir ve egitimde rahatlikla kullanmlmaktadir.*®
Kazakistan’in kuzey bdlgelerinde Rus niifusun yogun olmasi zaman zaman iki iilke
iligkilerinde gerilimlere neden olmustur. 1990’larin birinci yarisinda Rus seckinleri
Kazakistan’in kuzey bolgelerinin Rusya’ya baglanmas gerektigini tartismislardir. Ozellikle
asir1 Rus milliyetcileri tipki 1936 yilinda Urallarda bazi bolgelerin Rusya’ya baglandig: gibi
s0z konusu bu bolgelerinde Rusya’ya ait olmasi gerektigini diistinmektedirler. Diger yandan
bu béliinme ve topraklarini kaybetme fikri Kazaklar1 oldukca rahatsiz etmekte ve s6z konusu
halk arasinda milliyet¢iligi kiskirtmaktadir. Cilinkii Kazaklar s6z konusu bozkir bdlgelerinin

FLaruelle, a.g.e., s. 7.

40Shibutov, Marat, Yuri Solozobov, Natalya Malyarchuk, Kazakhstan Russia Relations in Modern Era,
International Institute for Global Analyses, 2019, s.40.

4Live Journal, Podpisan kontraktna za kupku Kazakhstanom yeshche vos'mi istrebiteley Su-30SM,
https://bmpd.livejournal.com/3211603.html, (02.05.2020).

“Dubotsev, Georgiy, The Republic of Kazakhstan Update: Military Doctrine and Policy, Republic of
Kazakhstan, (18.04.2020).

4Crisis group.org, Russian Speakers of the Kazakh Steppe, Our Journeys /Europe & Central Asia;
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/central-asia/kazakhstan/russian-speakers-kazakh-steppe,
(18.04.2020).

4L andau, J.M., Kellner-Heinkle, B., Politics of Language in the Ex-Soviet Muslim States, Hurstand
Company, London, 2001. s.45.

“Tiirk, Fahri, Staymova, Sabina, Ekim Devrimi'nden Giiniimiize Orta Asya'da Rus Azmhi§ ve Rusga:
Kazakistan ve Tacikistan Ornekleri, “100. Yilinda Sovyet Ihtilali ve Tiirk Diinyas1” konulu 6. Uluslararasi
Tirkiyat Arastirmalart Sempozyumu, Ankara, 2017. s.453.
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tamaminin Ruslar gelmeden ¢ok Onceleri gogebe atalarma ait araziler oldugunu iddia
etmektedirler. Hatta bu baglamda Alman Sebastian Schick yapmis oldugu bir ¢éziimlemede
Kirim’da yasanan hadiseleri hatirlatarak, 2021 yilinda Nazarbayev’in hayatini kaybettigi ve
Kazakistan’da i¢ karisikliklarin yagsandigi bir senaryo cizerek boyle bir durumda Rusya’nin
Kazakistan’in kuzeyindeki Ruslar1 koruma bahanesiyle iilkenin bu kesimini isgal
edebilecegini ileri siirmiistiir.*®

Tablo 2: Resmi Niifus Sayimlarina Gore Kazak ve Rus Niifusu

Yil Kazak Kazak Niifusun Toplam Rus Rus Niifusun Toplam
Niifus Niifusa Oram (%) Niifus Niifusa Oram (%)

1989 | 6.534.616 39,7 6. 227.549 37,8

1999 | 8.011.452 53,5 4.480.675 29,9

2009 | 10.096.763 63,1 3.793.764 23,7

2020 | 12.982.525 68,0 3.684.746 19,3

Kaynak: Tablo yazar tarafindan (www.demoscope.ru, 08.06.2020 ve www.cia.gov,
08.06.2020) kiinyesi verilen kaynaklarda yer alan verilere istinaden hazirlanmugtir.

Tablo 2’de gosterildigi tizere Kazakistan’daki Rus niifusu yildan yila azalmakta ve
Ruslarin iilkenin toplam niifusu igerisindeki oranlar1 azalmaktadir. Buna karsin Kazaklar
gectigimiz yillarda hem niifus hem de toplam niifus i¢indeki oranlar1 bakimindan bir yiikselis
eglimi yakalamis durumdadir. Ruslarin toplam niifus i¢indeki oranlarinin azalmasinin birinci
nedeni bu etnik grubun tarihsel ana vatanlar1 olan Rusya’ya go¢ etmeleridir. Ikincisi ise
Kazaklar arasinda goriilen binde yedilik dogurganlik oranmin katkisidir.*” Uciinciisii ise
yurtdisinda bulunan Kazaklarin “Nurlu Gé¢ Programi™® dahilinde Kazakistan’a davet
edilmeleridir. Bu saiklerin etkisiyle 1989-2009 yillar1 arasinda Kazaklar niifuslarini
neredeyse ikiye katlarlar iken, Ruslarin niifusu ise tam aksine neredeyse yari yartya
azalmistir. Ancak bu durum Kazakistan’da Rus kiiltiiriiniin ve dilinin etkisinin kayboldugu
anlamina gelmemektedir. Rus azinligi Kazakistan’da kiiltiirel, dilsel ve ekonomik bakimdan
biiylik bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla bu etnik grup hi¢ kuskusuz gelecekte iki iilke
arasindaki iliskilerde 6nemli bir rol oynamaya devam edecektir.

Rusya’nin Kazakistan Politikas1 Basarili midir?

Rusya agisindan Kazakistan ile ikili iligkilerin 6nemi giderek artmaktadir. 1991°den
giiniimiize degin yani Boris Yeltsin ve Vladimir Putin donemlerinde Rusya ve Kazakistan
arasindaki siyasi ve diplomatik iliskilerin az ¢ok istikrarl1 olarak siirdiiriildiigiinii iddia etmek
yanlig olmayacaktir. Yeltsin’in bagskanligi doneminde Rusya Kazakistan politikasinda daha
cok ekonomik is birligi, niikkleer meseleler, sinir diizenlemeleri ve askeri anlagmalar gibi
konulara egilirken ve kendi i¢ sorunlar1 ile cebellesirken Putin doneminde ise Rusya
ekonomik giiciinii yeniden kazanmis ve Kazakistan Rusya’nin bolge politikasinda Kkilit

%Schiek, Sebastian, “Konfrontation im Hinterhof: Russland greiftmilitdrisch in Kasachstan und
Tadschikistanein”, Denkbare Uberraschungen, SWP-Studie, Ed. Sabine Fischer, Margarete Klein, Stiftung
Wissenschaftund Politik, S. 15, Berlin 2016, s. 65-68.

47Agency of the Republic of Kazakhstan on Statistics, http://ghdx.healthdata.org/organizations/agency-
republic-kazakhstan-statistics, (06.05.2020).

“Nurlu Goé¢ (Nurhi Kos), Kazakistan’in bagimsizliim kazandiktan sonra, iilke disinda yasamakta olan
Kazaklarin ana vatana geri doniislerini hizlandirarak iilkedeki Kazak niifus oranini arttirmay: ve yetismis insan
acigin1 kapatmayr amaglayan bir go¢ ve iskan projesidir (Zhansaya Bekmurzayeva, Yurtdisi Kazaklarinin
Kazakistan’a Yeniden Yerlestirilmeleri (NurliKés) Politikas1 Ve Kazak Milliyetgiligindeki Rolii, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2012).
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konuma yiikselmistir. Ayrica Rusya Kazakistan ile giiglii siyasi iligkileri siirdiirmeye biiyiik
onem vermistir. Bu donemde Hazar Havzasi’ndaki petrol projeleri iizerinde baz1 gerilimler
yasanmis olsa da bu durum iki iilke arasindaki iliskilerin genel seyrini olumsuz yonde
etkilememistir. Her seyden 6nce Rusya Orta Asya iilkeleri arasinda ikili iliskileri gelistirmek
icin biiylik ¢aba sarf etmektedir. Yukarida yapilan ¢oziimlemede goriildiigii iizere 6zellikle
enerji sektoriinde Rusya’nin izledigi politikanin bagarili oldugu sdylenebilir. Kazakistan’in
gilinlimiizde enerji alaninda Rusya’y1 bagka bir aktor ile ikame etme sans1 bulunmamaktadir.
Rusya’nin Kazakistan politikasinda hi¢ kuskusuz Rusca ve bu iilkede yasayan
Ruslar yani iliskilerin insani boyutu énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle 2008 yilinda
Russotrudnigestvo’nun kurulmasindan sonra Rusya yakin ¢evrede yumusak gii¢ unsurlarina
yonelmis durumdadir. Esasinda Rusya’nin son yillarda Kazakistan basta olmak tizere kiiltiir
ve dil politikalarina biiyiik bir 6nem verdigi goriilmektedir.
derinlestirilmesini engellememektedir. Ciinkii Kazakistan, etnik ve dini ayrimcilig
destekleyici politikalara prim vermemektedir. Ayrica asir1 dini hareketlerin 6nlenmesi hem
Rusya hem de Kazakistan yonetiminin Oncelikleri arasinda bulunmaktadir. Giivenlik alanina
gelinecek olursa yukarida dile getirildigi tizere Kazakistan askeri - teknik is birligi
bakimindan Rusya’ya ileri diizeyde bagimlidir. Ancak Kazakistan’in giivenligi i¢in Kolektif
Giivenlik Anlasmasi Orgiitii ve Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi ¢ok tarafli uluslararas
kuruluglar 6nemli bir rol oynamaktadir. Sonu¢ olarak Kazakistan’in bagimsiz bir dig
giivenlik politikasi izleyemeyecegi sdylenebilir. Rusya Kazakistan politikasinda bu iilkeyi
kendi yoriingesinde tutabilmek icin bagimlilik yapilar1t meydana getirmistir. Dolayisiyla
Rusya’nin Kazakistan politikasinin basarili oldugu sonucuna varilabilir.

Sonuc¢

Egemen devletlerin dis politika hedefleri degistiginden ikili iliskilerde sorunlar
yasanmasi ka¢inilmazdir. Sovyet sonras1 donemin c¢alkantili ilk yillarindan sonra Rusya Orta
Asya’da ayaklar1 yere basan bir politika izlemeye baslamistir. Diger yandan Kazakistan ise
hem diinya iilkeleriyle biitiinlesmeye gitmis hem de Rusya ile iligkilerini de ihmal
etmemistir. Moskova ve Astana arasindaki ortak cikarlar Rusya’nin Orta Asya tilkeleriyle
iligkilerini 6zellikle 2000°1i yillardan sonra saglam temellere oturtmasina yol agmuigtir.
Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Orta Asya’da kaybettigi niifuzunu tekrar
tesis etmeye ¢alismaktadir.

Ancak Rusya Orta Asya bolgesinde yalniz degildir. Bu iilkenin haricinde ABD, AB,
Cin gibi diger bliylik giicler de kendi etkinlik alanlarmi arttrmak i¢in miicadele
etmektedirler. Rusya’nin diger rakiplerine goreher ne kadarOrta Asya’da kiiltiirel ve dilsel
alanda birgok istiinliigii bulunsa da oniimiizdeki yillarda Kazakistan’da isinin ¢ok kolay
olmayacag1 soOylenebilir. Kazakistan, Rusya ile iliskilerine Onem verdigi kadar
bagimsizigin1 da dnemsemektedir. Iki iilke arasindaki iliskiler giiniimiizde dostane bir
goriiniim arz etmektedir. Ancak gelecekte bir iktidar degisikligi durumunda bazi ihtilaflarin
yagsanmasi kaginilmaz gériinmektedir.
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