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Tiirkiye’de 1945-1950 Doneminde I¢ Politikanin Ekonomi Politikasina Etkisi
Giilnaz GEZER*

Ozet

Bu makale Tiirkiye’de 1945-1950 doneminde, devlet¢i uygulamalarin yerini giderek 6zel sektore
birakmasi hakkindadir. Diinya Ekonomik Bunalimi (1929) Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda bir
doniim noktasini ifade eder. Tiirkiye 1930-1939 yillar1 arasinda ekonomide korumaci devletgiligi
benimsemis, sanayilesmede ise éncii olmustur. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na katilmamakla
birlikte savasin yarattig1 olumsuz kosullarin disinda kalamanustir. iktidar Partisi Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) ¢ikardigi Milli Korunma Kanunu, Toprak Mahsulleri Kanunu, Varlik Vergisi ve
Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu gibi uygulamalarin kirsal kesimler, biiyiik arazi sahipleri ve tiiccar
smifinda yarattigi tedirginlik sert bir muhalefete doniismiistiir. Tiirkiye 1945 yilindan sonra tek
partili yonetimden ¢ogulcu demokrasiye ge¢mistir. Toplumun biiyiik bir kesiminin destegini alan
Demokrat Parti (DP), CHP’nin kendisini sorgulamasina neden olmustur. Dis politikada ise artan
Sovyet tehdidi karsisinda ABD yanlis1 politikalar izlenmis ve ekonomide devlet¢i uygulamalar
yerini Ozel sektdriin 6n plana ¢iktig1 liberalizme birakmistir. Sanayilesmeden c¢ok, tarimda
makinelesme ve karayollart yapimi, Cumhuriyetcilerin ve Demokratlarin benimsedikleri ortak
ekonomi politikas1 olmustur.

Anahtar Kelimeler: Devletgilik, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Cumhuriyet Halk Partisi, 12
Temmuz Beyannamesi

The Effect of Domestic Policy to Economic Policy in Turkey in the Period of 1945 and
1950

Abstract

This article is about statist approach replaced by the liberalism in Turkey between 1945 and 1950,
in the aftermath of World War Second. The Great Depression of 1929 constitutes a milestone for
Turkish economy policies. The state has adopted “statism” between the years of 1930 and 1939,
and pioneered industrialization as well. Although Turkey was not involved in World War Second,
she was not able to take out herself from the consequences of this world disaster. National
Protection Law, Agricultural Products Law, Property Tax and Provision of Land for Farmers Law,
legislated by ruling Republican Party, caused great unrest among big land owners and merchants.
Thus they became harsh opponents of Republican Party. In the post-war area, Turkey switched
from single-party system to pluralist democracy. Revival of Democrat Party led to question the
policies of the Republican Party even in the raw of the organisation itself. In the domain of foreign
policy Turkey had to follow pro-USA policies due to the increasing Soviet threat to the
international system in the post-war era, and established a liberal economic model with a dynamic
private sector. Mechanisation in agriculture and building highways rather than industrialization
became the common economic policies adopted by both Republicans and Democrats.

Keywords: Statism, Provision of Land for Farmers Law, Republican People's Party, 12 July
Declaration

Giris

Bu makale, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de tek parti ddneminde hangi
sartlarda cogulcu demokrasiye ve ekonomide liberallesmeye gecildigini ortaya koymay1
hedeflemektedir. Izmir Iktisat Kongresi’nde (1923) liberallesme karari alinmis olmasina
karsin Lozan Antlagsmasi’na (1923) ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi geregi
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Tirkiye, 1923-1929 yillar1 arasinda glimriiklerde 6zgiin bir ekonomi politikasi izleme
imkani bulamaz. Bunun iizerine Diinya Ekonomik Bunalimi (1929) eklenince Ankara
yonetimi 1930’lu yillardan itibaren korumaci ve devletgi tedbirler almak zorunda kalir. Bu
calismada, 1945-1950 doneminde Tiirkiye nin diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecinde
siyasi ve ekonomik politikanin bu kosullardan etkilendigi, cogulcu demokrasiye gecildigi
ve ekonomide liberallesme tercihlerinin 6n plana ¢iktig1 yazin, gazete taramasi ve Tiirkiye
Biiyilik Millet Meclisi (TBMM) tutanaklar1 yardimiyla degerlendirilmistir.

Bu caligmanin yukarida ortaya konan amaglarina ulasabilmek i¢in asagidaki yol
haritas1 takip edilecektir: Ilk olarak Ikinci Diinya Savasi’nin (1939) baslangicina kadar
olan donemde Tiirk iktisadinin genel bir panoramasi ¢izilecektir. Daha sonra Tiirkiye’ nin
savag donemi iktisat politikasi ¢oziimlenecektir. Bu hususlarin oncelikli olarak ele alinmasi
hi¢ kuskusuz ¢aligmanin ana gévdesini olusturan 1945-1950 donemi iktisat politikalarinin
anlasilmasinda 6nemli bir yer tutacaktir. Bir sonraki asamada ise Tiirkiye nin degisen i¢ ve
dis politik saiklerin etkisiyle nasil bir ekonomik sistem benimsemek zorunda oldugu gozler
Oniine serilecektir. Bu baglamda 6zellikle ekonomi politigin i¢ ve dis gelismelerle ne kadar
i¢ ice gecmis oldugu anlasilacaktir. Ozellikle dis politikada Ikinci Diinya Savasi sonrasi
(1945) donemde kiiresel anlamda liberal ekonomilerin ve demokratik anlayisa sahip
tilkelerin uluslararas: sistemde hakim duruma ge¢mesi Tirkiye’nin iktisadi hayatinda
belirleyici bir etken olmustur.

Tarihsel Arka Plan

Tarima dayal1 bir ekonomisi olan Tiirkiye’de, Diinya Ekonomik Bunalimi1 sonrasi
tarimsal iiriinlerin fiyatlar1 diiser.! Ayni yilda Lozan giimriik tarifelerinin siiresi biter ve
Osmanli Devleti’nden kalan dig borglarin geri 6demeleri baglar. Bu yiizden iilkenin déviz
talebi artar. Bu durumda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Tiirkiye’nin toplumsal ve
ekonomik yapisina uygun onlemleri yiirlirliige koyar. 1923-1929 doneminde ekonomiye
liberal bir anlayis hakim iken, Diinya Ekonomik Bunaliminin etkisiyle 1930’dan itibaren
devletci ekonomi politikasi zemin kazanir. Bir bagka deyisle, korumaciliga doniik tedbirler
alimir. Bir hukuk devleti olmanin geregi olarak 1930-1933 ddneminde ¢ikarilan bir dizi
yasa ile devletciligin alt yapist olusturulur. Devlet Onciiliigiinde 1limli bir sanayilesme
stratejisi benimsenir.2 Demiryollar1 satin alinir. Ulastirma ve bankacilik sektoriindeki
isletmelerin devlet elinde olmasi, piyasalar ve fiyatlar iizerinde devlet denetiminin
saglanmasina yol acar.’

! Bugdayin kilo fiyat1 1927 yilinda 12 kurus iken, 1932 yilinda 3 kurusa diismesi pek ¢ok tiiccarin iflasina yol
acar.

2 Kamu kurum ve kuruluslar1 1930-1933 yillar1 araliginda cikarilan su yasalar ile drgiitlenirler: 1930 yilinda
Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Kanunu, Ticarette Tagsisin Men’i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmas1
Kanunu, Merkez Bankas1’nin Kurulmas1 Kanunu; 1931°de Tiirkiye’ye Baz1 Ulkelerden Yapilacak Tahdit ve
Takyitler Tatbikine Dair Kanun; 1932’de Cay, Seker ve Kahve ithalatinin Bir Elden Idaresi Hakkinda
Kanun; 1933 yilinda Siimerbank’in Kurulmasi ve Odiing Para Verme Isleri Kanunu ¢ikarilir.

Esen, Erol, Die Entwincklung des tiirkischen Parteiensystems (1946-1971), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Rheinischen Friedrich-Wilhelm-Universitaet zu Bonn 1986, s. 47; Pamuk, Sevket, Tiirkiye’nin 200
Yillik Iktisadi Tarihi, Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, istanbul 2014, s. 186; Tokgdz, Erding, Tiirkiye’nin
Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1997), Imaj Yayincilik, Ankara 1997, s. 56-57; Tokgéz, Erding, Tiirkiye Tktisat
Tarihi Yazilar1 ve Dort Akademik Kurum Dért Bilim Insani, imaj Yayncilik, Ankara 2013, s. 38-40; Karpat,
Kemal, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, (Cev.) Elitez, Ceren, Timas Yayinlar1, Istanbul 2014, s.
36.

3 pamuk, a.g.e., s. 189.
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1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanir.* Sovyet ve Amerikali
uzmanlarin raporlar1 dikkate alinir. Sovyet uzmanlar pamuklu kumas ve iplik sanayi basta
olmak {iizere, kendir, kimya ve demir sanayisinin kurulmasini onerir. Amerikali uzmanlar
ise pamuk ipligi ve dokumasi, madencilik, ila¢, cam esya, ¢ini, porselen, zeytinyagi,
seliiloz, kagit ve kagit hamurunu onerirken demir-gelik sanayinin kurulmasmnin ileri bir
tarihe ertelenmesini Onerir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1934-1938 yillar1 arasinda
basar1 ile uygulamaya konularak devletciligin temel kurum ve kuruluslarinin
tamamlanmasina devam edilir.’ Tiirkiye’de ilk defa devlet tarafindan planlanan bir
sanayilesme bagariya ulasir. Temel sanayi mallar1 yerli kaynaklara dayali olarak
tiretilecektir. Tarim ve sanayinin birbirini tamamlamasina énem verilir. Mustafa Kemal
Atatiirk siyasal bagimsizlifin ancak yerli kaynaklara dayanarak saglanacak bir ekonomik
kalkinma ile miimkiin olacag: iizerinde durmustur.® Devlet dnciiliigiinde baslayan sanayi
yatirimlart ile 17 tesis isletilmeye baglanir. Sanayi sektorii 1930-1939 doneminde
Cumbhuriyet tarihinin hi¢gbir zaman ulasamayacagi bir diizeye ulasir. Bu donem, Tiirkiye’de
Diinya Ekonomik Bunalimi kosullarinda ilk sanayilesme donemi olur. Metaliirji, demir-
celik, kimya, kagit, insaat ve ¢imento sanayi kollar1 olusur. Gida ve tekstil sektoriinde ise
seker, un ve dokuma yerli iiretimle gerceklesir.’

Tiirkiye’de Diinya Ekonomik Bunalimi neticesinde izlenen ekonomi politikasi
Izmir iktisat Kongresi’nde ortaya ¢ikan liberal fikirlerden ciddi bir kopusu temsil eder ve
bunun sonucunda 1930’lu yillarda devletcilik hakim paradigma haline gelir. Devletgilik,
1931 yilinda CHP’nin programina girer ve Recep Peker ise bu ilkenin atesli bir savunucu
olur. Devletgilik 1937 yilinda ise diger ilkelerle birlikte Anayasa’ya girer. Devletcilik,
CHP’ye ekonomi iizerinde rahat karar alma ve uygulama imkami verir.®

Ikinci Sanayi Plani hazirhiklar1 1936 yilinda baslar, hatta kapsami daha genis
tutulur, ancak Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesinden dolayr vazgegilerek, Nisan
1939°da iktisadi bir savunma plan1 hazirlanir ve sanayi yatirim planlar1 savunma
harcamalar1 i¢in ertelenir. Diger yandan takriben bir milyon kisi silah altina alinir.®

ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Iktisat Politikalar1 (1939-1945)

Ikinci Diinya Savasi’nin ilk yillarinda Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal
girisimleri, iilkeyi bu savasin olumsuz etkilerinden uzak tutmaya yoneliktir. Tirkiye
savasin disinda kalmakla beraber, savasin sikintilarmi tim agirlign ile hissetmistir.®
Calisan bir milyon kisinin silah altina alinmasi, tarim ve sanayide iiretimi diisiiriirken, gida
maddelerine olan talebi artirir. Celal Bayar Hiiklimeti Ocak 1939’da istifasim1 agiklar.
Ardindan Refik Saydam, hiikiimeti kurmakla goérevlendirilir ve 1939-1942 doneminde
basbakan olarak gorev yapar. Bu donemde parti ve hiikiimet iiyeleri sik sik yer degistirir.'!

4 Tezel, Yahya S., Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 1994, s.293-
294,

5 Plam yiiriitme gdrevi Siimerbank’a verilir. Enerji ve madencilik sektdriinii arastirmak ve isletmeleri denetim
altina almak iizere 1935 yilinda Etibank, ayni yil yer alti kaynaklarini arastirmak iizere Maden Tetkik ve
Arastirma Enstitiisii kurulur.

® Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme, a.g.e., s. 62,64; Tokgdz, Tiirkiye Iktisat Tarihi, a.g.e., s. 44-46.

" Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1908-2009), imge Yaymlari, Ankara 2014, s. 71-72, 79-80;
Tokgdz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme, a.g.e., s. 93.

8 Tokgoz, a.g.e., s. 63; Karpat, a.g.e., s. 62.

® Tokgdz, a.g.e., s. 68; Boratav, a.g.e., s. 81.

OAtatiirk Sonrast Donemde Tiirkiye’de I¢ Politika, Www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/1111.pdf,
(26.03.2020).

1 Esen, a.g.e., s. 48; Karpat, a.g.e., s. 66.
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Toplam talep karsisinda toplam arz yetersiz kalinca enflasyon oraninin artigi, hiikiimetin
denetiminden ¢ikar. Hikimet 7939 Programi ile denk biitce teskil etmeye calisir.
Demiryolu yapimini gelistirme yoluna gidilir. Bayindirlik islerinin 6neminin artmasindan
dolay! Nafia (Baymdirlik) ve iktisat Vekaleti ayrilarak birbirinden bagimsiz bakanliklar
haline getirilir.*2 Siki1 bir denetim politikas1 uygulanarak, piyasalara miidahale edilir.*3

CHP hiikimetleri ekonomide iki temel politika belirler: Mal kitliginin dogurdugu
sikintilar1 hafifletmek ve bu ortamda bazi kimselerin asir1 kazang saglamasinin 6niine
geemek. Diger yandan Koy Enstitiileri, Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak
Mahsulleri Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu uygulamalari, belli bir siire sonunda
ya sonlandirilir ya da topluma egemen olan giiclerin engellemesi ile karsilasir ve farkli
mecralara siiriiklenir.'

7 Nisan 1940 tarihinde Koy Enstitiileri, kirsalin kalkinmasinda etkin bir rol
oynamak {izere, kdy okullarina 6gretmen yetistirmek igin acilir.'® Refik Saydam Hiik(imeti
1940 yilinda kabul edilen “Milli Korunma Kanununa smirsiz yetkiler verir.*® Hiikimet ve
belediyelerin saptadigi fiyatlara uymayanlara ve mal stok edenlere agir cezalar verilir.
Sehirlerin yiyecek ihtiyaci i¢in 1941 yilinda Ticaret Ofisi, lase Miidiirliikleri ve lage Heyeti
kurulur. Akaryakit ve madeni yaglarin ithalat ve dagitimini kontrol altina almak i¢in Petrol
Ofisi hayata gecirilir.!” Hiikiimet, ortaya ¢ikan yetersizlik ve karaborsanin &niine gegmek
lizere 1942 yilinda dnce Ankara, ardindan Istanbul’da olmak iizere ekmegi karneye baglar
ve bu uygulama 1946 yili Eyliil’iine kadar vyiiriirliikte kalir.!® Ekmegin yan1 sira gay ve
seker gibi gida maddelerinde de kithik gériiliir.!® Tarim iiriinlerine diisiik fiyatla el konur.?
Milli Koruma Kanunu’nun getirdigi agir yiik ve artan polisiye 6nlemler huzursuzluga yol
acar. Hiikiimet dis politikada iilkeyi savasin diginda tutarken, igeride biiylik tiiccar ve arazi
sahiplerine kars1 yiiriitmiis oldugu miicadelede tatmin edici bir sonug alamaz.?

Refik Saydam’in Temmuz 1942 yilinda vefatiyla, yerine Siikrii Saragoglu
Hiiktimeti kurulur ve yapilan uygulamalardan ilki ekonomik savasi sona erdirmek amaciyla
devletin gida ve tarim fiiriinleri iizerinde almis oldugu sert tedbiri yumusatmaya calisir.??
Enflasyon ve kitliklar ile ekonomi ¢ikmaza girince hiikiimet gelirleri artirmak ig¢in 12
Kasim 1942 tarihinde Varlik Vergisi’ni uygulamaya koymustur ki bu s6z konusu dénemde
i¢ politikadaki en dnemli gelismelerden biri olur.?® Esasinda bu uygulama 6zellikle savas
zenginlerini vergilendirmek i¢in hayata gecirilir. Ancak iceriden ve digsaridan gelen
baskilar karsisinda hiikimet, 6denmemis borglarin affi ile 1943 yilinda Varlik

12 Arar, Ismail, Hiikiimet Programlari1 (1920-1965), Burgak Yayinlari, Istanbul, 1968, s. 125-126.

13 Tokgoz, a.g.e., s. 97; Oktay Yenal, Cumhuriyetin Iktisadi Tarihi, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,
2013, s. 90.

14 Boratav, a.g.e., s. 82.

Binbasioglu, Cavit, Cagdas Egitim ve Koy Enstitiileri Tarihsel Bir Cergeve, Dikili Belediyesi Kiiltiir
Yaymlari, zmir, 1993, s. 18.

16 TBMM Zabut Ceridesi, Devre VI, Cilt: 8, s. 141-158.

7 Tokgdz, a.g.e.,s. 97; Yenal, a.g.e., s. 90.

18 Ayrmtil bilgi igin bkz., Yenal, a.g.e., 90; Esen, a.g.e., 48; Ulus, 20 Aralik 1941, s.1.; dksam, 12 Ocak
1942, s.1.; Cumhuriyet, 4 Ocak 1942, s.1.

19 Son Posta, 17 Ekim 1942, s.1.

2 Karne ile kisi bagina 300 gr. ekmek alinirken, daha sonra bu miktar 175 grama iner. Ayrintili bilgi igin bkz.
Tokgodz, a.g.e., s. 99.

2l Karpat, a.g.e., s. 66; Tokgdz, a.g.e., $.99.

22 Arar, a.g.e., s. 128-129.

23 T.C. Resmi Gazete, 12 Kasim 1942, Say1: 5255, Kanun No: 4305.
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Vergisi’'nden vaz ge¢cmek zorunda kalir. Bunun neticesinde CHP’ye kars1 bilingli ve sert
bir muhalefet olusmaya baslar. 2*

Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikimetleri uygulamalari ile ekonomide farkl
bakis acilarini temsil ederler. Saragcoglu Hiikimeti, iase politikalarinda biraz daha esnek
davranmaya calisir. Ureticinin bugdayinin %25’ine el koyup, gerisini tiiccara satmasina
izin verir. Neticede lriiniin Toprak Mahsulleri Ofisi’ne teslim edilmemesi, kentlerin ve
ordunun iase sorununu miizminlestirir ve bu durum Toprak Mahsulleri Vergisi ad1 altinda,
ayni olarak toplanan bir iiretim vergisinin konmasina neden olur.®® Boylelikle CHP
Hiikiimeti niifusun %80’ini kirsal kesimin olusturdugu bir iilkede, bu kesimi karsisina
almis olur. Ardindan da kiiciik tireticiyi kazanmaya yonelik bir calisma baslatir. Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu, 1945 yilinin Haziran ayinda bu sartlarda giindeme gelir.?® Bu
kanun genis arazilerin az toprakli kdyliiye dagitilmasini 6ngoriir. Boylelikle CHP’nin
biiyiik arazi sahipleri, tiiccarlar ve ¢iftciler ile iliskileri savas yillarinda kopar. %’

Savas Sonrasi Degisen Ekonomik Model (1945-1950)

Tiirkiye 1939 yilinda Fransa ve Ingiltere ile Karsilikli Yardim Anlasmasi’ni
imzalar. Tirk Hikiimeti 1939-1945 doéneminde savasin disinda kalmayi basarir, ancak
iceride ekonomik alanda bir takim sorunlarla karsilasir. Diger taraftan 1930 6ncesi ve 1945
sonrast donem ile kiyaslanirsa, 1939-1945 wyillar1 arasinda yabanci sermayenin
ekonomideki yeri azalmistir. Diinya Ekonomik Bunalimi ve Ikinci Diinya Savasi’nin
yarattig1 kiiresel sorunlara CHP hiikiimetleri yerli imkanlarla cevap vermeye caligir. %8

Cok Partili Parlamenter Rejime Gegis

Ikinci Diinya Savasi’nin sonuglari, yeni siyasi ve ekonomik yapilanmayi getirir.
Dolayisiyla Tiirkiye, savas sirasindaki yalmizligini sona erdirebilmek i¢in, hi¢ vakit
kaybetmeden i¢ ve dis politikada atilimlara girer. Ilk olarak Birlesmis Milletler Orgiitiiniin
kurucu tiyeleri arasinda yer alabilmek i¢in 23 Subat 1945 tarihinde Almanya ve Japonya’ya
savas ilan eder. Boylelikle Tiirkiye bir taraftan, Ikinci Diinya Savasi’min galipleri ve
galiplerin yaninda yer alan 51 {ilkenin katilimi ile Nisan-Haziran 1945°te San Fransisko’da
diizenlenen kurulus toplantilarina katilabilir, diger taraftan ABD ile 1y1 iliskiler
gelistirmeye gayret eder. Bu siirecte Cumhurbaskan1 Ismet Indnii 19 Mayis 1945 tarihinde
yaptig1 konusmasinda rejimin liberallesecegine dair s6z verir. Bu konusma, Tiirkiye’de
muhalefet partilerinin kurulma siirecini hizlandirir.?® San Fransisko’daki toplantida Tiirk
temsilciler en kisa zamanda ¢ogulcu demokrasiye gecilecegini duyurur. Bu durum, savas
sonrasinda i¢ politikada cogulcu demokrasiye geciste etkili olan nedenlerin baginda
gelecektir. Bu sartlar altinda CHP iktidarda kalabilmek icin yerli ve yabanci sermayeye ilk

24 Tokgdz, a.g.e., s. 100-101; Yenal, a.g.e., s. 92.

%5 T.C. Resmi Gazete, 7 Haziran 1943, Say1: 5423; TBMM Zabut Ceridesi, 4 Haziran 1943, Devre: 7, Cilt:3,
Ictima:1.

2 TC Resmi Gazete, 15 Haziran 1945, Say1: 6032, Kanun No: 4753.

%7 Esen, a.g.e., s. 54-56; Pamuk, a.g.e., s. 200-201.

8 Tezel, a.g.e., s. 200-203, 221, 474.

2 Ayrintili bilgi i¢in bkz., Yerasimos, Stefanos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye-3, I. Diinya Savasi’ndan
1971’e, Belge Yayinlari, istanbul 1976, 1345; Temugin F. Ertan, “Ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Diinya ve
Tiirkiye”, 80. Yilinda Tiirkive Cumhuriyeti ve Demokrasi 10-11 Kasim 2003, Hacettepe Universitesi, Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2004, s. 74.
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tavizini verir.®® Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’ye yaklasmasinda, Tiirk-
Sovyet iliskilerinde yasanan gerilimler de dnemli bir rol oynar. SSCB, 1946 yilinda
Ankara’ya iki nota vererek, Montré Bogazlar Sozlesmesi’'nde degisiklik ile Giresun,
Glimiighane, Bayburt, Erzurum ve Kars’t i¢ine alan bdlgeden toprak talep eder. Bu
kosullarda ABD destegini saglamaya yonelik yeni bir dis politika izlenir ki bu durumun
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, siyasi tarihi tizerinde biiyiik etkileri olur. Sovyet baskisina
ilave olarak, hiikimetin savas sonrasi uygulamaya c¢alistig1 ekonomik gelisme programi
biiyiik bir dis finansman gerektirdiginden, ABD’ye biiyiik imit baglanmaktadir. Boylece
ABD’nin Import-Export Bankasi’ndan 1945 yilinda 500 milyon dolarlik kredi istenmistir
ki bu Truman Doktrini ve Marshall yardimmin Oncesine rastlar. Tiirk-Sovyet
anlasmazlhiginin belirginlestigi donemde Cumhurbaskani indnii, ABD temsilcilerine askeri
yardima gerek olmadigini ama sanayi ve alt yapi1 yardimlart i¢in 500 milyon dolarlik
krediye ihtiya¢ duyuldugunu sdyler.3!

Ikinci Diinya Savasi’nin o6zel kosullarinda CHP hiikiimetlerinin izledigi
politikalar, 1945-1950 doneminde kendisine kars1 muhalefetin olusmasina neden olmustur.
Bu durum hiikimetlerin hem i¢ hem de dis politikalarina yansimistir. Yani i¢ ve dis
nedenlerin, i¢ ice gectigi soylenebilir.

CHP’nin, Ikinci Diinya Savasi’nmin kosullarindan kaynaklanan Milli Korunma
Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Varlik Vergisi gibi
ekonomi politikalarindaki uygulamalari, kendisine karsi bir toplumsal muhalefetin
olusmasima yol agar. Iste bu muhalefet baskisi Tiirkiye nin savas sonrasinda gogulcu
demokrasiye gegisine neden olan i¢ dinamiklerin basinda gelir.®® Muhalefetin olusmasinin
ve ardindan gelen iktidar degisikliginin somut adimlari, Haziran 1945°te Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu goriismeleri sirasinda atilir. Ozel orman ve biiyiik arazilerin bir
kismi kamulastirilarak  kiigiik ¢iftgilere verilecektir. Goriismeler sirasinda Adnan
Menderes, Emin Sazak, Fevzi L. Karaosmanoglu, Cavit Oral gibi biiyiik toprak sahibi
milletvekilleri Onergeye karst cikarlar. Ardindan 12 Haziran 1945 tarihindeki biitce
goriismeleri sirasinda Celdl Bayar, Fuat Kopriilii, Adnan Menderes, Refik Koraltan
“Dortlii Takrir” denilen Onergeyi verir. Bu girisim olumlu sonuclanmayinca istifa
ederler.* Ardindan yoksul halk kitleleri ve savas zenginlerinden aldiklar1 destek ile 7 Ocak
1946 tarihinde Demokrat Parti’yi kurarlar. CHP’ nin ekonomi politikasina yonelik bu karsi
cikis, siyasi bir harekete doniisiir.®® Siyasal acidan 1946 yilinda c¢ok partili parlamenter
rejime gegilir ki bu durum mevcut yazinda “Kansiz” ya da “Beyaz Ihtilal” olarak
tamimlanir.® Demokrat Parti’den dnce 5 Eyliil 1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisi
kurulur. DP, her tiirlii yoksullugun, kitligin nedenini devletcilige bagladig: i¢in, ekonomi
programinda devletcilige yer vermez. DP’nin savundugu ekonomide liberalizm, yerli ve

30 Ayrintil bilgi igin bkz., Ertan, a.g.m., s. 82-83; Yerasimos, a.g.e., s. 1345; Sancaktar, Caner, “Tiirkiye’de
Cok Partili Rekabetgi Siyasetin Dogusu: Siyasal Degisimin I¢ ve Dis Dinamikleri”, Bilge Strateji, ,Cilt 4,
No 7, 2012, s. 31-64. 5.41-42.

31 Ertan, a.g.m., s. 82-83; Yerasimos, a.g.e., s. 1345; Sancaktar, a.g.m.,s. 2012, 41-42; Cumhuriyet, 5 Nisan
1946.

%2 Esen, a.g.e., s. 54.

33 Atatiirk sonras1 Tiirkiye’de I¢ Politika...; Tezel, a.g.e., s. 222.

3 Ulus, 2 Eyliil 1945, s.1.

3% Baytal, Yasar, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1” , Atatiirk Yolu Dergisi, No 40, 2007, s.
549.

3 Ayritili bilgi i¢in bkz., Unat, Kadri, “Cumhuriyet Halk Partisi’'nde Nev’i Sahsina Miinhasir Muhalif Bir
Grup: Otuzbesler”, Atatiirk Yolu Dergisi, No 48, 2011, s.845; Ertan, a.g.m., s. 85; Karpat, a.g.e., s. 66; Uzun,
Hakan “Iktidarim Siirdiirmek Isteyen Bir Partinin Kimlik Arayis1: Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1947 Olagan
Kurultay1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 12, No 25, 2012, s.103.
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yabanci sermaye ile daha yakin iliskiler kurmay1 gerektirir. Iste bu ortamda CHP’nin
yabanci sermaye karsit1 politikalar: sekillenir. Boylece Tiirkiye’de muhalefet yavas yavas
ABD’nin etki alanina girmeye baslar.%’

CHP, DP’nin iilke i¢inde yeterince Orgiitlenmesini onlemek i¢in genel se¢imleri
bir yil 6ne g¢eker, ekonomik ve sosyal alanda kisi hak ve 6zgiirliiklerini artirici tedbirler
alir.® Secimin agik oy, kapali sayim ilkesi ile yapilmasima karar verilir. DP 21 Temmuz
1946 tarihinde yapilan se¢imlerde 465 milletvekilliginin 62’sini alarak meclise girmeyi
basarir. Bu parti 1946-1950 arasinda gii¢lii bir muhalefet 6rnegi sergiler.®® Inénii
secimlerden sonra istifa eden Saragoglu yerine, hiikiimeti kurma gorevini Agustos 1946’da
sertlik yanlis1 Recep Peker’e verir.** Peker HiikGimeti diinyada olusan yeni siyasal,
ekonomik ve askeri dengeleri dikkate alarak iilkenin dis ekonomik iligkilerinde ve
sanayilesme hedeflerinde yeni diizenlemeler yapar. 14 Agustos 1946 tarihindeki yeni
hiikimet programinda sunlar dile getirilir: Savas sartlariin gerektirdigi sinirlamalar
kaldirilacak, doviz imkanlarimizin yettigi kadar ithalat kolaylastirilacak, ekonomik
kalkinmada 0Ozel tesebbiis ve yabanci sermayeden yararlanilacak, ozel tesebbiisiin
emniyetle gelismesine ve ¢aligmasina yardim edilecek, devlet isletmeleri 6zel tesebbiisiin
yapabilecegi alanlardan wuzaklastirilacak ve buna aykirt durumlar giderilecektir.
Uygulanamayacak olsa da 1946 yilinda kabul edilen Ugiincii Bes Yillik Plan’nda 750
milyon dolarlik yatirimin 367 milyon dolarlik kisminin yabanci sermaye vasitasiyla
yapilmasi Ongoriiliir. Biitcede denklik esas tutulmakla beraber i¢ ve dig borglanmaya

gidilir.#

Tiirk Lirasinin Devaliiasyonu

Cumhuriyet tarihinin ilk biiyiik devaliiasyonu 7 Eylil 1946 tarihinde yapilir ve
Tiirk parasinin degeri diisiiriiliir. Devaliiasyon kararlarin1 Peker Hiikiimeti aciklar. 1946
devaliiasyonu, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Uluslararast Ticaret Antlagsmasi temelinde
yaklagilmas1 gereken siyasi ve ekonomik bir olaydir. Basinda, devletin ihtiyact olan bir
sonucun birkag ay i¢inde elde edilebilecegi iizerinde durulur.*? Devaliiasyon kararlaridan
sonra Turkiye IMF’ye dahil olurken, parasinin degerini yeniden saptamak zorunda kalir.
Uygulama, CHP’nin miittefik tlkeler ile ekonomik ve ticari iligkileri gelistirme amaci
dogrultusunda aldig: ilk tedbir olur. Bu girisim uluslararasi ticaret sistemine saglam ve
istikrarli bir para ile katilimi dolayisiyla, Tiirkiye ticaretinin gelismesini torpillerken,
Birlesmis Milletler Orgiitii’'ne de itibar1 yiiksek bir para ile girilmesini saglamistir.*3
Hiikmet, liberallesme adina igeride 6zel sektor, disarida ise yabanci sermaye aracilif ile
benimsemis oldugu devlet¢i ilkelerden uzaklasir. Oysa savas sirasinda Tirkiye hem
Almanya’ya hem de miittefiklere yiiksek fiyatlardan mal ithra¢ eder. Savas sonrasinda ise
s6z konusu iilkelerin yiiksek fiyatlardan mal satin almalarina gerek kalmaz.**

CHP, TL’nin kur degerini 1 Dolar karsinda 1,31 TL yerine 2,8 TL olarak
belirleyerek IMF’ye giris islemlerini ilerletir ve Diinya Bankasi’na bu kur iizerinden iiye

37 Tokgdz, a.g.e., s. 105-106; Tezel, a.g.e., s. 221-222, 265.

38 Tokgdz, ayn1 yer; Boratav, a.g.e., s. 94.

%9 Uzun, a.g.m., s. 10.

40 Unat, a.g.m., s. 846.

4 Ayritili bilgi i¢in bkz., Arar, a.g.e., s.172-173, 187; Yerasimos, a.g.e., s. 1347; Kanca, Osman, “1950-
1960 Aras1 Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, No 19, 2012, s. 49.

42 Vatan, 7 Eyliil 1946, s. 1.

43 Cumhuriyet, 8 Eyliil 1946 s. 1.

4 Yerasimos, a.g.e., 5.1346-1347.
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olur. Boylece Tiirkiye “yeni diinya diizeni” iginde yer alma kararliligin1 géstermis olur ve
IMF ile Diinya Bankas1 yonelimli politikalar tercih eder. Ardindan bazi gida maddelerinin
fiyatlarma zam gelir. Bu gelismeler DP icin yeni firsatlar yaratir.*® Peker, bu konu ile ilgili
olarak bir gazeteye verdigi demegte, yeni diinya diizenine uyum saglamaya calismasaydik,
sistemin disinda kalacaktik, diyecektir.*8

Recep Peker 9 Eyliil 1947 tarihinde istifa eder. Inénii tarafindan yerine, daha
ilimhi olan Hasan Saka gorevlendirilir. Boylece Birinci Hasan Saka Hiikiimeti 13 Ekim
1947°de yeni hilkimet programini aciklar. Programda, bayindirlik isleri, madenler, agir ve
askeri sanayinin devletin giidiimiinde olmasi, bunlarin disinda kalan ekonomik islerin 6zel
tesebbiisler eliyle kurulmasi ve devletin bunlari tegvik etmesi ve gereken yardimi yapmasi
ilkeleri yer alir. Devletgilik kapsaminda bundan sonra O6zel sektor eliyle
gergeklestirilemeyecek, ¢ekici ve karli olmayan projeler yer alacaktir.*’ Devaliiasyondan
dolayr hiikiimet, Siimerbank ve Etibank tarafindan uygulan plana &denek ayirmayi
durdurur. i¢e doniik bir sanayilesmeden ¢ok tarima, madencilige, alt yap1 ve insaat
sektorline agirlik veren bir kalkinma anlayisi giindeme gelir. Politikasin1 demokrasi ve
liberal ekonomi diizeni lizerine kuran DP ise, 7 Ocak 1947 tarihinde ilk kongresini
diizenler.*® Burada diinya ekonomisi ile uyumlu olma ve biitiinlesme adina liberallesme
tedbirleri alinir. Dolayisiyla 6zel tesebbiisiin rolii artar. Korumaci devletgilik ilkesi arka
planda kalir. Tarim, ulastirma ve enerji sektoriine verilen Oncelik artar. Dig ticaret
lizerindeki devlet kontrolii yumusatilir.*°

Komiinizm ile Miicadele

Tiirkiye’de sol akimlar, 1939-1945 doneminde yani savas yillarinda gelisir. CHP,
muhalif dergi, sendika ve gazetelere karst sert bir tavir takinir. Siyasal ve sosyal ortami
kontrol altina alamaya caligir. Kendisine karsi olusan muhalefeti, hem devlete hem de
ulusa kars1 olusan bir muhalefet gibi algilar ve sert nlemler alir.*° i¢ politikada komiinizm
ile miicadele hiz kazanir. >

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD kapitalist Bat1 blogunu
olustururlar. ABD’nin yaninda yer almak i¢in hem komiinizm ile miicadele edilir, hem de
cogulcu demokrasi benimsenir. 1946’nin sonlarinda {iniversitelerdeki sol akimlarin
onlenmesi karar1 alinir. Diger taraftan solcularin dis politikaya 6nem vermeye baslamalari
ve Sovyet yanlist bir tutum izlemeleri bu onlemlerin alinmasinda etkili olur. 16 Aralik
1946 tarihinde Tiirkiye Sosyalist Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyli Partisi
kapatilir. Solcu sendika ile dernekler siyasetin digma itilir. Dergi ve gazeteler dis
politikadaki gelismelere bagli olarak takip edilir, cezalar verilir ve sol egilimli dergilerin
kapisina kilit vurulur. Diger yandan okul disinda din egitimine izin verildigi gibi
ilkokullara istege bagli din dersi konur. %2

4 Ayrintili bilgi icin bkz., Ekzen, Nazif, Tiirkiye Kisa Iktisat Tarihi 1946’dan 2008’e, Odtii Yaynlari,
Ankara, 2009, s. 2, 9; Yenal, a.g.e., s. 93; Cavdar, a.g.m., s. 2066.

46 Tasvir, 11 Eyliil 1946 s. 1.

47 Arar, a.g.e., s. 194-196; Yerasimos, a.g.e., s. 1348.

4 Unat, a.g.e. s. 848.

4 Boratav, a.g.e., s. 98; Sancaktar, a.g.m., s. 52.

%0 Sancaktar, a.g.m., s. 59-60.

51 Karpat, a.g.e., s. 80.

52 Ayrintili bilgi igin bkz., Karpat, a.g.e., s. 81; Dinger, Hasan, “II. Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Bir
Dergi: Yurt ve Diinya”, Atatiirk Yolu Dergisi, No 42, 2008, s.195, 226; Sancaktar, a.g.m., s. 51, 52.
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1947 CHP Kurultay:

CHP ile muhalefet arasinda artan gerilimi azaltmak {izere Cumhurbaskan1 Inénii,
12 Temmuz 1947 tarihinde “12 Temmuz Beyannamesi” adli belgeyi yayimlayarak, parti ve
muhalefete esit mesafede duracagini ve aralarinda uzlagma saglayacagini belirtir.
Beyanname, demokrasiye geg¢is i¢in bir kirilma noktasi olur. CHP ve DP’den asirilar
ayrilir. Diinyada ve Tiirkiye’de olusan yeni diizen karsisinda CHP hiikiimetleri
politikalarinda degisiklige gitmek zorunda kalir. CHP’nin Kasim 1947°de yapilan
kurultayinda bu yonde kararlar alinir. Hatta CHP’nin degisim ¢abasi bir yil 6nce 10 Mayis
1946 tarihinde yapilan Olaganiistii Kurultay’a yansir. Hem partinin hem de Tiirkiye’nin
demokratik sisteminin geligsmesi i¢in, onemli kararlar alinir. Parti-Devlet 6zdesligine son
verilerek, devlet baskanligi ile parti bagskanligi birbirinden ayrilir. Valilerin ayn1 zamanda il
baskan1 olmas1 uygulamasina son verilir ve partiye iiye olma yas1 22°den 18’e indirilir.*
CHP hiikGimetleri diinyada ve Tiirkiye’de olusan siyasi konjonktiir karsisinda iktidarlarini
stirdiirebilmek i¢in politikalarinda degisiklige gitmek zorunda kalirlar. Weston Tornburg
baskanligindaki heyetin ¢alismalarinin ardindan ve hiikimetin kredi talebinin Paris’te geri
cevrilmesinden sonra kurultayda devlet sektoriiniin iktisadi etkinliginin sinirlandirilmasina
karar verilir®* CHP, 1947 Kurultayi’'nda alman kararlar vasitasiyla diger partilere
benzemeye calisir ya da farkliliklari ortadan kaldirir. 1947 Kurultayi’nin en belirgin
ozelligi, alt1 ilkeden bazilarinin yeniden yorumlanmasidir. Kurultay’da devletcilik ilkesi
0zel sektdr yararina yorumlanir, devletin agir sanayide onemli bir rol oynamasi ve dis
ticaret lizerinde devlet kontroliiniin azalmasi iizerinde durulur.

Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun 17.maddesinin kaldirilmasina karar verilir.
“Bu maddeye gore, baskalarinin arazilerini isletmekte olan ortake¢i, yarici ya da tarim
is¢ilerine, tiizerinde calismakta olduklar1 arazi kamulastirilarak dagitilacaktir. Arazi
sahiplerine veya koyliilere aile basina verilecek arazinin {i¢ kati1 kadarini istedigi yerden
segme hakki taniyordu. Boylece arazilerini ortak¢i, yarici, maraba adlariyla anilan
topraksiz ya da az toprakli koyliilere islettiren, toprak agalariin arazilerinin 90 déniimden
fazlasinin kamulastirilmasma yasal olanak saglanmis oluyordu.”®® Hatta 1948 yilinda
Inonii, genis arazilerin dagitilmasina muhalefet edenlerin basini ceken Adana milletvekili
Cavit Oral’i, Tarinm Bakam yaparak, biiylik arazilerin kamulastirilmasina yonelik
uygulamadan vazgegildigini somut olarak gdstermis olur.*

Boylece DP’nin kamu kuruluglarim1 6zellestirme diisiincesi disinda, CHP ile
DP’nin ekonomik anlayislar1 arasinda 6nemli bir fark kalmaz. En sert tartismalar Laiklik
ilkesi ile ilgili konularda yasanir. Diyanet Isleri Baskanlig: tarafindan laiklik ilkesine aykiri
oldugu halde, din adami yetistirmek iizere Imam Hatip Liseleri ve Ilahiyat Fakiiltelerinin
acilmas1 giindeme getirilir. Ilkokullara din dersi konmasi &nerilir. Kurultay sonrasinda
CHP yillardir izledigi geleneksel politikasinin digina ¢ikar ve ardindan bir yil sonra alinan
kararlar uygulanmaya baglanir.

Truman Doktrini ve Marshall Plam

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD, yeni diinya diizeninin énemli aktdrlerinden
birisi haline gelir. Washington, Ikinci Diinya Savasinda Avrupa’ya yaptigi askeri
y1gmagin tekrar iilkesine taginmasi masrafli olacagindan, bu malzemeleri kredi ile Avrupa
iilkelerine satmayi diisiintir. Diger taraftan ABD savas sonrasi yoksullagsan kitada

5 Ayrintih bilgi i¢in bkz., Unat, a.g.m., s. 851,861-862; Uzun, a.g.m., s. 124-135; Sancaktar, a.g.m., s. 5.
% Tezel, a.g.e., s. 268.
% Ayni yerde, s. 384.
% Ayni yerde, s.387.
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komiinizmin yayilma endisesinden dolayr Avrupa ekonomilerini ayaga kaldirmak i¢in 5
Haziran 1947 tarihinde Avrupa Kalkinma Programi (European Recovery Program) adli bir
mali yardim baslatir ki bu program daha sonralar1 “Marshall Yardimlar1” olarak anilir.®’
Bunun karsiliginda savasta tahrip edilen Avrupa sanayilerinin yeniden kurulmasi igin
gereken hammaddeyi Tiirkiye temin edecektir. Ayrica Sovyetler Birligi’nin siyasi ve
ekonomik giic oldugu bir bolgede Tiirkiye, ABD’nin ekonomik ve askerl yardimda
bulunacag iilkeler arasinda yer alir.® ABD, Baskan Franklin Roosevelt Tiirkiye’ye kars
soguk davranirken, Baskan Harry Truman yoOnetimi ise, Truman Doktrini olarak
benimsenen ilkeler dogrultusunda Tirkiye ve Yunanistan ayri bir 6nem verir ve soz
konusu iki iilke sonradan bu yardimlar kapsamina dahil edilir. Ardindan Haziran 1947°de
Disisleri Bakan1 General George Marshall’in Avrupa’nin yeniden canlandirilmasina iliskin
plani ile Truman Doktrini hayata gegirilir. ABD’den Marshall yardimlar1 kapsaminda
1947-1952 yillar1 arasinda askerl yardim ve kredi saglanir. Bu gelisme ile Tiirk dis
ticaretinde ABD 6nemli bir ortak haline gelir ve 1950°1i yillarda bu agirlik kendini enikonu
hissettirir. Recep Peker’den sonra iktidara getirilen Hasan Saka Hiikimeti Marshall
Plani’ndan yaralanarak karayollari yapimi ve tarimda makinelesmeyi iceren bir caligma
baslatir ve bdylece sanayilesme alanina verilen 6nem azalir. ABD’nin Tiirkiye’ye tahsis
ettigi krediler, bu iilkenin uygun gorecegi alanlarda kullanilacak ve piyasaya egemen
olacaktir. Hemen ardindan yine Temmuz 1947°de aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 16
iilke Avrupa Iktisadi Isbirligi Konseyi’ne basvurur. Tiirkiye Konsey’e devletcilige ve
sanayilesmeye dayali bir kalkinma programi sunar ve 615 milyon dolarlik bir kredi ister.
Ancak program, biiyiik 6lcekli bir sanayi programi kurmay1 hedeflediginden geri gevrilir.*
Bunun iizerine CHP 1947°de yapilan kurultayda devletin ekonomideki etkinliginin
sinirlandirilmasin1 kabul edecektir.?® Ardindan Tiirkiye’ye baskanligmi Thornburg’un
yaptig1 bagka bir Amerikan Heyeti gelir. Thornburg, 1949 ve 1950 yillarinda yayimladig:
iki raporunda asagidaki hususlari dile getirir: Tiirkiye’de agir sanayinin kurulmasi gerekli
degildir ve agir sanayinin ihya edilmesi Amerikan kapitalistlerinin menfaatleriyle uyumlu
degildir. Bu yiizden Karabiik Demir Celik Fabrikasi’nin kapisina kilit vurulmalidir. Ayrica
Tiirkiye ucak, makine ve motor projelerini iptal etmeli ve bu tir yatirimlara
yonelmemelidir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plant mucibince yapilan yatirimlar tasfiye
edilmelidir. Demiryolu yerine karayolu yapilmali ve tarim alanindaki kalkinmaya 6ncelik
verilmelidir. Son olarak devlet sanayilesmede Oncii rol oynamamali daha ¢ok 6zel sektor
desteklenmelidir.®

1947 Kurultay1 Sonrasi Gelismeler

Ikinci Hasan Saka HiikGimeti 18 Haziran 1948’de yeni hiikimet programini
yayimlar: Buna gore tasarruf etmenin sunacagi imkanlar ne olursa olsun, ekonomik
kalkinmanim gergeklestirilmesi igin bir an 6nce dis kredi saglanmalidir. Ilk olarak ziraat ve
diger alanlarda ekonomik kalkinma saglanacaktir.®?

5 Apak, Sudi ve Tiirk, Fahri Marshall Plani Almanya ve Tiirkiye Karsilastirmasi, (Der.) Dileyici Dilek,
Ozkivrak, Ozlem ve Apak, Sudi, Parasal iktisat Bankacilik ve Finans, Yonetim ve Ekonomi Bilimleri
Konferansi, 11-12 Eyliil 2008 izmir, s.181-192.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yerasimos, a.g.e., s. 1351; Tezel, a.g.e., s. 225; Ekzen, a.g.e., s. 11,13; Ertan,
a.g.m.,s. 77,84.

% Ayrmtih bilgi i¢in bkz., Tokgdz, a.g.e., s. 108-109; Ertan, a.g.m., s. 77; Tezel, a.g.e., s. 226, 265-266, 323-
329.

60 Ayrintili bilgi igin bkz., Ekzen, a.g.e., s. 24; Tezel, a.g.e., s. 265.

8l Ayrmtil1 bilgi icin bkz., Yerasimos, a.g.e., s. 1351-1355; Tezel, a.g.e., s. 470; Ekzen, a.g.e., s. 26-27.

62 Ayrintili bilgi igin bkz., Arar, a.g.e., s. 201; Tezel, a.g.e., s. 223;Yerasimos, a.g.e., s. 1348-1349.
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Istanbul’da 1948 yilinda toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde; yerli sermayenin
yeterince giiclendigi, devlet¢iligin artik islevini yitirdigi, Tiirkiye’nin devletgilik
yaklasimini siirdiirmesinin ekonomik ¢ikarlarini zedeleyecegi iizerinde durulur. Boylece
Istanbul Tiiccarlar Dernegi ile CHP ve DP’nin ekonomik planlari arasinda paralellik
goriiliir.?® CHP Hiikiimeti 1948 yilinda karayollar1 ve tarimda makinelesmeyi on goren bir
ekonomi programi hazirlayarak ABD’den yardim talep eder. Diger yandan 1948 yilinda
imam-hatip kurslar1 agilir, hacca gitmek isteyenlere ilk kez doviz tahsis edilir. Fevzi
Cakmak oOnderliginde bir grup ise DP’den ayrilarak 20 Temmuz 1948 tarihinde Millet
Partisi’ni kurar.%*

fleriki giinlerde sosyal ve ekonomik istikrarsizhgin oniine gegilemeyince CHP
icinde olusan muhalefet {izerine 16 Ocak 1949 tarihinde Semsettin Gilinaltay Hiikiimeti
kurulur. 24 Ocak 1949 tarihinde yayimlanan yeni hiikiimet programinda baslica asagidaki
hususlar dile getirilir: Din 6gretiminin ihtiyari olmasi esasina sadik kalinarak,
vatandaslarin ¢ocuklarina din bilgisi verme haklarin1 kullanmalar1 i¢in gereken imkanlar
hazirlama; 6zel sermayeyi ekonomik yatirimlara tesvik etme ve bunun i¢in uygun ortami
hazirlama ilkeleri benimsenir.%® Neticede 1949 yilinda ilkokullara din dersi konur. CHP,
ayni yil Diinya Bankasi yoneticileri tarafindan sadece 0zel sanayi kuruluslarinin kredi
gereksinimlerini karsilamak amaciyla yeni bir bankanin kurulmasini kabul eder. 1950
secimlerinden 6nce ¢ikarilan bir kanunla Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 kurulur. Ancak
bu banka hiikiimetten bagimsiz bir yoOnetimle c¢alisacaktir. Bu banka 06zel sanayi
isletmelerine ABD Hiikimeti, Marshall Plan1 Ozel Giris Fonu ve Diinya Bankasi’ndan
saglanan kredileri dagitacaktir. Devlet kir garantisi tanir ve ortak olur.®® 4 Mart 1950
tarihinde ¢ikan bir yasa mucibince Tiirk biiyiiklerine ait olan ve biiyilik sanat degeri tasiyan
tirbelerin Milli Egitim Bakanliinca halka acilacag: belirtilir. CHP’yi boyle bir degisime
iten temel neden, muhalefet karsisinda giliglenme ve 1950 se¢imlerini kazanma istegidir.
Bu yiizden DP ile arasindaki farklari azaltmaya ¢alismaktadir. CHP ve muhalefetteki DP,
aralarindaki farkliliklara ragmen Sovyet yayilmacilig1 karsisinda “Bat1” yanlis1 bir siyaseti
tercith eder. CHP’nin 1950 secim bildirgesinde one siirdiigii ilkeler, daha dnce savunduklari
ile ters diisecek niteliktedir. Yabanci sermayeye kapilar agik tutulacak, 6zel girisimciler
devlet tesekkiillerinin yararlandig1 kredilerden faydalanacak ve kamu girisimcileri ile esit
haklara sahip olacak, o6zel girisim tilkenin ekonomik kalkinmasinda daha fazla yer
alacaktir. Bu sartlar altinda devletcilik, 6zel sektore yardim etmeye yonelik bir ilke olarak
yorumlanir.®” Ancak CHP’nin uzun siiren iktidarnin yarattigi bikkinlik ve yorgunluk,
Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi kosullar ile birlesince bu partinin tekrar segilme sansi
azalir.

16 Ekim 1949 tarihinde yeni se¢im kanunu ¢ikarilir. Genel segimlerin 14 Mayis
1950 tarihinde s6z konusu bu kanuna gére Cumhuriyet tarihinde ilk kez gizli oy ve agik
tasnif ilkesi ile yapilmasi kararlastirilir. Bu se¢imleri, oylarin %53 iinii alan DP kazanir ve
1960 yilina kadar iktidarda kalir. Bundan sonraki dénemlerde SSCB tehdidi karsisinda,
devletin ekonomik islevlerinin sinirlandirilmasi konusunda CHP ve DP’nin hemfikir
olduklar1  goriilmektedir. Bdylece Tiirkiye 1948-1950 doneminde sanayilesme
hedeflerinden vazgecer. Toplam yatirimlarin %359,7’si tarim sektdriine ayrilir.%® Netice

8 Ayrintih bilgi i¢in bkz., Boratav, a.g.e., s. 98-99; Yerasimos, a.g.e., s. 1348-1349; Tezel, a.g.e., s. 269.
64 Sancaktar, a.g.m., s. 56.

8 Ayrintili bilgi igin bkz., Arar, a.g.e., s. 205, 207; Yerasimos, a.g.e., s. 1349.

% Tezel, a.g.e., s. 333.

7 Uzun, a.g.m., s. 126-132.

8 Ayrintih bilgi i¢in bkz., Boratav, a.g.e., s. 98; Ekzen, a.g.e., s. 23.
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itibartyla Atatiirk doneminde biiylik bir heyecanla baslatilan sanayilesme hamlesi akim
kalir ve Tiirkiye bu durumun olumsuz yansimalart nedeniyle gilinlimiize kadar
sanayilesmesini gerceklestiremez ve biiyiik dl¢iide disariya bagimli kalir.

Sonuc¢

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi’nin disinda kalmay1 basarir, ancak i¢ ve dis politika
tercihleri savastan ve savas sonrasinda ortaya ¢ikan konjonktiirden biiyiik dl¢iide etkilenir.
CHP hiikiimetleri Ikinci Diinya Savasi’nin yarattig, kiiresel sorunlarla kendi yerli
imkanlari ile gelmeye calisirlar. Savas sonrasinda CHP, 1945-1950 doneminde yeni diinya
diizeninde yer edinmek i¢in i¢ politikada tek parti yonetiminden ¢ogulcu bir siyasal sisteme
gecer. Turkiye, Ruslarin toprak talepleri ile ete kemige biirtinen SSCB tehdidi karsisinda,
ABD yanlist politikalar izlemeye baglar ve bunun sonucunda iilkede yapilan yatirimlar
sanayi alanindan ziyade tarimda makinelesmeye ve karayollari yapimina kaydirilir. S6z
konusu donemde gerek muhalefet (DP), gerekse iktidar (CHP) ekonomide 6zel sektorii ve
yabanci sermayeyi 0nceleyen politikalar izlemeye baslar. Bunlarin sonucunda Tiirkiye’nin
1930’Iu yillarda uygulamaya basladigi korumaci devletgilik, savas doneminde kesintiye
ugramis, savas sonrasinda ise gerileyerek yerini disa bagimli bir ekonomi politige
birakmustir.

CHP’nin devletcilikten liberalizme dogru degisen tutumunun kdkeninde, savas
sonrast olusan yeni diinya diizeni ve Tirkiye’nin bu diizen ig¢inde konumlanma istegi
onemli bir rol oynar. Tiirkiye 1945 sonrasinda, Osmanl Imparatorlugu’nun 19. yiizyilda
yasadiklarina benzer bir sekilde, savasta tahrip olan Avrupa iilkelerinin sanayileri ayaga
kalkarken bu iilkelerin ihtiya¢ duydugu hammadde ve tahil ihracatgisi olacaktir. Tiirkiye bu
anlayisla bir yandan iilkesine yabanci sermayeyi ¢ekmeye ¢alisirken, diger yandan da 6zel
sermayeyi tesvik eder. Ancak Ozel sektor gene de biiyiik yatirimlara girismek istemedigi
i¢cin devlet kamu yatirimlarinda 6ncii rol oynamaya devam eder.
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