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Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nde Etnik Azinhik Olarak Romanlar
Serap YOLCU YAVUZ"

Ozet

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Balkan cografyasinda bulunan iilkeler i¢inde bolgede yasayan
biitiin etnik ve dini gruplarin neredeyse tamamin1 barindirmas: bakimindan oldukea dikkat ¢ekici bir
ornektir. Bu kadar fazla etnik gruba ev sahipligi yapmasi iilkeyi 6zellikle azinlik haklar1 bakimindan
onemli hale getirmektedir. Bu makalede Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nin etnik azinliklarindan
biri olan Romanlarin iilke icindeki konumlarinin genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Bu baglamda
iilkenin anayasal cergevesi igerisinde azinlik olarak Romanlarin durumu egitim olanaklarindan
siyasal Orgiitlenme becerilerine kadar uzanan genis bir yelpazede incelenmeye c¢alisilmistir.
Makalede, Makedonyali Romanlarla yapilan yiiz yiize miilakatlarin yaninda bolge tizerine yazilan
kitaplar, makaleler ve bu iilkede azinlik haklar1 {izerine faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin
raporlar1 kullanilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Makedonya, Etnik Azinlik, Roman, Ohri Cer¢eve Anlasmasi
Romani People as an Ethnic Minority in the Republic of North Macedonia

Abstract

The Republic of North Macedonia is a strikingly unique Balkan country that is home to almost all
ethnic and religious groups in the region. This patchwork structure places the country under the
spotlight, particularly in terms of minority rights. This article provides an overview of the Romani
people’s position in the Republic of North Macedonia as one of the most important ethnic minorities
in the country. Romani people’s living standards, from education opportunities to the political
organizational rights, were evaluated due to their minority status in the constitution. In addition to
face-to-face interviews with the Macedonian Romani people, this research work also cited books and
articles on the region and reports by local non-governmental organizations working on minority
rights.
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Giris

Makedonya, Soguk Savas’in ardindan diinyadaki gelismelere kosut olarak 1991
yilinda Yugoslavya’dan bagimsizligini ilan etmistir. Bu siiregte Yugoslavya’dan ¢atigsmasiz
ayrilan tilkelerden birisi olmustur. Birlesmis Milletler Makedonya’y1 1993 yilinda Eski
Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti (FYROM) adiyla tanimistir. Ancak 1991 sonrasinda
bazi iilke ve oOrgiitler “Makedonya Cumhuriyeti” adina siddetle itiraz etmislerdir. Bu
baglamda 6zellikle Yunanistan 2019 yilinda tilkenin ad1 “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti”
olarak degistirilinceye kadar s6z konusu isme itirazin1 uluslararasi camiada giindemde
tutmustur. Ancak iilkenin tek sorunu sadece bundan ibaret degildir. Makedonya’nin en
onemli meselesi iilkede yasayan etnik gruplarin karsilastigi sorunlara ¢oziim bulmaktir.
Ozellikle Kosova Savasi’ndan sonra (1999) Makedonya’ya gd¢ eden Arnavutlar etnik
sorunlarin daha da katmerlenmesine yol agmistir. Sonucta bu sorun Ohri Cergeve Anlasmasi
(2001) ile bir ¢oziime kavusturulmustur. Ancak bu anlasma, Arnavutlar i¢in bir takim haklar
getirirken diger azinliklar bunlardan mahrum kalmistir. Ornegin Arnavutlar bu anlasmadan
sonra iilkede yasayan diger azinliklara gore daha iyi bir temsil hakkina kavusmuslardir.
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Ancak genelde iilkede yasayan diger etnik azinliklar 6zelde ise Romanlar bundan
bekledikleri fayday: saglayamamislardir.! Romanlar, Makedonya’da hem en kiigiik hem de
ekonomik olarak en dezavantajli azinliktir. Bu durum talep ettikleri bazi haklari elde etmede
Oonemli bir engel olusturmaktadir.

Bu c¢alismada Romanlarin, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti igerisindeki
konumlarimin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir. Bu baglamda iilkenin anayasal
gergevesi igerisinde azinlik olarak Romanlarin durumu egitim olanaklarindan siyasal
orgiitlenme becerilerine kadar uzanan genis bir yelpazede incelenmeye calisilacaktir. Bu
calismada Makedonyali Romanlarla yapilan yliz ylize miilakatlarin yaninda bolge iizerine
yazilan kitaplar, makaleler ve bu iilkede faaliyet gosteren azinlik haklari tizerine galisan sivil
toplum Orgiitlerinin raporlar1 kullanilacaktir.

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi ve Ohri Cer¢ceve Anlasmasi’nda Azinhk
Haklar:

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, kuvvetler ayriligi ilkesine dayali parlamenter
demokrasi ile yonetilmektedir. Kuzey Makedonya Anayasasi’nin Birinci Maddesi’nin
Birinci Fikrasi’na gore; ‘“Makedonya bagimsiz, egemen ve demokratik bir hukuk
devletidir.”?> Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nde 1946, 1963, 1974 ve 1991 yillarinda
olmak iizere dort kez anayasa yapilmistir. Ancak s6z konusu anayasalar azinlik haklari
acisindan degerlendirilecek olursa 1974 Anayasasi’nin 6nemli bir yeri oldugu goriilecektir.
1974 Anayasas1 azinliklari li¢ sinifa ayirarak tarif etmektedir. Buna gore Makedonlar “ulus”,
Arnavut ve Tirkler “milliyet”, geriye kalan azinliklar ise “etnik gruplar” olarak
tanimlanmaktadir. Anayasanin birinci boliimiiniin ilk maddesinde, Sosyalist Makedonya
Cumhuriyeti’nin  Makedon ulusu, Arnavut ve Tirk milliyetlerine aidiyetinin
vurgulanmasinin yaninda, sz konusu gruplarin her yonden birbirlerine esit olduklar: ifade
edilmektedir. Ayrica esitlik ilkesi geregi; Arnavut ve Tiirk milliyetlerinin Makedon ulusu ile
ayni haklara sahip olduklar dile getirilerek, biitiin milletlerin meclis ve belediyelerde esit
bicimde temsil edilecekleri belirtilmektedir.®

1991 Makedonya Anayasasi’nin giris boliimiinde ise ‘“Makedonya, Makedon
halkinin milli devletidir ve bu iilkede yasayan Arnavut, Tiirk, Ulah, Rom ve diger milliyet
mensuplart kanun Oniinde esittir ve bunlarin Makedon halkiyla birlikte baris iginde
yasamalar1 saglanir.” ifadeleri yer almaktadir. * Makedonya Anayasasi’nin Sekizinci
Maddesi ise iilkede yasayan her milletin; etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini kimliklerini garanti
altina almaktadir. Anayasa’nin 48. Maddesi’nde, tilkedeki biitiin milletlerin; kendi kimlik ve
milli vasiflarin1 serbestce ifade edebilme, koruma ve gelistirme haklar1 giivence altina
alimmistir. Ayrica azinliklara bu amaglari gergeklestirebilmeleri i¢in kiiltiir, sanat ve bilimsel

! Dalkilig, Mehmet, “2001 Ohri Cergeve Anlasmasi Sonrast Makedonya’da Siirdiiriilebilir Etnik Baris Ve
Politik Biitiinliik Saglanmas1 Baglaninda Tiirkiye’nin Rolii”, Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Y1l: 8, Say1: 1, 2018, s. 92.

2 Constitution of the Republic of Macedonia, https://www.sobranie.mk/the-constitution-of-the-republic-of-
macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.nspx, (12.06.2020).

3 Shasivari, Jeton, “The Past and The Present of the Constitutional Systems of The Republic of Macedonia in
Terms of The Position of Albanians”, European Scientific Journal, June 2013, Vol.9, No.17 ISSN: 1857 —
7881, p. 191.

4 Constitution of the Republic of Macedonia, https://www.sobranie.mk/the-constitution-of-the-republic-of-
macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.nspx, (12.06.2020).
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dernekler kurma hakkinin yaninda; kanunun 6n gordiigii sartlar ¢er¢evesinde ilkogrenim ve
ortadgrenim seviyesinde kendi ana dillerinde okul agma hakki taninmugtir.”

1974 ve 1991 anayasalar1 Romanlar agisindan karsilastirilirsa asagidaki
degerlendirme yapilabilir: 1974 Anayasasi’nda Roman sifat1 kullanilmamis olsa da esitlik
acisindan 1991 Anayasasi’ndan daha ileri oldugu sdylenebilir. ilk anilan anayasada
milliyetler ve diger etnik gruplar temsil bakimindan birbirlerine esit konumdaydilar. Ancak
1991 Anayasasi’nda Roman adina yer verilmesi hi¢ kuskusuz énemli bir adimdir. Sonugta
bu hiikiimlerden Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nde yasayan tiim vatandaslarin; cinsiyet,
ik, dil, din, sosyal koken ve siyasal diisiince bakimlarindan esit haklara sahip olduklar
bilgisine ulasilmaktadir. Diger yandan bu anayasanin azinlik haklar1 konusunda bir takim
yetersizlikler barindirmasi {ilkede ¢atisma ortaminin dogmasina yol agmistir. Makedonya
silahli kuvvetleri ile Arnavut ayrilik¢1 gruplar arasinda ¢ikan silahli ¢atigmalar ancak
uluslararas1 toplumun (AB, ABD, AGIT ve NATO) miidahalesiyle sona erdirilebilmistir.
Boylece 13 Agustos 2001 tarihinde Ohri Cerceve Anlagmasi adli belgenin imzalanmasiyla
birlikte Makedonya’da yeniden yapilanma siireci baslamistir. Anlasma cergevesinde,
ozellikle tilkenin en biiyiik azinlik grubu olan Arnavutlar 6nemli anayasal haklara sahip
olmuslardir.® Oncelikle Anayasa metninin baslangic kisminda sadece Makedonlara yapilan
atif degistirilerek “Makedonya Cumbhuriyeti vatandaslari, Makedonlar haricinde Makedonya
vatandast olan Arnavut, Tirk, Ulah, Sirp, Rom, Bosnak ve diger uluslar” seklinde yer
almaya baslamistir. Bunun yaninda demokratiklesme ve serbest pazar ekonomisine gegis
hizlandirilmis ve etnik gruplar arasindaki iliskilerin diizeltilmesine yonelik g¢aligmalara
oncelik verilmistir. Boylece Makedonya’da azinliklar hem anayasal giivenceye hem de Ohri
Cerceve Anlagmasi geregince ayrimcilik yapilmayacagina dair giivenceye kavusmuslardir.”
Bu durum iilkede yasayan tiim azinliklar gibi Romanlara da bir takim faydalar saglayan bir
gelisme olmustur.

Diger yandan Kuzey Makedonya’da 2010 yilinda azinliklar1 “Ayrimciliga Karsi
Koruma ve Onleme Kanunu” ¢ikarilmistir.® Bu yasa dogrultusunda ayrimciligi nlenmesi
amaciyla Uskiip’te biitiin azinliklarin karsilastiklar1 sorunlar1 yakindan takip ederek
gerektiginde yetkili organlar nezdinde girisimlerde bulunarak kovusturma baglatma hakkina
sahip bir komisyon olusturulmustur. Béylece Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, yukarida
sayilan yasalarin getirmis oldugu yeni diizenlemeler vasitasiyla iilkede yasayan diger etnik
gruplarin “hakca temsil edilmeleri” ilkesinden hareketle, onlarin kamu kuruluslarinda
istihdam edilmeleri hususunu garanti altina almistir. Ancak Bayrak Yasasi ve azinlik
dillerinin kullanimi1 gibi hususlarda getirilen %?20’lik oransal kisitlamalar Makedon ve
Arnavutlari imtiyazli konuma getirmistir.

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nin demokrasi ve insan haklar1 konusunda karsi
karsiya oldugu en 6nemli mesele iilkenin ¢ok etnikli yapisindan kaynaklanmaktadir. Ohri
Cergeve Anlasmasi, Arnavutlarin lehine 6nemli diizenlemeler getirip bu etnik gruba nefes
aldirmis olsa da, ayn1 durumun diger azinliklar i¢in gecerli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Diger taraftan aradan yilar gegcmesine ragmen anlagsma maddelerinin uygulanmasi
noktasinda ciddi giicliikler yasanmaktadir. Bunun temel sebebi ise niifus sayiminin

5 P. Netkova, Bilyana, “Makedonya Anayasasina Gore Milliyetlerin Durum ve Haklar1”, Cev. Erol Tufan,
file:///C:/Users/user/Downloads/Bilyana_P. NETKOVA_MAKEDONYA_CUMHURIYETI.pdf,
(12.06.2020).

¢ Koyuncu, Cigdem Aydin ve Yilmaz, Samet, “Makedonya’daki Istikrarin Siirdiiriilebilirliginin Ohrid Cerceve
Anlasmasi Baglaminda Analizi”, International Journal of Social Inquiry, Volume 11, Issue 1, 2018, s. 160.

T Kotsevski, Sreten, Yerel Seviyede Etnik Topluklar Haklar1 Gergeklesmesi ve Korunmasi -Deneyimler ve
Oneriler-, OSCE, 2014, s. 8, http://aopz.gov.mk/wp-content/uploads/2015/01/Ostvaruvanje-i-zastita-tr.pdf.

8 https://www.refworld.org/pdfid/5aal2ad47.pdf, (12.06.2020).
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giincellenmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden azinliklarin kamu kurumlarinda
temsili halen 2002 niifus sayimindaki oranlara gore yapilmaktadir. Sayet Arnavutlara
saglanan haklar diger Makedonya vatandaslar1 olan azinliklara higbir ayrim gézetmeksizin
demokratik bir sekilde uygulanirsa, hi¢ kuskusuz bu durum séz konusu etnik gruplarin
Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’ni kendi devletleri olarak  benimsemelerini
kolaylagtiracaktir.

Niifus ve Siyasal Katihm

Bu alt baslikta ilkin Makedonya’da yasayan Romanlarin niifuslar1 iizerinde
durulacak olursa asagidaki degerlendirmeyi yapmak miimkiindiir: 2002 yilinda yapilan son
niifus sayimina gére Makedonya Cumhuriyeti’nde, 2.022.547 insan yasamaktadir. Bu niifus
icinde Romanlar, 53.879 kisiyle niifusun %2,66’lik boliimiinii olusturmaktadir. Makedonya
genelinde dagmik halde yasayan Romanlar en c¢ok baskent Uskiip’e (23.903)
kiimelenmislerdir. Bunu sirasiyla Pirlepe (4.443), Kumanova (4.256), Kalkandelen (2.357)
ve Istip (2.195) izlemektedir.® Diger yandan Makedonya’nin demografik dagilimi 2002’den
bu yana ciddi oranda degisiklige ugramasina ragmen, 2012 yilinda baslatilan niifus sayimi
halen tamamlanamamustir. Ulkede niifus iizerinden siyaset yapildigi i¢in Kuzey Makedonya
HiikGimeti gilincel istatistiki verilerin ortaya ¢ikmasini pek arzu etmemektedir. Dolayisiyla
iilkede yasayan Romanlarin niifusu hakkinda farkli kaynaklarda birbiriyle uyusmayan
veriler dile getirilmektedir. Ornegin Avrupa Roman Haklar1 Merkezi’nin (European Roma
Rights Centre) gayr1 resmi rakamlarina gore Romanlar, 135.490 kisi ile iilke niifusunun
%6,77’sini olusturmaktadir.'® Ancak Romanlarm siyasal temsili halen 2002 resmi niifus
istatistiklerine uygun bicimde gerceklesmektedir. Makedonya Parlamentosu’nda
Romanlarin 1990’lardan bu yana birka¢ milletvekili ile temsil edildigi goriilmektedir.
Makedonyali Romanlarin mecliste temsil edilebilmesi i¢in tespit edilmis bir kota uygulamasi
yoktur.

Bir iilkede yasayan azinliklarin toplumun tiim kesimleri tarafindan kabulii en basta
s0z konusu azmligin siyasi olarak orgiitlenme yetenegine baglidir. Boylece siyasi olarak
organize olabilen bir azinlik grubu, taleplerini ifade ve elde etme konusunda 6nemli bir giice
kavusacaktir. Bu baglamda Makedonyali Romanlar taleplerini giindeme getirebilmek i¢in
siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleri vasitasiyla orgiitlenmektedirler. Makedonya’da etnik
temelde siyasal parti kurmak miimkiin oldugundan bu iilkede yasayan Romanlar ¢ok
destekeileri olmasa da bircok siyasal parti hayata gecirmiglerdir. Bunlar arasinda;
Demokratski Sojuz na Romite (Roman Demokratik Birligi Partisi), Obedineta Partija za
Emancipacija (Esitlik i¢in Birlik Partisi), Partija za Integracija (Entegrasyon Partisi), Partija

® Makedonya Cumbhuriyeti’'nde Romanlarin iilke i¢i dagilimi i¢in bkz. http://www.stat.gov.mk/Publikacii/
knigal.pdf, (12.06.2020).

Ohttp://www.errc.org/cms/upload/file/macedonia-un-hrc-july-2014.pdf, (12.06.2020). Makedonya’da miilakat
yapilan goriismeciler niifuslarmin arttigimi diisiinmektedirler. Kogani Belediyesi ¢alisan1 ve Roman sivil
toplum 6rgiitii Svetla Idnina Bright Future Baskan1 Mustafa Saidova ile Mayis 2016°da Kogani’de yapilan
kisisel goriigmede, iilkede 80.000 ila 110.000 arasinda Roman yasadigini ve bunun da iilke niifusunun %
3,5’ine denk geldigini ifade etmektedir. Uskiip’te takriben 40.000-50.000 arasinda Roman yasamaktadir. Bu
niifusun ise %95-96’lik kismi1 Uskiip sinirlart igerisinde bulunan ve iilkenin tek Roman belediyesi olan Suto
Orizari’de kiimelenmistir. Saidova’nin verdigi rakamlara goére Pirlepe (10.000), Manastir (8.000),
Istip/Kumanovo (5.000), Kogani (3.000) ve Kalkandelen (500) gibi sehir ve kasabalarda da énemli sayida
Roman yasamaktadir. Makedonya genelinde toplam 50 yerlesim yerinde Roman niifusa rastlandigi ve bunlarin
18’inde s6z konusu azinligmm mevcudunun 1.000’in iizerinde oldugu belirtilmektedir. Ancak Romanlarin
calismak i¢in yilin belli dénemlerini Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde gegirmelerinden dolayr s6z konusu bu
rakamlar tahmini olmaktan 6teye gidememektedir (Mustafa Saidova ile Kocani’de Mayis 2016’da yapilan
kisisel goriisme).
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za Celosna Emancipacija na Romite (Tiim Romanlarin Kurtulusu Partisi), Unisa na Romite
(Roman Birligi), Sojuz na Romite (Romanlar Dernegi) gibi parti ve kuruluslar
bulunmaktadir.!!

Mecliste temsil edilen Roman siyasi partileri, kiigiik olgekli siyasi partiler
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu ylizden Romanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu yukarida
sayllan Roman orgiitleri yerine iilke genelinde faaliyet gosteren siyasi partilere destek
vermektedir. Genellikle koalisyonlarla yonetilen iilkede se¢im baraji olmamasi nedeniyle
Roman siyasi partileri parlamentoda temsil edilme olanagi bulmaktadir. En giigli Roman
siyasal hareketleri; Esitlik i¢cin Birlik Partisi ile Romanlarin Birligi’dir. 2016 yilinda yapilan
se¢imler sonucunda Romanlarin Birligi Amd:r Bajram!? adli temsilcisini parlamentoya
gondermistir ki s6z konusu milletvekili uzun yillar Suto Orizari Belediye Baskanligt
gdrevini yiirlitmiistiir. Esitlik i¢in Birlik Partisi ise Samka Ibraimoski tarafindan temsil
edilmektedir.™®

Roman partileri duruma gore mecliste farkl ittifaklara destek verebilmektedirler.
Ornegin Makedonya Romanlar1 Birligi 2019 yilinda I¢ Makedonya Devrimci Orgiitii ve
Makedonya’nin Ulusal Birligi Demokratik Partisi’nin kurmus olduklari1 koalisyona destek
verirken Tiim Romanlarin Kurtulusu Partisi ise Makedonya Sosyal Demokratlar Birligi
iginde yer almistir. Esasinda bu boliinmiisliik ilke genelinde daginik halde yasayan Roman
toplumunun haklarini savunmalarini engellemektedir. Zaten iilkede faaliyet gésteren Roman
siyasi partileri, bir siyasal partiden daha cok is ve is¢i bulma kurumu gibi ¢alismaktadir.*

Romanlarin siyasi katilimlarinim en yiiksek diizeyde oldugu yer, Uskiip’teki Suto
Orizari Belediyesi’dir. Yukarida vurgulandigi tizere bir Roman yerlesim yeri olan bu bolge
Romanlar tarafindan yonetilmektedir. Burada Romanlarin niifusu %20’nin tizerinde oldugu
icin so6z konusu topluluk iilke genelinde azinliklara tanmnan %?2’lik memuriyet
kontenjanindan da yararlanabilmektedir. Dolayisiyla cesitli kademelerde Roman devlet
memurlarina rastlanmaktadir.

Romanlar siyasal taleplerini sivil toplum Orgiitleri vasitasiyla da ifade
etmektedirler. Makedonyali Romanlarin irili ufakli toplam 150 tane sivil toplum orgiitii
vardir.® Diger taraftan 2015 yilinda kurulan Balkan Romanlar1 Birligi'nin (BAROM) ilk
baskani, s6z konusu donemde Makedonya Devlet Bakanligi gorevini de yiiriiten Nejdet
Mustafa adli sahistir. Ayrica dnde gelen Roman sivil toplum orgiitleri; Calisma ve Sosyal
Politika Bakanligi ve Roman Katilimi Dénemi (Decade of Roma Inclusion) tarafindan
yiiriitiilen Roman Bilgilendirme Merkezi Projesi’ne destek vermektedir.

Siyasal katilimin 6nemli bir boyutu ise gosteri ve ylriiyiisler diizenlemektir. Bu
baglamda Romanlarin Makedonya’nin en barig¢il halklarindan birisi olduklari soylenebilir.
Diger bir ifadeyle Romanlarin eylem pratiginde; idarenin uygulamalarina kars1 ¢ikmadiklari

11 Bechev, Dimitar, Historical Dictionary of the Republic of Macedonia, Lanham, Maryland, The Scarecrow
Press, 2009, p. 259. 2014 yilinda faaliyet gosteren Roman siyasi partilerinin listesine ise; Roman sivil toplum
orgiitii olan Roma Resource Center’in Bagkan1 Fatima Osmanovska Kundevska ve Kocani Belediyesi Hukuk
Danigmani Jalen Necipov ile yapilan miilakat sonucu ulasilmistir (Fatima Osmanovska Kundevska ile
Uskiip’te ve Jalen Necipov Kogani’de Mayis 2016°da yapilan kisisel goriigme).
2https://www.sobranie.mk/roma-alliance-of-macedonia-16-en-ns_article-amdi-bajram-16-en.nspx,
(12.06.2020).
Bhttps://www.sobranie.mk/party-for-the-total-emancipation-of-roma-16-20-ns_article-samka-ibraimoski-16-
en.nspx, (12.06.2020).

14 Kundevska, Fatima Osmanovska ve Necipov, Jalcn.

15 Saidova, Mustafa.
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bilakis, taleplerini cogunlukla baris¢il yollardan ifade ettikleri dikkat ¢ekmektedir.'®
Makedonya’da Romanlarin en az 10 tane barigcil gosteri yaptiklart kayitlara ge¢cmistir.
Bunlar igerisinde; 1996 yilinda polis siddetine karsi yapilan yliriiylis ve Pirlepe yerel
secimleri i¢in yapilan miting, Kosova’dan gelen Roman miiltecilere destek gosterileri (1999)
ve Makedonya Romanlar1 Birlik Partisi’nin daha iyi siyasal haklar ve yasam kosullar
taleplerine yonelik gosteriler (2000) 6ne ¢ikmaktadir. Ancak eylemlerin higbirisi cevreye ve
insanlara zarar verecek boyut kazanmamastir.

Ekonomi

Makedonya ekonomik bakimindan az gelismis bir iilke olarak kabul edilmektedir.
Hatta Avrupa Birligi ile iliskilerinde 6ne ¢ikan en 6nemli sorunlardan birisi iilkenin makro
ekonomik gostergelerinin Kopenhag kriterleri ile uyum ig¢inde olmamasidir. Dolayisiyla AB
Kuzey Makedonya’nin birlige iiye olmast halinde kitlesel gdce maruz kalacagindan endise
etmektedir.!” Ornegin Kuzey Makedonya’da Nisan 2020-Mart 2021 tarihleri arasinda asgari
ticret briit olarak 21.776 Denar olarak belirlenmistir. Vergi ve saglik icin yapilan kesintiler
ciktiktan sonra 6denen net asgari iicret 14.934 Denar’dir.’® Ancak Makedonyali Romanlar
genellikle asgari ticrete tabi isler bulamadiklarindan bunun altinda bir gelirle gegimlerini
saglamak zorunda kalmaktadirlar. En 6nemli ge¢im kaynaklarini, insaat is¢iligi gibi gegici
meslekler ile c¢oplerden plastik, karton vb. malzeme toplayiciligi ve dilencilik
olusturmaktadir. Ayrica, eglence sektoriinde Romanlara siklikla rastlanmaktadir. Ancak bu
sektorde de Romanlar hak ettikleri lcretleri alamamaktadirlar. Diger yandan egitim
sevilerinin diistikliigii gibi nedenlerin etkisiyle siirekli ig bulma sikintis1 ¢eken Romanlar,
biiylik oranda devlet yardimlarina muhta¢ durumdadirlar. Bu yardimlarin miktarinin ise
aylik 30-50 avro arasinda oldugu dikkate alindiginda Romanlarin iginde bulunduklari
miizmin ekonomik durum daha net olarak ortaya cikar.!® Yukarida anlatilanlardan da
anlasilacag: iizere Romanlar arasinda issizlik ¢ok yiiksek diizeyde seyretmektedir.?°

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nde 2015 verilerine gore Is ve Isci Bulma
Kurumu’na kayith igsiz Romanlarin toplam sayisinin 6.006 oldugu goriilmektedir. Bu rakam
egitim diizeylerine gore dagitildiginda en yiiksek issizler grubunun ilkokul mezunlar
(5.413) oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bunu sirasiyla; ortaokul (297), lise (267) ve tiniversite
mezunlar1 (29) takip etmektedir. Diger yandan kamu alaninda istihdam edilen Romanlarin
toplam sayis1 ise 1.600 olarak verilmektedir.?! Bu say1 2001 yilinda yiiriirliige giren Ohri
Cerceve Anlasmasi’na gore Makedonya niifusunun etnik kompozisyonunun, savunma ve
kamu sektoriine yansitilma zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Ancak devlet
memuriyetindeki kota uygulamasi 2002 niifus sayimindaki %2.66°1ik Roman niifusu oranina
gore yapilmaktadir. Fiiliyattaki Roman niifusunun kamu sektoriine yansitilmamasi ise

16 Friedman, Eben, “Political Integration of the Romani Minority in Postcommunist Macedonia”, Southeast
European Politics, Vol. 111, No. 2-3 November 2002, p. 108-1009.

17 S6zen, Ilyas, Cam, Fatih ve Onge, Volkan “Avrupa Birligi Go¢ Iliskileri: Makedonya Odakli Bir Analiz”,
International Conference On Eurasian Economies 2014, http://www.avekon.org/papers/1033.pdf,
(12.06.2020).

18 https://www.rafajlovski.com.mk/vesti-2020-ns_article-nov-iznos-na-minimalna-plata-za-period-april-2020-
mart-2021-godina.nspx, (11.06.2020).

19 Necipov, Jlcn ve Saidova, Mustafa.

20 Saidova, Mustafa, Kundevska, Fatima Osmanovska ve idnina, Svetla, Bright Future iiyesi Manuela Saidova
ile Uskiip ve Kogani’de Mayis 2016°da yapilan kisisel goriisme.
Zhttps://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680
629332, (12.06.2020).
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onemli bir sorun olarak ortadadir.?? Yukaridaki verilerden anlasildigi iizere issizlik,
Romanlarin en énemli bir problemidir. Bu dogrultuda 2014 yilinda is ve Is¢i Bulma
Kurumu; Shuto Orizari, Kalkandelen, Kumanova ve Pirlepe belediyelerinde “istihdam
program1” adi alinda pilot bir uygulama baglatmistir. Programa 777 Roman vatandas
katilmis olsa da sadece 43 kisi biitiin programi basariyla tamamlayarak meslek sahibi
olmustur. Romanlar buna benzer ¢esitli meslek edindirme projeleri ile desteklenseler de,
ekonomik durumlar1 diger azinliklarla karsilastirildiginda oldukga kotiidiir. Bunda onlarin
etnik aidiyetleri, egitim diizeylerinin diisiikligii ve is yerlerinde ayrimciliga maruz kalmalari
gibi gesitli etkenler 5nemli bir rol oynamaktadir.??

Saghk

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nde saglik hizmetleri vatandaslarin sigortalt olup
olmamalarina bakilmaksizin biitiin devlet hastanelerinde iicretsiz olarak sunulmaktadir.
Buna ragmen Romanlar saglik hizmetlerine ulagsmada 6nemli  sikintilar
yasayabilmektedirler. Bunlarin basinda ilaglarin iicretli olmasi gelmektedir. Dolayisiyla ilag
almaya yetecek maddi olanaklari olmayan Romanlar i¢in {icretsiz saglik hizmetlerinin hig
bir 6nemi kalmamaktadir.

Saglik alaninda karsilasilan diger bir sorun ise biirokratik engellerdir. Bunun temel
sebebi, lilkede yasayan Romanlarin 6nemli bir kisminin niifus ciizdani gibi temel belgelere
sahip olmamalaridir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Romanlarin yasam sartlart etkili
olmustur. Soyle ki, “uzun siireli mutat sakinler” (long-term habbitual residents) olarak
tammlanacak bu kisiler temelde iki sebeple vatansizlik riski tasimaktadirlar. Tlki;
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nden Kuzey Makedonya’ya gelmeleriyle
baslamaktadir. Ancak gerek Kuzey Makedonya yerine Yugoslavya Cumhuriyeti’nin
vatandags1 olmanin avantajlar1 gerekse cehalet ya da 6nemsememe gibi gesitli sebeplerle pek
¢ok Roman vatandasi Kuzey Makedonya’daki resmi kurumlari ikamet degisiklikleri
konusunda bilgilendirmemislerdir. Kuzey Makedonya 1991°de bagimsizligin1 ilan
ettigindeyse artik bu Roman vatandaslar tamamen yabancr statiisiinde kalmislardir.?* ikinci
sebebi ise Kuzey Makedonya Cumhuriyeti bagimsizligini kazandiktan sonra birgok Roman
daha iyi yasam kosullarina sahip olma umuduyla Bat1 Avrupa iilkelerine go¢ etmeleridir.?®
Ancak soz konusu bu kesim gittikleri yerlerde amaglarma nail olamaymca tekrar
Makedonya’ya donmiistiir. Her iki durumda da asil mesele bu insanlarin dogum belgesi ya
da niifus ciizdan1 gibi en temel resmi evraklarimin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla kimliklerini ibraz edecek belgeleri olmadigindan kendilerini kayit
ettirememektedirler. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nde 2017 itibariyla 428’1 Roman
olmak tizere 597 kisi vatansiz olma riskiyle kars1 karsiyadir. Ancak UNICEF, 2014 yilina

22 Ohri Framework Agrement, “N 4: Non-Discrimination and Equitable Representation”, s. 2,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/the_former_yugoslav_republic_of
macedonia/framework_agreement_ohrid_130801_en.pdf, (12.06.2020).

2 Progress Report 2014,
https://www.rcc.int/romaintegration2020/romadecadefold//decade%20implementation/3.%20decade%20prog
ress%20reports/7%20Roma%20Decade%20Progress%20Reports%202014/Roma%20Decade%20Progress%
20Report_Former%20Y ugoslav%20Republic%200f%20Macedonia%20(2014).pdf, (12.06.2020).

2 The Wall of Anti-Gypsyism, https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-
%E2%80%93-Roma-in-Macedonia-Eng.pdf, (12.06.2020).

%2014 yili Mayis ayinda Roma Resource Center tarafindan hazirlanan “Long Lasting Endeavor: 12 Years of
Nowhere” baslikl1 aragtirmada ele alinan 6rnek Amet ailesi, Bat1 Avrupa’ya gd¢miis ancak umduklari iyi yagam
kosullarina sahip olamadiklar1 i¢in 2002 yilinda tekrar Uskiip’e tasinmustir.
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kadar 5 yasin altindaki Roman cocuklarin %98’den fazlasinin kayit altina alindigim
belirtmektedir.

Diger taraftan 2011 yilinda Igisleri, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig
“Romanlarin Niifusa Kaydi Eylem Plan1” adli ortak bir proje kapsaminda kimlik belgeleri
olmayan Romanlara miiracaat etmek kaydiyla niifus clizdani dagitmistir. Bu proje
kapsaminda 2014 yilinda niifus kaydi olmayan 550 kisiden 130’u kayit altina alinmistir.?’
Hatta Kuzey Makedonya Meclisi 7 Ekim 2019°da Vatansizligin Azaltilmas1 S6zlesmesi’'ni
(Convention on the Reduction of Statelessness) onaylamistir. Ancak Kuzey Makedonya’da
Birlesmis Milletler Miilteci Dairesi’nin verdigi bilgilere gore, iilkede halen ‘“vatansizlik
riski” tastyan toplam 574 kisi vardir. Bunlardan 298’1 dogum ve kimlik belgelerine sahip
degilken geriye kalanlar ise uzun siiredir Makedonya’da yasayan ancak belli bir
vatandasliklart olmayan kimselerdir. Raporun en garpici yani ise Romanlarin %77 gibi
yiiksek bir oranin vatansizlik riski altinda bulunmasidir.?

Yine Roman Bakim Merkezi’nin raporuna gére Romanlar genellikle imar izni
olmayan evlerde oturmaktadirlar. Ayrica hijyen eksikligi ve rutubet gibi kotii yasam
kosullarina sahip olan bu evler, ciddi saglik sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Bunun
yaninda yetersiz beslenme, bu kosullar1 daha da agirlastirmaktadir. Tiim bunlarin bir araya
gelmesi tllkedeki ortalama yasam beklentisinin (73,5) Romanlarda 68’e diismesine neden
olmaktadir.?®

Diger taraftan tilke genelinde saglik hizmetlerinde ¢alisan kalifiye eleman eksikligi
s0z konusu etnik grubun saglik kosullarimin daha da katmerlenmesine yol agmaktadir.
Roman Bakim Merkezi bu alandaki agig1 kapatmak yani kalifiye Roman saglik personeli
yetistirmek i¢in 2010 yilinda Ag¢ik Toplum Vakfi ile isbirligine giderek “Roman Saglik
Burslar1” adl1 bir program baglatmistir. Bu program dahilinde 2013-2014 yilinda 10 Roman
saglk calisani ile roportaj yapilmistir.®® Bu réportajlar goriismecilerin fotograflarmi igeren
bir kitap olarak yayimlanmistir. Boylece profesyonel Roman saglik personeli araciligiyla
siradan Roman vatandaslarin ve ozellikle saghik alanindaki gorevlilerin farkindaliginin
artirtlmas1 amacglanmistir. Roman genglerini tip egitimi almalar1 yoniinde destekleyen
Roman Saglik Burslar1 Programi tip egitimi géren Roman 6grencilere destek veren ilk 6zel
programdir. Burs programi; egitim, rehberlik, destek egitimi ve basin bilesenleri olmak lizere
dorde ayrilmaktadir. Ornegin egitim bursu; saglik meslek lisesi, lisans ya da yiiksek lisans
diizeyinde saglik egitimi alan Romanlara tahsis edilmektedir. Programin amaglar1 arasinda
Roman saglik ¢alisanlarinin sayisini arttirmak ve bu grubun saglik hizmetlerine ulagsmalarini
kolaylastirmaktir.3!

% The Wall of Anti-Gypsyism, https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-
%E2%80%93-Roma-in-Macedonia-Eng.pdf, (12.06.2020).

27 Progress Report 2014, https://www.rcc.int/romaintegration2020/romadecadefold/decade%
20implementation/3.%20decade%20progress%20reports/7%20Roma%20Decade%20Progress%20Reportsy%
202014/Roma%20Decade%20Progress%20Report_Former%20Y ugoslav%20Republic%200f%20Macedonia
%20(2014).pdf, (12.06.2020) ve Republic of Macedonia Ministry of Labor and Social Policy,
http://mtsp.gov.mk/akcija-za-evidencija-na-lica-vo-maticna-kniga-na-rodenite.nspx, (12.06.2020).

28 “North Macedonia Takes Important First Step Towards Ending Statelessness”, http://www.errc.org/news/
north-macedonia-takes-important-first-step-towards-ending-statelessness, (12.06.2020).

2 OSF, REF and UNICEF, Roma Early Childhood Inclusion, 2012, p. 24, https://www.reyn.eu/wp-
content/uploads/2017/11/RECI-Overview-final-WEB.pdf, (12.06.2020).

% Rapor hazirlanirken yetkililerin goriisme yaptigi saglik ¢alisanlari: Arif Pini, Salija Ljatif, Hadis Arslanov,
Sara Saliha, Selma Eminoska, Pashija Feyjula, Sabina Ljatif, Erol Fuad, Erol Uko ve Mukaddes Iljaz’dur.

31 Roma Healt Scholarship Program, http://www.slideshare.net/ddoghi/roma-health-scholarship-program-
macedonia-photobook, (12.06.2020).
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Romanlar, yukarida sayilan olumsuzluklarin yaninda toplumsal hayatta
ayrimcilikla miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Ornegin bu etnik grubun saglik
alaninda karsilastig1 siddetli ayrimcilik, mensuplarinin hastaneye gitmek istememelerine yol
acmaktadir. Bu yiizden baz1 Roman kadinlar dogumlarini bile hastane yerine kendi evlerinde
yapmaktadirlar.®? Esasinda uluslararasi kuruluslar her yil Kuzey Makedonyali Romanlarmn
saglik hizmetlerine ulasmada yasadiklar1 sorunlar ve karsilagilan ayrimeilik olaylarina dair
raporlar hazirlasalar da sonucta bu konuda yeterli ilerleme kaydedilememektedir.

Medya ve Matbuat

Kuzey Makedonya’da Romanlarin kiiltiirel haklarini kullanmalarinda herhangi bir
sorun bulunmamaktadir. Ancak bu alanda bir y1l boyunca yapilan faaliyetler 1-2 festivalden
oteye ge¢cmemektedir.®® Diger taraftan Makedonya Devlet Televizyonu ve Radyosu’nda
haftada 3 giin Sali, Persembe ve Cumartesi giinleri olmak iizere yarim saatlik Romanca
program yapilmaktadir. Bunlar i¢inde en fazla 6ne ¢ikan ise, 1991 yilindan bu yana
izleyiciyle bulusan “Byandipe” adli haber programidir. Ancak yapilan bu programda sadece,
mevcut iktidarlarin faaliyetleri anlatilmaktadir.®® Ulkede ayrica 24 saat Romanca yayin
yapan BTR ve Sutel (Uskiip) adl1 dzel televizyon kanallari ile Ternipe (Pirlepe) ve Encels
(Istip) adli iki radyo kanali vardir. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Romanlara kendi
anadillerinde yayin hakki taniyan ilk {ilke olma o&zelligine sahiptir. Ancak maddi
imkansizliklar nedeniyle, iilkenin genelinde izlenip dinlenebilecek herhangi bir Roman
televizyon veya radyo kanali bulunmamaktadir. Ayni sekilde Roman dilinde ¢ikarilan bir
gazete de yoktur. 2008 yilinda “Roma Tayms” adiyla bir gazete ¢ikarma denemesi yapilmis
olsa da bu girisim akim kalmistir. Makedonya Televizyonu’nda Romanlar i¢in yapilan
programlar ise genellikle miizik agirhikhidir. Egitim amachi yayinlara fazla yer
verilmemektedir. Hatta s6z konusu programlarin 1990’1 yillarda tamamen miizik igerikli
olduklar1 sdylenebilir. Yukarida anilan ve hepsi bolgesel diizeyde yaym yapan kanallar ise
genellikle siyasetin diimen suyunda gitmektedir. Diger taraftan Makedon ulusal kanallarinda
Romanlart ilgilendiren programlar bu etnik grup mensuplart arasinda memnuniyet
yaratirken, ulusal haber programlarinda suga karigmis Romanlarin kimliklerinin ifsa
edilmesi hosnutsuzluklara yol agmaktadir.®® Bunlarm yaninda, iilkenin dogusundaki
Romanlar ise genellikle uydu tizerinden Tiirk televizyonlarini ya da Makedonca yayimlanan
Tiirk dizilerini izlemektedirler.

Egitim

Kuzey Makedonya’da zorunlu egitim; okul oncesi, ilk ve orta 6gretim olmak tizere
toplam 9 yildir. Ayrica Makedonya Anayasasi’na gore bir bolgenin niifusunun %20’si belli
bir etnik azinliktan olusuyorsa, s6z konusu grup kendi ana dilinde egitim alma hakkina
sahiptir. Bunun i¢in dncelikle velilerin, bulunduklar1 belediyeye dilekce ile basvurmalari

%2 Spitalszky, Andrea, “Roma in the Republic of Macedonia: Challenges and Inequalities in Housing, Education
and Health”, https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2018/11/MRG_Brief Mac_ ENG_Nov18.pdf,
(12.06.2020).

3 Kundevska, Fatima Osmanovska.

3 Micevski, lgor, Trpevska, Snezana and Trajkoska, Zaneta, “Media and The Non-Majority Communities in
Macedonia: Poor Resources, Low Professional Standards and Ethno-Political Clientelism”, s. 13,
https://www.academia.edu/4103666/Media_and_the_non-majority_communities_in_Macedonia_poor_
resources_low_professional_standards_and_ethno-political_clientelism, (12.06.2020).

% Tuneva, Marina, Makedonya Cumhuriyeti’nde Medya Alaninda Etnik Topluluklar Hakkinda Bildirimler ve
Haklarmin Analizi, OSKE, 2013, s. 17-19. http://aopz.gov.mk/wp-content/uploads/2015/01/Analiza-tr.pdf,
(12.06.2020).
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gerekmektedir. Daha sonra Belediye Konseyi, Egitim ve Bilim Bakanligi’nin olumlu
goriisiinii aldiktan sonra, s6z konusu etnik toplulugun kendi anadilinde egitim yapmasina
izin vermektedir.® Ancak Romanlar yetersiz olanaklari nedeniyle ¢ocuklarma kendi
anadillerinde egitim saglayamamaktadirlar. Bu baglamda karsilasilan en 6nemli sorun
Romanca ders kitab1 eksikligidir. Fatima Kundewska, ders kitaplarinin kendileri tarafindan
temin edilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak Makedonya’da Romanca ders kitabi
yazabilecek akademik yeterlilige sahip olan Prof. Dr. Ljatif Demir, Hirvatistan’da bulunan
bir liniversiteye ge¢cmistir. Ayrica ¢eviri yapabilecek diizeyde dil bilen iiniversite mezunu
Romanlar ise bu isle ilgilenmek istememektedirler. Romanlarin profesyonel c¢eviri
yaptirmak i¢in maddi kaynaklarinin da olmadigi dikkate alindiginda bu durumun vahameti
daha iyi anlasilmaktadir.®” Egitimde karsilasilan 6nemli sorunlardan birisi de Roman
Ogrencilerin  yetersiz ~ sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle zorunlu egitimlerini
tamamlamadan okuldan ayrilmalaridir. Bu sorunu gidermek i¢in; Roman Katilimi1 Dénemi,
Egitim Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile isbirligine giderek kayda
deger bir caba gostermektedir.

Roman Katilimi Dénemi kapsaminda olusturulan Roman Egitim Vakfi, 2005
yilindan bu yana biitiin egitim sathalarindaki Roman 6grencilere burs olanagi saglamaktadir.
Egitim Bakanlig1 da 2007 yilindan itibaren, projeye hem finansal hem de personel destegi
vermektedir. Bu ortak ¢aba sayesinde 2014 yili itibariyle toplam 13 projeye 1.486.729
avroluk destek verilmistir. Yine 2014 yilinda 2.820 Roman gence ortaggrenim bursu
verilmis ve bu ¢abalar neticesinde 2009-2014 yillar1 arasinda Roman c¢ocuklarin
ortadgrenime devam etme oram %7 artis gdstermistir. Ayrica 2014-2015 Egitim-Ogretim
yilinda Roman Memorial Universitesi Burs Programi’ndan, 97 lisans, dokuz yiiksek lisans
Ogrencisi olmak iizere toplam 106 Ogrenci yararlanirken; Roman Saglik Bursu
Programi’ndan ise, saglik lisesi (11), lisans (23) ve yiiksek lisans (4) burslar1 olmak tizere
toplam 38 6grenci faydalanmistir. Ayrica Roman Uluslararasi Burs Programi’ndan burs alan
dgrenci sayisi ise bir olmustur.

Diger taraftan Makedonya egitim sisteminde okul dncesi egitimi yayginlagtirmaya
yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Okul 6ncesi egitime 6nem verilmesinin sebebi, bir taraftan
Romanlarin  toplumun geri kalaniyla olabildigince erken yasta iliskiye girerek
biitiinlesmelerinin kolaylastirilmasi, diger taraftan ¢ocuklarin sokaklardan uzak tutularak
zararl1 davramislardan korunmasidir.®® Roman Katilimi Dénemi ile Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan “Roman Cocuklarmin Okul Oncesi Egitim ile Topluma
Entegrasyonu Projesi” yiiriitilmektedir. 3-6 yas araligindaki ¢ocuklar1 kapsayan proje 19
belediye ile iilkenin 20 farkli bolgesini kapsamaktadir. Belediyeler; Suto Orizari, Cayir, Gazi
Baba, Centar, Karpos, Kalkandelen, Gostivar, Kir¢ova, Debre, Berovo, Delgova, Vinica,
Istip, Kogani, Pehchevo/s.Crnik, Manastir, Pirlepe, Kopriili ve Kumanovo’dir. Bu
dogrultuda 2013 1ila 2018 yillar1 arasinda toplam olarak 3.043 Roman ¢ocuga burs
verilmistir. Proje kapsaminda okul Oncesi egitim i¢in ailelere ayda 25 avro destek
saglanmaktadir. Ayrica bu bolgelerde bulunan okullarda gorevli 21 arabulucu ile 22

% Kotsevski, Sreten, Yerel Seviyede Etnik Topluklar Haklar1 Gergeklesmesi ve Korunmasi-Deneyimler ve
Oneriler-, OSCE, 2014, s. 8, http://aopz.gov.mk/wp-content/uploads/2015/01/Ostvaruvanje-i-zastita-tr.pdf.
(12.06.2020).

37 Kundevska, Fatima Osmanovska.

% Roma Education Fund, 2014 Annuel Report, http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/
publications/ref_annual_2014 web_singlepages-mod.pdf, (10.11.2015).

% The Republic of Macedonia Education Strategy For 2018-2025 and Action Plan, p. 28,
Makedonya%20E%C4%9Fitim%20Sistemi%20%C4%B0ONG%C4%B0L%C4%B0ZCE.pdf, (12.06.2020).
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ogretmenin maasi da aymi1 projeden karsilanmaktadir.*® Diger taraftan Calisma ve Sosyal
Politika Bakanligi, Aralik 2018’de yaptig1 agiklamada belediyelerin Ocak 2019’dan itibaren
kay1tli Roman ¢ocuklarin tiim okul 6ncesi masraflarmi karsilayacagini bildirmistir.** Ancak
okul 6ncesi egitime Roman ¢ocuklarin kaydi halen ¢ok diisiiktiir. Roman yerlesiminin %29
gibi yogun oldugu yerlerde ailelerle yapilan ankette 3-6 yas arasindaki Roman ¢ocuklarin
sadece % 14’{iniin okul dncesi egitim aldig1 goriilmektedir.*?

Ilkokul egitiminde ise Roman Katilim1 Dénemi ya da farkli bir kurum araciligiyla
yiiriitiilen herhangi bir burs projesi bulunmamaktadir. Kuzey Makedonya’da egitim hizmeti
ticretsiz verilse bile lilkede yasayan Romanlar egitim i¢in gerekli olan; kitap, defter ve kalem
gibi okul ara¢ ve gereclerinin temininde ciddi sikintilar yasadiklarini ifade etmektedirler.
Ancak Roman Katilimi Donemi tarafindan ortadgretimde burs olanagi taninmasi 6nemli bir
olanaktir.

Romanlar zorunlu egitimi tamamlasalar da ekonomik yetersizlikler nedeniyle
genellikle liniversite egitimine devam edememektedirler. 2014 yili sonunda Makedonya’da
toplam 300°e yakin iiniversite mezunu Roman vardir.** Sadece 2018-2019 Egitim-Ogretim
yilinda iiniversite mezunu sayis1 ise 14’tiir.*® Esasinda yiiksekogretimde de Romanlara
saglanan ¢esitli kolayliklar bulunmaktadir. Ornegin Istip’te bulunan Goce Delcev
Universitesi yeni kayit yaptiran Roman Ogrencilerden har¢ almamaktadir. Kuzey
Makedonya Cumbhuriyeti niifus ciizdanlarinda etnik kimlik belirtilmedigi i¢in burstan
faydalanmak isteyen 6grencilerin, Roman olduklarini beyan etmeleri yeterli olmaktadir.
Bunlarin haricinde yliksekogretim géren Romanlarin, cesitli sivil toplum o6rgiitlerinden burs
alabilme olanaklar1 vardir.*

Egitim alaninda yasanan sorunlar yiiziinden Romanlar, icinde bulunduklari
ekonomik ve sosyal agmazi agmakta zorlanmaktadirlar. Makedonya’da etnik azinliklar
i¢cinde okur-yazarlik oraninin en diisiik oldugu topluluk Romanlardir. Ayrimcilik bu alanda
da Romanlarin karsilasti§i sorunlarin basinda gelmektedir. EZitimin higbir seviyesi bu
sorundan beri degildir. Yapilan aragtirmalara gére Roman ¢ocuklar hem sinif arkadaglarinin
hem de o6gretmenlerinin hakaretlerine ve asagilamalarina maruz kalmaktadirlar. Bunun
haricinde 6gretmenler Roman ¢ocuklari siniflarda arka siralara oturtmaktalar ve onlarla
yeterince ilgilenmemektedirler.*” Diger yandan resmi kurumlar ile sivil toplum &rgiitleri soz
Konusu sorunlar1 asmaya yonelik ortaklasa birgok proje yiiriitseler de yeterince gelisme
kaydedilememistir.

Dini Hak ve Ozgiirliikler
Balkan iilkelerinde Romanlar ilk kez Makedonya tarafindan azinlik olarak taninmis
olan bir halktir. Bu nedenle Romanlar bu iilkede dini vecibelerini yerine getirirlerken

40 Inkluzija na deca Romi vo javni preduéilidni ustanovi (detski gradinki)/Roman Cocuklarmin Anaokuluna
Dahil Edilmesi, http://mtsp.gov.mk/inkluzija-na-deca-romi-vo-detski-gradinki.nspx, (12.06.2020).

41 European Commission, Commission Staff Working Document, North Macedonia 2019 Report, p. 85.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/08f50dd7-8221-11e9-9f05-01aa75ed71al/language-
en/format-xhtml, (12.06.2020).

4 Spitalszky, Andrea, a.g.m., https:/minorityrights.org/wp-content/uploads/2018/11/MRG_Brief
Mac_ENG_ Nov18.pdf, (12.06.2020).

3 Siyaset Bilimci ve Roman Aktivist Elvis Memeti ile Uskiip’te Mayis 2016’da yapilan kisisel goriisme.

4 Vecipov, Jlcn; Memeti, Elvis.

4 Enrolled Students in Postgraduate Studies, 2018- 2019, http://www.stat.gov.mk/publikacii/2020/2.4.19.05%
20(911)_za%20WEB.pdf, (12.06.2020).

4 Necipov, Jlcn.

47 Spitalszky, Andrea, a.g.m., p. 4-5, https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2018/11/MRG_Brief_
Mac_ENG_Nov18.pdf, (12.06.2020).
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herhangi bir sorunla karsilasmamaktadirlar. Makedonya’da yasayan Romanlarin dini ve
mezhepsel terkibine bakildiginda bu etnik grubun %90’min Miisliman %10’unun ise
Hiristiyan, Evanjelist ve Yahova Sahitleri gibi ¢esitli dini topluluklara mensup olduklari
goriilmektedir. Ornegin Miisliiman Romanlar cami yapimi ve dini gorevliler génderilmesi
gibi hususlarda Tiirkiye tarafindan desteklenmektedir.*®

Roman Kimligi ve Toplumda Roman Algisi

Esasinda Roman toplumunun etnik kimliginin gegisken oldugu ve bu halkin
komsular1 olan diger etnik gruplardan etkilenerek asimilasyona kap1 araladiklar
sOylenebilir. Bunun nasil ger¢eklestigine bakilacak olursa sunlar sdylenebilir: Genellikle iyi
bir sosyo-ekonomik seviyeye ulasan Romanlar, kendilerini yasadiklar1 bolgede ¢ogunlukta
olan etnik kimlikle tanitmaktadirlar. Ornegin Romanlar Kuzey Makedonya’ nin dogusunda
kendilerini Tirk, bati bolgelerinde ise Arnavut olarak tanitabilmektedirler. Bu durum
Romanlarin dil tercihlerine de yansimakta ve bdylece bu etnik grup Tirklerin yogun
olduklar1 Dogu Makedonya bolgesinde Tiirkge, tilkenin batisinda Arnavutga konusurlarken,
sadece merkez bolgelerde kendi ana dillerini 6grenmektedirler.*

Hatta Romanlar bir hayatta kalma stratejisi olarak kendilerini tamamen yeni bir
kimlige biiriindiirmeyi de bilmektedirler. Ornegin Makedonya’da kendilerini “Misirlt”
olarak tanimlayan bir azinlik bulunmaktadir. Ancak bu grubun mensubiyeti konusunda
uzmanlar arasinda goriis ayriliklart mevcuttur. Bir bakis agisina gére Misirlilar, tarihsel siire¢
icerisinde Arnavut baskisindan ve toplum i¢indeki olumsuz “Cingene” imajindan siyrilmak
isteyen Romanlarin kendilerine vermis olduklar1 bir isim iken diger bir goriise gore ise,
Makedonya’da kendilerini herhangi bir etnik gruba mensup hissetmeyen kimselerin bu sifati
tercih ettikleri yoniindedir.>

Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti’nde yasayan vatandaglarin esit haklara sahip
olduklart ve azinliklarin hicbir sekilde ayrimciliga maruz birakilmayacaklart hem 1991
Anayasasi’nda hem de Ohri Cerceve Anlagsmasi’nda garanti altina alinmaktadir.>! Ancak
anayasal belgelerdeki bu teminatlara ragmen Romanlar ayrimciliga ve siddet olaylarina
maruz kalmaktadirlar. Onemli olan kuramsal diizeyde verilen haklarm uygulamada hayata
gecirilebilmesidir. Ornegin “Avrupa Roman Haklari Merkezi” Kuzey Makedonya’da
yasayan Romanlar1 dezavantajli bir etnik topluluk olarak nitelemektedir. Bu kurum
Romanlarin Makedonya’da 6zellikle polis siddetine maruz kaldiklarini vurgulamaktadir.
Makedonya’da ayrimcilikla etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in kurulan Ayrimeilig
Onleme Komisyonu’nun kararlar: tavsiye niteligi tasidigindan herhangi bir yaptirmm giicii
bulunmamaktadir.>? Yine de azinhiklar arasinda Komisyon’un verdigi kararlarm adil oldugu
yoniinde yaygmn bir kanaat hakimdir.>® Ayrica Makedonya ayrimcilikla etkin miicadele

4 Memeti, Elvis, Kundevska, Fatima Osmanovska, Necipov, Jalcn, Saidova, Mustafa ve Manuela.

49 Romanlarm bolgelere gére kullandiklari dillerin dagilmu igin bkz. World Bank, Study: Assessment of
Priority Areas of Activity and Potential Financing Needs in Macedonia for The International Roma Education
Fund, National Team Coordinator: Prof. Dr. Divna Lakinska, Team Members: Azbija Memedova, Zaklina
Durmish, Ljatif ~ DemirSkopje, 2004, s. 12,  http://documents.worldbank.org/curated/en/
828981468086050099/pdf/352070 MKONAOReport.pdf, (12.06.2020).

%0 Poulton, Hugh, Who Are The Macedonians?, London, Hurst and Company, 2000, s. 141-142.

S10hri Framework Agrement, No 4: “Non-Discrimination and Equitable Representation”, s. 2,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/the_former_yugoslav_republic_of
macedonia/framework_agreement_ohrid_130801_en.pdf, (12.06.2020).

52 https://www.refworld.org/pdfid/5aal2ad47.pdf, (12.06.2020).

%3 Fatima Osmanovska Kundevska bu gibi durumlarda mahkemelerin % 99 gibi yiiksek bir oranda adil karar
verdigini diisiinmektedir. Ozellikle yasal danismanlik yapan bir sivil toplum o&rgiiti baskani olarak
Kundevska’nin goriisii 6nemlidir.
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kapsaminda, 2014 yili itibariyle “Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik inceleme”
mekanizmasini devreye sokma sozii vermistir. Boylece etnik, dini, cinsel ayrimciligin ve
polis siddetinin 6niine gecilmesi planlanmistir.>* Bunlara ilaveten Makedonyali Romanlar
icin Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi, UNDP ve SCD tarafindan yiiriitiilen “Romanlarin
Topluma Entegrasyonunu ve ilerlemelerini Saglamak i¢in Bolgesel Destek Projesi” ile
toplum disina itilmis Romanlarin sosyo-ekonomik gelisimine katkida bulunularak toplumsal
biitiinlesmeleri saglanmaya calisiimaktadir.*

Makedonya’da aslinda hak arama yollar1 ¢ok olsa da Romanlar bu konuda diger
etnik gruplara gore daha edilgen bir tutum takinmaktadirlar. Ornegin 2017 yilinda Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti’nde Ombudsman’a basvuran ve etnik kdkenlerini agiklayan 1.871
kisiden sadece 117’si Roman idi. Sikayetler ise temel olarak saglik hizmetleri, sosyal refah,
finans, tiiketici haklar1, yargi, cocuk haklar1 ve kentsel gelisim gibi sorunlarla ilgiliydi.>®

Romanlara yonelik rapor edilen bazi adli olaylardan 6rnek vermek gerekirse, 19
Mayis 2014 tarihinde Uskiip Kalesi’nde 17 ve 12 yaslarindaki iki Roman ¢ocugun, dort polis
memuru tarafindan hirsizlik yaptiklart gerekcesiyle goézaltina alinarak  “Bit Pazar1”
subesinde, ailelerinin gozii onlinde darp edilmeleri ve isnat edilen sugu kabullenmeye
zorlanmalar1 dile getirilebilir. Daha sonra ¢ocuklarin sugsuz olduklari anlasilinca serbest
birakilmislar ancak ugramis olduklar1 kotii muamele yanlarina kar kalmistir. Avrupa Roman
Haklart Merkezi ve Makedonya Helsinki Komitesi bu c¢ocuklarin haklarim
savunmaktadirlar. Diger yandan giin gegmiyor ki Makedonya Romanlar1 herhangi bir siddet
olayina maruz kalmasin. Buna benzer olaylar 1990’11 yillarda da vuku bulmustur. Ayrica 3
Agustos 1997 tarihinde Istip’te kaydedilen polis siddeti®’ bu baglamda anilabilecek baska
bir ornektir.

Diger yandan Romanlarin maruz kaldiklar1 ayrimcilik sadece Kuzey Makedonya
ile sinirh degildir. Avrupa Birligi kapilarinda da her tiirlii ayrimeilik devam etmektedir.
Ornegin Avrupa iilkeleri Roman vatandaslarin iltica taleplerini keyfi bir sekilde
engelleyebilmektedir. Hatta bazen Makedonya polisi keyfi olarak kendi vatandaslarinin
yurtdisina ¢ikis dzgiirliigiinii kisitlayabilmektedir. Ornegin 2011-2014 yillar1 arasinda 131
Roman vatandasin Makedonya’dan ¢ikisi engellenmis ve 55 kisinin de pasaportlari iptal
edilmistir.%®

54 https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G13/185/36/PDF/G1318536.pdf?OpenElement,
(12.06.2020).

%5 Republic of Macedonia Ministry of Labor and Social Policy, http://mtsp.gov.mk/regionalna-poddrshka-za-
podobruvanje-na-kapacitetite-za-postignuvanje-na-realen-napredok-vo-vklucuvanje-na-romite-vo-
opshtestvoto.nspx, (12.06.2020).

%6 http://ombudsman.mk/upload/Godisni%20izvestai/GI-2017/GI-2017-Ang.pdf. p. 140, (12.06.2020).

5 Daha fazla bilgi igiz bkz. http://www.errc.org/article/police-violence-against-roma-in-%C5%A0tip-
macedonia/78 ve  http://www.errc.org/article/police-brutality-against-roma-in-macedonia/1829 Date of
Access: 24.05.2016, (12.06.2020).

%  European Roma Rights Centre Concerning Macedonia, Written Comments, s. 5,
http://www.errc.org/cms/upload/file/macedonia-un-hrc-july-2014.pdf, (12.06.2020); Ayrica Romanlarin sinir
kontrollerinde ugradiklar1 ayrimcilik yedi Roman aktivist ve Avrupa Roma Haklart Merkezi’nin birlikte
yaptiklart bir eylem sonucunda belgelenmistir. Aktivistler yurtdisina ¢ikarlarken kendileriyle aymi 6zelliklere
sahip Sirp ve Bulgarlara giimriiklerde herhangi bir zorluk ¢ikarilmadigim kendilerinin kisisel bilgilerinin ise
kayit altina alindigini bildirmislerdir. Hatta bu ayrimciligin belgelenmesi Uskiip Asliye Mahkemesi ve Temyiz
Mahkemesi’ne kanit olarak sunuldugu vakit mahkeme Romanlarin etnik kokenleri dolayisiyla ayrimciliga
maruz kaldiklarina dair karar almigtir (http://www.errc.org/news/roma-resistance-end-ethnic-profiling--travel-
bans-in-macedonia, 12.06.2020).
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Sonuc¢

Balkan cografyasi hem dilsel ve etnik, hem de dinsel agidan tam bir “yamali bohga”
goriiniimii vermektedir. Bu kadar parcali yapi1 Balkanlar’in nispeten yeni iilkelerinin
gelismeleri Oniindeki en 6nemli engeli olusturmaktadir. Diger yandan Balkan iilkelerinin
demokrasilerinin gelisimi, azinlik haklarinin teminat altina alinmasindan ge¢mektedir. Bu
durum Kuzey Makedonya Cumhuriyeti vatandasi Romanlar i¢in de gegerlidir. Her ne kadar
bu lilkede azinlik haklar1 gerek uluslararasi anlasmalar gerekse ulusal anayasa ve yasalar
tarafindan giivence altina alinmis olsa da uygulamada bir¢cok sorunla karsilagiimaktadir.
Ornegin ayrimciligi korumak amaciyla olusturulmus olan mevcut yasalar da yetersiz
kalmaktadir.

Makedonya’da Romanlar, gesitli sivil toplum o6rgiitleri ve siyasi partiler kurarak
orgiitlenseler de iilke siyaseti iizerinde yeterince etkili olamamaktadirlar. Ulke genelinde
yasanan ayrimcilik ise bunun {izerine adeta tuz biber ekmektedir. Yukaridaki ¢6ziimlemede
goriildigii tizere Romanlar diger azinliklara gore ayrimciliga daha fazla maruz kalan etnik
topluluktur. Diger yandan ekonomik yetersizlikler Makedonyali Romanlar igin diger
alanlarda basarisiz olmalarini tetiklemektedir. Zorunlu egitimi tamamlayamama, elverissiz
kosullarda ikamet etme, saglik hizmetlerinden gerektigi gibi faydalanamama ve pejoratif
toplumsal algi nedeniyle sistematik olarak ayrimcilik ve siddete maruz kalma gibi olgularin
temelinde hi¢ kuskusuz ekonomik sorunlar yatmaktadir.

Not: Makedonca bazi metinlerin Tiirk¢eye c¢evrilmesi ve kavramlarin netlestirilmesinde
yardimci olan eski 6grencim Ercan Tiirkoglu’na tesekkiir ederim.
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