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Cin ve Avrupa Birligi Iliskilerinde Sorun Alanlar ve Kriz Yonetimi

Ismail ERMAGAN"

Ozet

Cin ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligskiler hem ikili diizeyde hem de diinya siyaseti agisindan
incelenmesi gereken Onemli bir konudur. Giiniimiizde, AB’nin en biiyiik ticari ortaginin Cin
olmasi, bu iliskilerin kiiresel dengeler icindeki yerini gostermektedir. Bununla birlikte, AB-Cin
iligkilerinde bir¢ok sorun bulunmaktadir. Cin-AB iliskilerinde sorunlu alanlarin basinda Cin’deki
insan haklar ihlalleri ve demokrasinin tam olarak uygulanmamasi1 gelmektedir. Sorun alanlarindan
ikinci ise AB tarafindan 1989 yilinda Cin’e konulan silah ambargosudur. Diger sorun alanlari
arasinda ise ekonomi ve ticarette yasanan sorunlar, bolgesel politikalardaki farkliliklar, kiiresel
yonetigsim, kitle imha silahlariin yayilmasi ve ¢evre sorunlari gibi hususlar sayilabilir. Bu
makalede bu sorun alanlar1 agiklanacak ve Cin’in bu sorunlarin asilmasina yonelik uyguladigi
stratejiler ¢oziimlemeye tabi tutulacaktir.
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Issue Areas and Crisis Management in the Chinese-EU Relations

Abstract

The relations between China and European Union (EU) are a subject of great significance for
analysis within the respect of bilateral ties as well as that of world politics. Today China is the most
important trade partner of the EU, that shows the importance of the bilateral ties between both
actors in the balance of global politics. However there is a set of problems in the bilateral relations
between both sides. First issue area in the Chinese-EU relations is human rights violation as well as
democracy deficite in Chiana that followed by the EU Council’s arms embargo on Pekin set in
1989. Other problems in the bilateral relations between both actors are; economic and trade
disputes, differences in the regional politics, global governance, proliferation of the nuclear
weapons and environmantal pollution as well. These issue areas will be explored in this article and
analysed China’s strategies for the overcomming of these disputing issues.
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Cin ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkiler neden onemlidir?* Tiirkiye’den
bakildiginda ilk olarak sorunun uluslararasi boyutu onem arz etmektedir. Kiiresel dlcekte
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) daimi {iyeleri arasinda cereyan eden giic
miicadelesi yadsinamaz. Yani Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) hegemonik
pozisyonu/talepleri karsisinda Cin, Rusya ve Avrupa devletleri arasinda ne tiir bir gii¢
iliskisi bulunmaktadir ve bu aktorler farklt politikalarinda hangi ortak paydalarda

arasindaki kurumsal iligkiler nasildir?” sorusu 6ne ¢ikmaktadir. Ortak bir dis politika

*

Dog.  Dr.,istanbul ~ Medeniyet  Universitesi,  Siyasal  Bilgiler — Boliimii,  E-mektup:
ismailermagan@googlemail.com

! Zhou, Hong (Ed.), China-EU Relations, Reassessingthe China-EU Comprehensive Strategic Partnership,
Springer Singapore, 2017; Wang, Jianwei and Song, Weiqing (Eds.), China, the European Union, andthe
International Politics of Global Governance, Palgrave Macmillan US, 2016;Dong, Lisheng , Wang, Zhengxu
and Dekker, Henk (Eds),China andthe European Union (China Policy Series), Routledge, 2013; Grant,
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iiret(e)meyen ya da ulusal menfaatleri degisebilen Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi
Avrupa devletleri ikili diizeyde Cin ile ne tiir bir politika yiiriitmektedirler? Yukarida ortaya
atilan sorular bu calisma i¢in kayda degerdir. Bunlarin Tiirkiye acisindan 6nemi ise,
kiiresel diizeyde yiiriitilen bu siyasi-ekonomik giic miicadelesinin AB {iyelik
miizakerelerinde bulunan s6z konusu iilkeyi nasil etkileyecegi hususudur.

Bu makale, Cin-AB iligkilerinde hangi hassas meseleler mevcut olduguna ve
Cin’in bu hususlarda nasil bir kriz yonetimi uyguladigina iligskindir. AB ve Cin arasindaki
ikili iliskiler kiiresel faktorlerin 1s18inda nasil gelismistir? AB’nin ve Cin’in bu iligkilerde
temel beklentileri/hedefleri nelerdir, hangi konularda problemler bulunmaktadir, iliskilerin
siir1 nerelere kadar uzanmaktadir? Bu calisma yukaridaki sorulara cevap aramaktadir.
Calismanin baslica tezleri olarak ise sunlar dile getirilebilir: AB’li ve Cinli siyasi aktorler,
baglangicta ekonomik ve ticari kulvarlarda yola c¢ikmislar, akabinde siyasi-giivenlik-
calismiglardir. ABD tarafindan kontrol edilmesi gereken bir dev olarak addedilen Cin,
AB’yi s6z konusu iilke ile iliskilerinde bir denge unsuru olarak gormektedir. Karsilikli
bagimlilik temelinde sekillenen Cin ve AB iliskileri sadece olumlu gelismelerden ibaret
degildir; mevcut problemlerin bazilarinin ¢6ziimii Briiksel ve Pekin arasinda bazilarininki
ise Briiksel, Pekin, Washington ve Moskova arasinda bulunmaktadir.

Cin ve Avrupa Birligi iliskilerine Kisa Bir Bakis

19. yiizyilda ingiltere ve Fransa gibi biiyiik devletler izlemis olduklari sémiirgeci
politikalar dogrultusunda Cin’de kapitiilasyonlar elde etmek istemisler ve Cin’e karsi
acilan savaslar sonucunda bu iilkeyi kendi mallar1 igin biiyiikk bir pazar haline
getirmislerdir. Afyon savaglar1 ile yar1 somiirge haline getirilen Cin, Avrupalilara biiyiik
meblaglar kazandirmigtir. Cin’in Avrupa ile iliskilerinde bu tarihsel tecriibeyi yok saymak
gerceklikle bagdasmaz. Giliniimiizde ise AB Cin’in en biiyiik ticari ortagi konumundadir.
Buna karsilik bu iliskilerde Cin’in siyasal ve ekonomik kazanglari yadsinmamalidir.
Giliniimiiz Cin-AB iligkileri Soguk Savas doneminin ortasinda baslamistir. Soguk Savas’in
bagladig1 1945 yilinda Tayvan, Cin’i temsilen BM {iyesi olmustur. Aradan uzun bir zaman
gectikten sonra Cin Halk Cumbhuriyeti, 1971 yilinda BM iiyeligini devralmistir. Avrupa
Toplulugu (AT), ABD faktorii ortadan kalkinca Cin ile diyaloga ge¢cme karar1 almistir.
Genel olarak 1975 yilina kadar olan dénem “Diplomatik Iliskisizlik” yillar1 olarak
degerlendirilmektedir. Boylece ilkin 1975 yilinda diplomatik diizeyde baslayan ikili
iliskiler, 1978 ve 1985 yillarinda yapilan anlagsmalar ile Ozellikle ticari ve ekonomik
alanlarda hizli bir ilerleme gostermistir. Tiananmen Olaylar1 (1989) iliskilerde krize neden
olsa da etkilesim devam ettirilmeye ¢alisilmistir. Iki aktdr arasindaki iliskilere genel olarak
bakildiginda 1975-1994 doneminde ikili iliskiler “diisiik profilli” olarak nitelendirilebilir.
1994 sonrasinda hem kiiresel konjonktiir hem de aktdrlerin politik tercihleri nedeniyle Cin-
AB iligkilerinde siyasi ve ekonomik boyutlar derinlestirilerek iliskilere kiiltiirel-bilimsel
boyutlar dahil edilmistir.

Cin 2017 yili itibartyla 1,3 milyar civarindaki niifusu ile diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomisidir. Gayri Safi Milli Hasilas1 11,2 trilyon dolar dolaylarinda olan Pekin kiiresel
ekonomi ve siyasette giderek daha etkili bir rol oynamaktadir. Ornegin, bu iilke Kiiresel
ticari iliskilerde Dogu Asya’da 6nemli bir ayricaliga sahip olup Afrika, Latin Amerika ve
Orta Asya gibi bolgelerde diger biiylik devletlerle basa giiresmektedir. BMGK’nin daimi
tiyesidir. Merkezi plan ekonomisinden serbest piyasa reformlari araciligiyla karma
ekonomi modeline gectigi 1978 yilindan itibaren yillik ortalama yilizde 10 civarinda
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bliyliyen (tarihte biiyiik bir ekonominin siirdiirdiigii en hizli bl'iyiime)2 ve adeta “dlinyanin
fabrikas1” unvanin alan bu iilke, gosterdigi yiiksek biiylime hiziyla 800 milyondan fazla
insanin1 yoksullugun pengesinden kurtarmistir. Dahasi, 2015 yilina kadar “Milenyum
Kalkinma Hedeflerine”® ulasmis ve bu hedeflerin diinya ¢apinda tutturulmasina biiyiik
katkida bulunmustur.* Cin BMGK ve Sangay Isbirligi Orgiitii iiyeligi sayesinde Rusya ile
kiiresel ve bolgesel etkilesime girmistir. Cin dis politikada ABD’nin {stiinliigiini
dengeleme ve ulusal giivenligini saglama hedeflerine ulasmay: amaglamaktadir. Ornegin,
bu cergevede AB ile etrafli iliskiler tesis etme gayreti iginde olan Cin, birlik iilkelerine
2008 sonras1 donemde icine diistiikleri ekonomik krizde destek vermeyi ihmal etmemistir.

Soguk Savas sonrast donemde 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren iliskilerin
kurumsal altyapisi hazirlanmistir. 2000°1i ve 2010°1u yillar ile iligkiler derinlestirilmis, bu
baglamda firsatlar ve riskler degerlendirilmistir. Bu donemde AB ile Cin arasindaki
iliskilerde genel olarak ii¢ temel amag¢ goze carpmaktadir: Birincisi, her iki aktor karsilikli
olarak ulusal pazarlara agilarak kiiresel diizeyde siyasi ve ekonomik kazanglar saglamak
istemektedir. Ikincisi, AB, Cin’i Bati degerleri dogrultusunda déniistiirerek bu iilkeyi
potansiyel bir tehdit olmaktan ¢ikarmak istemektedir. Uciinciisii, Cin, ABD’ye kars1 bir
denge unsuru olarak AB ile siyasal ve ekonomik iliskilerini derinlestirmek istemektedir.
Son tahlilde, Cin-AB iligkilerinde bazi sorunlar halen ¢éziim beklese de, iki taraf da
iligkilere “stratejik” bir deger atfetmektedir.

Cin-AB iliskilerinde Sorun Alanlar1 ve Pekin’in Kriz Yonetimi Stratejileri

Cin-AB iligkilerinde 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren bazi sorunlu alanlar yok
degildir. Bu baglamda iliskilerin geriye gitmemesi ve menfaatlerin gerceklestirilebilmesi
icin aktdrlerin kriz yonetimlerinin irdelenmesi bir gereklilik olarak goriinmektedir. Cin-AB
iliskilerinde sorunlu alanlarin basinda Cin’deki insan haklar1 ihlalleri ve demokrasinin tam
olarak uygulanmamasi gelmektedir. Sorun alanlarindan ikinci ise AB tarafindan 1989
yilinda konulan silah ambargosunun kaldirilmasidir. Diger sorun alanlari arasinda ise
ekonomi ve ticarette yasanan sorunlar, bolgesel politikalardaki farkliliklar, kiiresel
yonetisim, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve ¢evre sorunlar1 gibi hususlar sayilabilir.
Asagida bu sorun alanlar agiklanacak ve Cin’in bu sorunlarin asilmasina yonelik
uyguladigi stratejiler ¢oziimlemeye tabi tutulacaktir.

Insan Haklar: ihlalleri ve Demokrasi Sorunu

AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin ana gayelerinden birisi, insan haklari
hususunda kiiresel dlgekte duyarliligm arttirilmasidir.® insan haklari mevzusu AB’nin
kuzey iiyeleri olan Isveg, Danimarka ve Finlandiya gibi iilkeler tarafindan daha fazla
onemsenmektedir. 1990’lardan beri AB iiciincii iilkelerle imzaladig1r anlagmalara insan
haklarina riayeti iceren maddeler koymustur. Ayrica AB kendisini normatif bir gii¢c olarak
gordiigiinden tclincli iilkelerde insan haklar1 ihlallerine karsi cezai miieyyidelere

? Diinya Bankas1, China Overview, http://www.worldbank.org/en/country/china/overview, (08.5.2017).

¥ Birlesmis Milletler Orgiitii 2000 yilinda diinya genelinde yoksullugun azaltilmasi ve yasam kalitesinin
iyilestirilmesi amaciyla 2015'e kadar sekiz hedefe ulagilmasini istemistir: Bunlar; asir1 yoksulluk ve aghgin
ortadan kaldirilmasi, ilkégretimin evrensel diizeyde gergeklestirilmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi/
kadinlarin konumlarinin giiclendirilmesi, ¢ocuk oliimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin iyilestirilmesi,
HIV/AIDS, sitma vb. hastaliklarla miicadele edilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kalkinma
icin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi seklinde siralanabilir.

* Diinya Bankas1, China Overview, a.g.e.

> Smith, Karen, E., European Union Foreign Policy in a Changing World, Cambridge, Polity Press, 2003, s.
13.
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gidebilmektedir. Cin ile AB arasinda 1995 yilinda kabul edilen “Uzun Donemli bir
Politika” belgesinde de Briiksel’in insan haklari konusundaki hassasiyetleri vurgulanmisti.
Fakat egemenlik ve insan haklar1 konusunda Cin ve AB’nin farkli yaklasimlar
benimsedikleri de bilinen bir gergektir ki bu durum ortaya ciddi problemler ¢ikarabilmekte,
hatta bazi uzmanlar tarafindan AB ve Cin arasindaki siyasi iliskilerin gelismesini
engelleyen bir unsur olarak goriilmektedir. Ornegin, 2015 yilinda AB ve Cin arasinda
gerceklesen otuz dérdiincii “Insan Haklar1 Diyalogu” toplantisinda Cin’in insan haklarina
riayet etmesi yoniinde bazi1 oneriler getirilmis ancak tatmin edici bir sonug alnamamustir.®

AB, Cin’den birey ve azmlik haklarinin yasal g¢er¢evede korunmasini talep
ederken, Cin ise AB’ye karsi siirekli olarak egemenlik haklarimin 6neminden
bahsetmektedir. Yani Pekin yonetimi, tlkenin biitiinligiind, istikrarin1 ve toplumun
giivenligini insan haklarina riayete yeglemektedir. Cin 6zellikle iilkesinde Dogu Tiirkistan,
Tibet” ve Tayvan gibi bdlgelerde yasanan insan haklari ihlallerinin AB ile ikili iliskilerine
gdlge diisiirmemesi gerektigini savunmaktadir. Ornegin, Avrupalilar tarafindan Tibet gibi
O0zerk Dbolgelerin ziyaret edilmesi Cin tarafindan igislerine miidahale olarak
degerlendirilmektedir.

Cin azinlik ve insan haklar1 ihlalleri nedeniyle sorun yasadiginda, kars: tarafi “Tek
Cin Politikasina”® saygili olmaya ve igislerine karismama prensibine riayet etmeye davet
etmektedir. Ayrica kriz yonetiminde bu baglamda basvurulan araglardan birisi de karsi
tarafa “Farkliliklarda Isbirligi” prensibini hatirlatmaktir. Bu ikazlar ise yaramazsa bir
sonraki asamada belli bir siireligine siyasi ve ekonomik iliskilerin askiya alinmasi
giindeme gelebilmektedir.

Silah Ambargosu

AB ile Cin arasindaki askeri iliskilerde, silah ambargosu kilit rol oynamaktadir.
Briiksel yonetimi Tiananmen Olaylar1 sonrasinda Avrupa Konseyi’nde almis oldugu bir
kararla 1989 yilinda Pekin yonetimine Silah ambargosu koymustur. Daha sonra AB 1998
yilinda Cin’e silah satisin1 diizenleyen bir kararla bu iilkeye karsi uyguladigr ambargoyu
kismen yumusatmistir. Ancak gene de alici lilkenin insan haklarina saygili olmasi, bolgesel
istikrar ve barigin saglanmasi konularinda dikkatli olmasi gerektigi belirtilmeden
gecilmemistir. Bu diizenleme Cin’e silah satisini iiye iilkelerin inisiyatifine birakmustir.
Diger yandan 1989 yilinda kabul edilen ambargoda silah tanimi muglak bir sekilde
yapildigindan Cin’e kars1 bir yaptirim uygulanamamaktadir. 1998’te silah ambargosunun
yumusatilmasindan sonra Almanya ve Fransa gibi AB iilkeleri Cin’e silah satis1
yapmuslardir. Her ne kadar ambargonun kaldirilma karar1 ilk defa 2003 yilinda AB
Konseyine getirilmis olsa da Danimarka, Hollanda, Isvec vb. iiyelerin itirazlar: nedeniyle
reddedilmistir. 2005 yilinda da insan haklar1 uygulamalarinda kayda deger bir iyilesme
kaydedilmediginden bu konuda bir politika degisikligine gidilmemistir. Diger yandan
Washington yonetiminin silah ambargosunun kaldirilmasina yonelik tavri bu ambargonun
kaldirilmasmi olumsuz yonde etkilemektedir. Ikinci neden ise Cin’in 2005 yilinda
Tayvan’in bagimsizlik kararina engel olmak amaciyla yiiriirliige soktugu Ayrilmazlik

® European Union External Action: 34th EU-China Dialogue on Human Rights, 02/12/2015,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4594 en, (19.5.2017).

! Deutsche Welle, “Cin’den Sarkozy’e Dalay Lama tehdidi”, 08.12.2008,
http://www.dw.com/tr/%C3%AT7inden-sarkozye-dalay-lama-tehdidi/a-3856947, (27.6.2017).

¥ II. Diinya Savasi’ndan sonra BM’de Cin’i Tayvan temsil ediliyordu. Cin Halk Cumhuriyeti, “Tek Cin
Politikas1” ile sadece bir tane Cin devletinin varligini vurgulanmakta ve diinyadan bu politikay1 uygulamasini
talep etmektedir.
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Kanunu (“Anti-Secession Law’’) adl1 bir yasay1 uygulamaya koymasidir. Bu durum Cin’in
giiclendigi taktirde bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde gerektiginde siddete basvurma
ihtimalini gosterdiginden ABD ve bazi AB baskentlerinde tedirginlige neden olmustur.’

Cin silah ambargosunu asma kapsaminda kriz yonetim stratejisi olarak; bariggil
bir politika izleme ve askeri modernlesmeyi saglama hususlarinin  6nemini
vurgulamaktadir. Diger yandan askeri igbirligini hem Bati hem de Rusya ile gelistirmeye
calismaktadir. Cin ayrica AB liyeleri arasindaki goriis ayriliklarindan da yararlanma yoluna
giderek Almanya, Fransa ve Dogu Avrupa iilkeleri'® ile yakin bir isbirligi gelistirmeye
gayret etmektedir.

Ekonomik-Ticari Iliskiler ve Sorunlar

Kiiresel ticarette ABD’den sonra ikinci en biiyiilk ekonomi haline gelen Cin,
Avrupa llkeleriyle de sik1 bir ekonomik isbirligi gelistirmistir.ll ABD 2016 yihi itibartyla
610 milyar Avroluk dis ticaret hacmiyle Cin’in birinci AB ise 515 milyar Avroluk ticaret
hacmiyle ikinci biiyiik ticari ortagi haline gelmistir.12 Diger yandan diinyanin en biiyiik
doviz rezervine sahip iilkesi olan Cin 2010 sonrasinda ortaya ¢ikan borg krizinde AB
iilkelerine biiyiikk yardimlarda bulunmustur. 3 yapilan karsilikh yardimlar AB ve Cin
arasindaki dis ticaret hacminin artmasina vesile olacak niteliktedir. Son tahlilde, artan
ekonomik iligkiler karsilikli bagimliligin en temel gostergesidir.

Diger yandan, ekonomik iliskiler arttikca ve ¢esitlendik¢e kimi sorunlar da ortaya
¢ikmustir. ™ Ornegin dis ticaret agigimin 2013 yilinda 32 milyar Avro ile AB aleyhine
olmas1 Briiksel’de Pekin tarafindan bir ¢evrelenme duygusu uyandirmistir. AB ve Cin
arasindaki ekonomik ve ticari iligskilerde one ¢ikan baslica problemler arasinda; Cin’in
Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) kars: taahhiitlerini zamaninda yerine getirememesi, Pekin
yonetimine karsi AB tarafindan uygulanan anti-damping ve anti-siibvansiyon, Cin’in fikri
miilkiyet haklarini stirekli olarak ihlal etmesi, Cin’de ileri diizeylere ulasmis olan iiriin ve
marka sahteciligi/korsanligi, Cin'de AB yatirnmlarinin gittik¢ce azalmasi, iki aktor arasinda
yiiksek teknoloji alaninda isbirligi imkanlariin diisiik olmasi, Cin’in kendi para birimi
Yuani korumaya yonelik almis oldugu tedbirler ve Cin’deki baz1 uygulamalarin Avrupali
yatirimcilart Cin pazarinda dezavantajli duruma sokmasi gibi hususlar sayllabilir.15

Yukarida dile getirilen hususlardan 6zellikle Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine karst
taahhiitlerini zamaninda yerine getirmemesi AB ve Cin arasinda iktisadi sorunlara neden
olmaktadir. Cin 2001 yilinda DTO’ye iiye olduktan sonra AB mallarina kars1 15 yilligia
koruma onlemleri almistir. Cin’in ticaretinin hizla gelismesi dolayisiyla AB’nin ciddi
kayiplar yasamasi, her iki aktorii ister istemez koruyucu oOnlemler almaya itmektedir.
Diinya genelinde Cin’den yapilan ithalata 1995-2013 yillar1 arasinda getirilen toplam 717
anti-damping uygulamasinin 114 adedi AB tarafindan yiirirliige sokulmustur. AB

¥ Kang, David C., China Rising: Peace, Power, and Order in East Asia, Columbia University Press, 2008.

19 http://turkish.china.com/news/china/543/20150124/265764.html, (13.6.2017).

11 Alagdz, Akcadag Emine, ,,Bir Karsilikli Bagimlilik Ornegi Olarak AB-Cin Ekonomik Iliskileri«,
08.01.2013, http://www.bilgesam.org/incele/62/-bir-karsilikli-bagimlilik-ornegi-olarak-ab-cin-ekonomik-
iliskileri/#.WSRkmGjyjlU, (21.4.2017).

12 AB Haber: “AB’nin en énemli ticaret ortagt ABD ve Cin”, 29.03. 2017, http://www.abhaber.com/abnin-
en-onemli-ticaret-ortagi-abd-ve-cin/, (09.5.2017).

13 Zhang, Xiaotong, The impact of Europe and ebtcrisis on EU-US-Chinarelations, The EU, the US and
China-Towards a New International Order?. Edward Elgar Publishing,2014, s. 46-63.

¥4 Xin, Chen, China-EU Economic and Trade Relations, In Zhou, Hong (Ed.),China-EU Relations,
Reassessing the China-EU Comprehensive Strategic Partnership, Springer Singapore, 2017, s. 69-91.

1 Keyvan, Ozlem Zerrin, a.g.e., s. 96-97.
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firmalarmin Cinli firmalarla rekabet etme yeteneklerinin zayiflamasi, Cin ekonomisinin
devletci yapist AB-Cin zirvelerinde énemli giindem maddesi olmaya devam etmektedir.
Piyasa ekonomisi konusunun siirekli olarak giindeme gelmesi Cin’i rahatsiz etmektedir.™®

AB ve Cin arasindaki iktisadi iligkilerde tekstil sektorii Gnemli sorun alanlarindan
bir digeridir. Ucuz isgiicli avantajina sahip olan Cin, emek yogun tekstil sektoriinde hizli
bir sekilde yiikselerek 1993 yilinda diinyanin en biiyiik tekstil ve hazir giyim ihracatgisi
durumuna gelmistir. Tekstil sektoriinde 2005 yilinda biitiin kotalarin kalkmasiyla birlikte
Cin’in AB’de pazar paymi hizli bir sekilde artirmasi Briiksel’i tedirgin etmis ve Cin’in
tekstil mallarina kars1 kota uygulamasima gitmistir. Cin’in 2005 yilinda Almanya ve Italya
gibi tekstil sektoriinde Oncii olan iilkelere gergeklestirdigi tekstil iiriinii ihracati yiizde
80'leri gecince Avrupali yetkililer bu durumu iilkelerindeki tekstil sektoriintin iflasi
seklinde yorurnlamlslardlr.17 AB’de Cin mallaria kars1 uygulanan kotalarin kaldirilmasi
i¢cin taraflar arasinda siki pazarliklara gidilerek 2008’de bu uygulamaya tamamen son
verilmistir. Ancak AB Cin mallarina karsi markaj uygulamaya devam etmistir. Cin AB
tilkelerinde kendi mallarmin kalitesizligi yoniinde yapilan propagandalara daha kaliteli
mallar iiretmek suretiyle cevap vermistir.

AB Cin’in iiretmis oldugu giines enerjisi panellerine yiizde 47’lik yiiksek bir
giimriik vergisi koydugunda, Cin yonetimi de AB’den ithal edilen saraplara yonelik
kisitlama getirmistir. Cin 2012 yilinda AB giines enerjisi sektoriinde yiizde 70’lik bir paya
ulasarak en biiyiikk tedarik¢i konumuna gelmistir. Cin’in Avrupa mallarindan yilizde 75
daha diisikk bir fiyatla pazara girmesi sektorde bircok Avrupali iscinin islerini
kaybetmelerine neden olmustur. Bu gelismeler tizerine 2013 yilinda AB’nin almis oldugu
anti-damping tedbirleri nedeniyle Cinli giines enerjisi firmalarinin AB pazarindaki paylar
yiizde 30’lara gerilemistir. Diger yandan Cin yonetimi bu uygulamaya tlkesindeki sarap
pazarmin yiizde 70’ine sahip olan Fransa, Ispanya ve Italya’ya karsi benzer ek
vergilendirmelere gitmek suretiyle cevap vermistir. Cin’in uyguladigi bu kisasa kisas
politikas1 sonucunda AB yelkenleri indirerek ortak menfaatler temelinde anlasma yoluna
gitmistir. Boylece Cin’in giines enerjisi panelleri AB’de, Avrupa’nin sarabi ise Cin’de
miisterileriyle bulugsmaya devam etmistir.

AB-Cin iligkilerinde ¢6ziim bekleyen bir diger sorun, Cin’de fikri miilkiyet
haklarinin ihlal edilmesine yonelik uygulamalardir. AB, Cin’de mevcut olan iiriin ve marka
sahteciligine karst ciddi itirazlar yoneltmektedir. Ciinkii AB markalar1 taklit edilmek
suretiyle ¢ok diisiik fiyatlarla harag mezat bir sekilde piyasaya siiriilmektedir. Ornegin,
Land Rover firmasinin iiretmis oldugu Range Rover Evoque marka bir aracin satis fiyati
62 bin dolar iken Cinli firmalar bu aracin taklidini iigte bir fiyatina 22 bin dolara satisa
siirerek s6z konusu firmay1 zarara ugratmaktadir.'® Bu baglamda durum 6yle vahimdir ki,
2014 yilinda Cin’den Avrupa’ya ihra¢ edilen iriinlerin ylizde 66’s1 ¢akma markalarin
iiriinlerden olusuyordu.® Cin’de fikri miilkiyet alaninda korsan iiretim siirdiigii miiddetce
bu iilke AB’den yiiksek teknoloji iiriinleri ithalinde ciddi sikintilar yasamaya adaydir. Cin

! Diinya: “Cin piyasa ekonomisi statiisiine hazirlantyor”, 15.01.2016, https://www.dunya.com/dunya/cin-
piyasa-ekonomisi-statusune-hazirlaniyor-haberi-304550, (01.6.2017).

7 Xiang, Cai, “How China Should Counter act against the EU’s Safeguard Measures”, European Integration
Studies, No. 3, 2005, p. 42.

8 Gibbs, Nick, Land Rover blasts Evoque look-alike from China, 26.11.2014,
http://europe.autonews.com/article/20141126/COPY/311289991/land-roverblasts-evoque-look-alike-from-
china, (02.6.2017).

19 Avrupa Komisyonu (European Commission), Report on EU customs enforcement of intellectual property
rights (IPR) 2014, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, s. 19.
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bu sorunu asmaya yeterince gayret etmedigi gibi, Konfiigyiis felsefesine dayanarak fikri
miilkiyet ihlallerini mazur bile gérmektedir.

Bolgesel Politikalarla Tlgili Meseleler

Cin ve AB’nin Afrika, Orta Dogu ve Dogu Asya bolgelerine yonelik izledikleri
politikalar mahiyeti itibartyla birbirine taban tabana zittir. Biiriiksel, Pekin’i kiiresel ve
bolgesel olgekte izledigi politikada genel glivenlikten ziyade ekonomik ¢ikarini 6nceledigi
icin elestirmektedir. AB yetkilileri, Cin’in Sudan, iran veya Kuzey Kore gibi iilkelerin
otoriter rejimlerini destekleyerek, kiiresel Olcekte demokratik taleplere karsi sessiz
kalmasindan ve sadece kendi ekonomik ¢ikarlarini diisinmesinden ciddi anlamda
rahatsizlik duymaktadirlar. Cin Afrika’da insan haklarimi ihlal eden iilkelerle ikili iliskiler
kurmakta ve bu iilkelerde yatirim yapmakta hicbir beis gdérmemektedir. Ornegin, Cin
Darfur’a kars1 hosgoriilii bir politika takip ettigi icin 2008 Pekin Olimpiyatlar1 AB iilkeleri
tarafindan sert bir sekilde protesto edilmisti. Cin ise her firsatta uluslararast politikada
biiyliyen ekonomisinin Onceliklerini dikkate almak zorunda oldugunu vurgulamaktadir.
Ciinkii kiiresel aktor olma yolunda hizla ilerleyen Cin’in biiyiik bir enerji, hammadde ve
pazar ihtiyact bulunmaktadir. Dolayisiyla higbir 6n kosul ileri stirmeksizin diinyanin her
bolgesiyle ikili iliskiler kurmaktadir.?® Boylece Afrika ve Latin Amerika gibi bolgelerde
hizli bir bi¢imde etkisini artirarak, AB iilkelerine rakip olmustur.

Ancak Cin baskici rejimleri destekliyor elestirisinden kurtulmak adina bazi taktik
adimlar atmaktan da geri durmamaktadir. Ornegin, Darfur yonetimine zaman zaman
tilkedeki mevcut durumun iyilestirilmesi yoniinde cagrilar yapmaktadir. Cin Afrika
bolgesinde de igislerine karismama, kazan-kazan yonetimi ile iliskide bulundugu iilkelerin
ekonomik kalkinmalarina destek olma, yaptigi yardim ve yatirimlari demokratiklesme gibi
herhangi bir 6n sarta baglamama yoniinde bir dis politika stratejisi izlemektedir. Ayrica
Cin yapmis oldugu yardimlar1 dogrudan ulusal kurumlar1 araciliiyla gergeklestirdigi i¢in
bu yardimlar1 uluslararast kurumlar eliyle yapan AB ve ABD’ye gore biiyiik bir iistiinliik
kazanmaktadir. AB ise Cin’i Afrika’da hem uluslararas1 orgiitlerle isbirligine davet
etmekte hem de bolgede Cin ile ortak projeler gergeklestirmek istemektedir.?*

Diger yandan Cin uluslararasi meselelerde statiikodan yana bir tutum
sergilemektedir. Ornegin, Cin ydnetimi iilkesi igindeki 6zerk bdlgelerde bagimsizlik
talepleri oldugu icin Kosova’nin bagimsizligina karsi bir politika izlemisti. Cin AB’yi
birgok uluslararast mevzuda ABD’nin diimen suyunda giden ve olaylar karsisinda net tavir
almayan bir aktor olarak degerlendirirken, AB ise Cin-Rusya yakinlagsmasinin Bati
karsithigr m1 yoksa kiiresel igbirligi mi oldugu hususunda siipheler tasimaktadir.

Kiiresel Yonetisim

Cin ve AB Soguk Savas sonras1 donemde kiiresel aktor olma yoniinde politikalar
takip etmektedir. Bu nedenle her iki aktor de diger devletlerle ikili iliskiler gelistirmeye
gayret etmektedir. AB, Cin’in Batili degerler manzumesi etrafinda kiiresel sistemle
biitlinlesmesini desteklerken, Cin’in ise Bati’nin hegemonyasindaki kiiresel siyasi ve
ekonomik kurumlarin isleyisine karsi ¢ekinceleri mevcuttur.?? Somiirgeci bir gegmise sahip
olmayan Cin gilinlimiizde somiiriiye karsi diinya devletleri arasinda dayanigma olmasi

2 Barton, Benjamin, and Men, Jing, China and the European Union in Africa: Partners or
Competitors?,Routledge, 2011; Brautigam, Deborah, The Dragon's Gift: The Real Story of China in Africa,
Oxford University Press, 2010.

2! Grant, Charles, and Barysch, Katinka, Can Europe and China shape a newworld order?, 2008, s. 82-85.

22 Wang, Jianwei / Song, Weiging, a.g.e.
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gerektigini savunmaktadir. Ayrica Cin iilkesi i¢indeki 6zerk eyaletlerindeki sorunlardan
dolay1 ikili ve ¢ok yonlii iliskilerde “igislerine karigilmama” prensibine biiylik bir 6nem
vermektedir. Dolayistyla Cin bu konularda AB’den anlayis beklemektedir. Diger yandan
AB ise Cin’in uluslararasi orgiitlere {liye olarak uluslararasi yikimliilikler altina
girmesinden yana bir tavir sergilemektedir.23

Cin, Latin Amerika’dan Dogu Asya’ya, Afrika’dan Orta Dogu’ya ¢ok genis bir
cografyaya yayilmis olan tilkelerle siyasi ve ekonomik iliskiler igerisindedir. Cin’1 kiiresel
yonetisimde One cikaran faktorler arasinda; Afrikali devletler nezdinde sayginliga, Asya
tilkeleri arasinda nev-i sahsina mahsus merkezi bir konuma ve diinya ticaret yollari
lizerinde jeostratejik oneme sahip olmasi gibi hususlar bulunmaktadir. Bu baglamda
Cin’in 2008 sonrasinda bas gosteren kiiresel ekonomik ve mali krize ragmen ekonomik
biiyiimesini siirdiirebilmesi ve kiiresel ¢apta ileri diizeyde ikili ve ¢ok yonlii ticari iliskiler
gelistirebilmesi dikkate sayan bir durumdur. Ornegin G-20’nin kiiresel ekonomik isbirligi
acisindan Onemli bir ara¢ oldugunu diisiinen Cin bu olusumun galismalarina gereken
destegi vermektedir.

Tasidig1 potansiyelin farkinda olan Cin kiiresel yonetisimde isabetli kriz yonetme
stratejileri izlemektedir. Bu baglamda Cin Bati hegemonyasina siddetle kars1 ¢ikarken,
uluslararasi politikada denge saglamak i¢in Rusya, Afrika ve Latin Amerika iilkeleri gibi
aktorlerle dayanisma igindedir. Kiiresel dl¢ekte devletlerarasi ortak ¢ikarlar ve adaletli bir
yonetim anlayigsindan yana tavir alan Cin, kiiresel olusumlar1 tamamen diglayan bir politika
izlememektedir.

Kitle imha Silahlarinin Yayilmasi

Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Antlasmasi (NPT) kiiresel barist koruma
yolunda devletlere sorumluluklar yiiklemistir. Bununla birlikte NPT nin niikleer gii¢ olarak
tanimladigi bes iilke diger devletler tarafindan elestiri oklarinin hedefi olmustur. Niikleer
silahlarin yayilmasinin denetimini ise Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEK)
ustlenmistir. Bu baglamda onemli olan husus ise niikleer silahlarin bir devletten ziyade
devlet disi aktorlerin eline gegmesidir. Bu anlagsma geregi kitle imha silahlarinin
yayilmasinin 6nlenmesi diinya barisi adina hayati 6neme haizdir. Diger yandan AB ve Cin
temelde terore, uyusturucuya ve koktenci akimlara karsi miicadele ortak paydasinda
bulusmuslardir.

Diger yandan Pakistan’in niikleer silah elde etme programina gereken katkiyi
vermis olan Cin, Kuzey Kore, Iran, Libya, Suudi Arabistan ve Suriye gibi iilkelerde de ya
niikleer reaktor kurmus yada bu dilkelere zenginlestirilmis uranyum ihra¢ etmekten
¢cekinmemigtir. Tim bunlara ragmen Cin 1992 yilinda NPT yi imzalamig ardindan da 2004
yilinda Niikleer Tedarik¢i Ulkeler Grubuna dahil edilmistir.24 Buna karsin Cin kitle imha
silahlarinin yasadis1 gruplarin eline gegmesini 6nleyecek ortak tedbirlere katilmamaistir. Bu
goriis ayriligina ragmen AB bu konuda Cin’den tam destek beklemektedir. Ozellikle
Kuzey Kore ve iran meselesinde Batil1 aktdrlerin ve Cin’in tutumlari kolaylikla birbirinden
farklilasabilmektedir. Cin’in niikleer silahlarin yayilmasina karsi tutumu ¢ok énemlidir. Bu
devletin destegi olmadan bu miicadele yetersiz kalacaktir. AB ve Cin ortak c¢ikarlar
faktoriinden dolay1 Cin-AB iliskileri giivenlik alaninda yeterince gelisememektedir. Buna
ragmen AB yetkilileri Cin ile igbirliginin 6nemini kavramis goziikmektedirler.

2 Grant, Charles, Barysch, Katinka, a.g.e.
2 Arm‘s Control Association, “Arms Control and Proliferation Profile: China®, Mart 2017,
https://www.armscontrol.org/factsheets/chinaprofile, (11.6.2017).
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Cevre Sorunlari

Ciddi anlamda ¢evre sorunlariyla karsi karstya olan Cin yiizde 24’liik bir oranla
atmosfere en fazla sera gazi salinimina neden olan iilkedir. Cin’i; ABD, AB, Hindistan,
Brezilya ve Rusya gibi diger iilkeler takip etmektedir. Diger yandan uluslararasi arenada
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine karsi 6nlemleri iceren Kyoto Protokolii®® 2020 yilina
kadar uzatilmistir. S6z konusu iilkelerden sadece ABD bu anlasmay1 imzalamamistir. Her
ne kadar Cin Kyoto Protokolii’nii imzalasa da ekonomik biiyiimesi nedeniyle simdilik bu
anlagsmanin gereklerini yerine getirme zorunlulugu bulunmamaktadir. AB ise normatif
gerekgelerle Cin’den Kyoto Protokolii'ne uygun bir sekilde atmosfere hidrokarbon
salmimini ~ sinirlandirmasint  beklemektedir. Cin ekonomik kalkinma hedeflerini
gerceklestirmek icin Kyoto Protokolii’niin gereklerini yerine getirmeyi Otelemektedir.
Buna ragmen bu konuda yapici davranmaya calisan Cin, bu baglamda alinan kararlara
biitlin sanayilesmis devletlerin esit bir sekilde uymalarini talep etmektedir.

Diger yandan AB ve Cin arasinda 2003 yilindan bu yana Cevre Politikasi
Diyalogu adinda bir forum diizenlenmektedir. AB bu zirvelerde c¢evre konusunda
belirledigi hedefleri Cin yonetimi ile paylagsmakta ve ayni hedeflerin Cin tarafindan da
benimsenmesinin kiiresel 6lgekte yonetisim bakimindan énemli oldugunu dl'isl'inrnektedir.26
Cin c¢evre konusundaki kriz yOnetiminde; ¢evre sorunlarini ikili iligkilerle
irtibatlandirmama, Kyoto Protokolii’ne imza atmayan diger devletlere isaret etme, cevre
sorunlarinda tiim sanayilesmis devletlerin sorun ¢oziimiine esit derecede katki yapmasi ve
AB’nin g¢evre sorunlarina yonelik getirmis oldugu onerilere tamamiyla kayitsiz kalmama
gibi hususlar1 6ne ¢ikarmaktadir.

Sonug¢

Yukarida vurgulandig iizere Cin-AB iligkilerinde; Briiksel’in Dogu Tiirkistan ve
Tibet gibi bolgelerde yasanan insan haklari ihlallerini ve demokratiklesme hususundaki
sorunlar1 dile getirmesi Pekin tarafindan igislerine karigma olarak yorumlanmaktadir.
Bunun haricinde Cin-AB iligkilerinde yasanan sorun alanlar1 arasinda; Cin’e uygulanan
silah ambargosu, Cin’in fikri miilkiyet haklarini ihlal etmesi, Briiksel ve Pekin arasinda
kiiresel ve bolgesel politikalardaki farkliliklar, kitle imha silahlar1 ve ¢evre sorunlari gibi
hususlar dikkat ¢ekmektedir. Bu durum her iki tarafi da etkili bir kriz yOnetimini
benimsemeye itmektedir. Aksi taktirde Cin-AB iliskilerindeki mevcut karsilikli bagimlilik
geregi s0z konusu aktorlerin kayiplar biiyiik olacaktir.

Cin yonetimi AB ile iligkilerinde asagida dile getirilen kriz yonetimi stratejilerini
uygulamaktadir: Birincisi, Cin AB ile iligkilerinde kimi zaman kazan-kazan yontemini
benimserken, kimi zaman ise giines panelleri ticaretinde ortaya konuldugu gibi
gerektiginde gerginlik politikast izlemektedir. Ikincisi enerji, hammadde ve pazar
konularinda disartya bagimli olan Cin bu ihtiyacini karsilayan biitiin iilke ve bolgelerle
kendi aralarinda birligi saglayamamis AB {lkelerini birbirine karsi kullanmaktadir.
Ornegin, Cin bazi Dogu Avrupa ve Baltik {iyelerine yatirimlar yaparak bunun karsiliginda
bu iilkelerde iis edinme politikalar takip etmektedir. Ugiinciisii ise Cin gerektiginde AB
iilkelerinin Tibet konusunda getirdikleri elestiriler yiiziinden bu iilkelerle iligkileri
dondurmaktan da ¢ekinmemektedir.

% T.C. Drsisleri Bakanligi: “Kyoto Protokolii”, http:/Avvww.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa (18.01.2018). Protokol ile
devletlerin atmosfere saldiklar1 karbon miktarlarin1 1990 yilindaki seviyelere diistirmeleri vurgulanmaktadir.
% Hwee, Yeo, Lay, The EU'srole in Security and regional order in East Asia. In Shearman, Peter, (Eds.),
Power Transition and International Order in Asia: Issues and Challenges. Routledge, 2013, s. 44-57.
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Makro 6l¢ekte bakildiginda Cin Halk Cumhuriyeti ekonomik olarak onemli bir
giic konumuna yiikselmesine ragmen, mevcut uluslararasi iktisadi sistemin girift bir
pargasi haline gelmistir. Fakat heniiz tek basina bu sistemin temel parametrelerini yeniden
olusturabilecek kapasiteye ulasmis degildir. ABD Soguk Savas sonrasi donemin ilk
yillaria nispeten giic kaybina ugramis olsa da halen uluslararasi sistemin bir numarali
yonlendiricisi konumundadir. ABD ayn1 zamanda bu giiciinii koruyacak araglara sahiptir.
Ornegin, NATO, ABD’nin Avrupa ve Asya iilkeleriyle sahip oldugu yakin siyasi,
ekonomik ve askeri iligkiler bu ¢er¢evede biiylik bir 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla bu
durum Cin’in siyasal bakimdan simdilik ABD ile boy o6l¢iisecek durumda olmadigini
gostermektedir. Mevcut sartlarin  farkinda olan Cin temkinli diplomasiyi elden
birakmamakta ve ABD tarafindan tehdit olarak algilanmak istememektedir. Yalniz bagina
bas edemeyecegi sorunlarda ya ABD ile ya da Rusya ile isbirligi yapmaya gayret eden Cin
her firsatta uluslararasi politikada diisiik profilli bir siyaset izledigini vurgulamayi ihmal
etmemektedir. Bdylece perde arkasindan acimasiz bir rekabet i¢inde oldugu aktorleri
kuskulandirmamaya c¢alismaktadir. Bu sartlar altinda kendi ekonomik gelismesini
tamamlamak isteyen Cin disaridan gelebilecek husumetleri bertaraf etmeye ¢aligmaktadir.
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