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Avrupa Birligi’nin Miilteci A¢cmazi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri
Kabul Anlasmasi

Ismail KOSE"
Ozet

II. Diinya Savas1 sonrasinin en ciddi miilteci krizi AB’nin dogu sinirlarinda yer alan Tiirkiye’nin
hemen giineyinde yasanmakta ve kriz her gecen giin daha bag edilemez bir hal alarak ekonomik
oldugu kadar insani sorunlara da sebebiyet vermektedir. Buna karsin AB filkeleri, miiltecileri
topraklarina sokmadan miimkiin oldugu oranda az maliyetle sinirlarinin uzaginda tutmak yoniinde
bir politika takip etmektedirler. Bu baglamda AB tarafindan Tiirkiye’ye bigilen rol miiltecilerin
depo iilkesi olmayi1 kabul etmesi ve AB bolgesini hedefleyen diizensiz gegisleri engelleyerek
0zellikle Suriyeli miiltecileri AB topraklarindan uzak tutmasidir. Tiirkiye ile AB arasinda 2013 yil1
sonunda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi, 2017 yilinda Tirkiye’ye kendi sinirlarindan AB
bolgesine gegen Tiirk ya da tgilincii lilke vatandasi bireylerin geri alinmasi yikimliligini
getirecektir. Tirkiye, cumhuriyetin kurulusundan itibaren gergeklestirdigi gelisme, liberal idare
sistemi ve son yillardaki kalkinma hamlesiyle gog¢ veren degil gog alan bir gegis tilkesidir. Tiirkiye
iizerinden yasadisi yollarla AB bolgesine gegen miiltecilerin sayisi her yil artmaktadir ve bu iilke
yasadigi/diizensiz géogmen akiminda en faal giizergahlardan bir tanesidir.

Anahtar Kelimeler: Geri Kabul Anlagmasi, Diizensiz Go¢men, Avrupa Birligi, Vize, Kaynak
Ulke

European Union’s Immigrant Dilemma and Turkey-EU Readmission
Agreement

Abstract

The most serious migrant crisis in the post Second World War period has occurred in Turkey’s
southern, the EU’s eastern borders, affecting both regions that causes humanitarian and economic
problems. In contrast to Turkey, the EU countries pursue a policy of preventing migrants,
particularly Syrians, coming into their lands. As a matter of fact, they are keeping migrants far
from their lands and trying to solve the crisis in Turkey’s territory with a minimum cost as low as
possible for the EU. Within this context the EU tries to persuade Turkey for accepting all migrants
in its territories. The EU also asks Turkey to prevent irregular Syrian migrant flow to the EU and
protect the EU borders from Syrians. The Readmission Agreement signed between the EU and
Turkey at the end of 2013, will come into force in 2017 and will compel Turkey to readmit its own
and third country nationals passed the EU lands on the irregular basis. Due to its fast growing
economy and democratization process since the foundation of the Turkish Republic in 1923 Turkey
became a destination of migrant flows. The number of illegal/irregular migrants passing via Turkey
to the EU has a rising trend and this country is one of the active route for illegal/irregular migration
flow to the Europe.
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Irki, dini, diislincesi, kiiltiir ve egitim diizeyi fark etmeksizin, varolusundan
bugiine kadar beseriyet; barinma, iireme ve beslenme gibi ti¢ temel gereksinimine karsi
tehdit algiladiginda daha giivenli topraklara dogru go¢ etmeyi edimsel bir davranis olarak
gostermektedir. Tarihteki hemen hemen tim go¢ hareketleri séz konusu diirti
dogrultusunda meydana gelmistir. Bir yerden baska bir yere gé¢mek ile vatandaslik bagi
ile bagli oldugu devletin topraklarindan ayrilarak baska bir devlete gogmek/sigimmak/iltica
etmek farkli olgulardir ve belirtilen eylemler yer degistirme nedenine bagl olarak yazinda
farkli sekillerde isimlendirilmekte ve tanimlanmaktadir.

Burada gogmen ve siginmaci/miilteci kavramlarinin tanimi 6nem kazanmaktadir.
Fakat iki kavram arasinda siyah-beyaz seklinde net ve kesin hatlar ile belirlenebilmis
ayirici bir tanim yapmak miimkiin olmamakla birlikte, uluslararas: hukuk 6niinde gé¢men
(migrant) ile siginmacinin/miiltecinin (refugee, asylumseeker) tabi oldugu statii birbirinden
farklidir. Ciinkii Ingilizce “refugee, asylumseeker” kavramlarmin karsilig1 olan “siginmaci”
ve “miilteci” ifadeleri daha ¢ok idaresinde bulunduklar1 devlet tarafindan baski altina
alindig1 ya da dinsel, etnik ve benzeri kimlikleri nedeniyle haklari ihlal edildigi i¢in farkli
bir iilkede yasamayi talep eden topluluklari veya bireyleri tanimlamakta kullanilan
terimlerdir. S6z konusu topluluk ya da bireyler, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamina girmektedirler. Zikredilen soézlesmenin 33 (1)
maddesine gore; “imzact devletler; irki, dini, etnik kimligi ya da siyasi tercihi veya sosyal
tiyeligi nedeniyle topraklarina iltica eden miiltecileri geri génderemeyeceklerdir. ! Buna
karsin Ingilizce “migrant” teriminin Tiirkce karsiligi olan “gd¢men” tanimi kapsamina
giren topluluklar ya da bireyler s6z konusu maddenin saglayacag statiiler ve haklar ile
koruma hiikiimleri kapsamina girmemektedirler. Zikredilen topluluklarin kaynak iilkedeki
yasamlarin1 ya da ozgiirliiklerini tehdit eden bir durum varsa geri iade edilmeme haklar
saklidir (non-refoulement kurali) ve 1951 Cenevre S6zlesmesi hiikiimlerine gore bu hak
imzaci olsun olmasin tiim devletler icin “ergaomnes” bir yiikiimliiliiktiir.?

Tirkge kullamimda “iltica” kokiinden tiireyen “miilteci” kavrami da aslinda
“refugee” teriminin karsihgidir ve anlam kaymasmna ugrayarak zaman icinde Ingilizce
“migrant” terimi kapsamina giren topluluklar: ifade eder hale gelmistir. Bu degisimde
“siginmact” statlisiinin AB bolgesinde yerlesim amaciyla kullanilmaya baslanmasi da
etkili olmustur.®> Anlam kaymasima ragmen terimin dogru karsihg “gé¢men” olmahdir. Bu
calismada, galatt mesru hale gelen genel tanimlamaya riayet edilerek yerlesik hatali bir
kullanim olan “miilteci” ifadesi, “gd¢men” tanimi ile birlikte siyasi siginmacilar
“refugee” degil yasadisi/diizensiz gogmenleri “illegal/irregular migrants” ifade etmek
icin kullanilacaktir. Ciinkii ¢alismanin konusu olan gé¢menler uluslararast hukukun belli
haklar tanidig1 siyasi sigimmacilar degil, daha ¢ok i¢ savaslar ile otoriter rejimlerin
tetikledigi yoksulluk ve istikrarsizliklar sonucu dogduklari topraklardan ayrilmak zorunda
kalan, daha iyi hayat sartlarinin bulundugu topraklara yerlesmeyi amaglayan topluluk ya da
bireylerdir.

Yukarida agiklanan keyfiyet goz oniinde bulundurularak ¢alismada Suriye krizi
sonras1 Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1 miilteci akini/akimi ve Tiirkiye’yi bir gecis tlilkesi
olarak kullanip AB bélgesine ulasmaya ¢alisan Suriyeli miilteciler ile Tiirkiye’de mukim

Hiller, Tim, Source Book on Public International Law, C. I, Gavendish Publishing Limited, London 1998, s.
284.

*https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_7-9.pdf, (18.11.2015).
3Coleman, David, “Europe's Demographic Future: Determinants, Dimensions, and Challenges”, Population
and Development Review, C. 32, The Political Economy of Global Population Change, 1950-2050,2006, s.
69.
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diger az gelismis iilke vatandas1 miilteciler ele alinacaktir. Bilindigi gibi Suriye’deki
savasin uzamasi ve savasa farkli beklentiler i¢inde olan uluslararasi aktorlerin miidahil
olmas1 Tiirkiye ve AB {ilkelerini II. Diinya Savasi sonrasinin en biiyiik miilteci krizi ile
kars1 karsiya birakmistir. AB’nin krizi iyi yonetememesi ve miiltecilere yardim etmeyi
reddeden politikalar1 sonucunda on binlerce miilteci Akdeniz ve Adalar Denizi’'nde
bogularak hayatini kaybetmekte, bogulan miiltecilerin biiyliik kismin1 ¢ocuk ve kadinlar
olusturmaktadir. AB, hemen yan1 basinda meydana gelen Suriyeliler basta olmak {izere
miilteci krizini, kurulus felsefesinin tiim ideal ve dinamiklerine aykir1 olan bir politikayla
kendisi i¢in olasi en diisik maliyetle ¢6zmeyi amaglamaktadir. Miireffeh AB bolgesi
tilkeleri diizensiz (yasadisi yollarla giris yapmis ya da vize siiresi dolmus birey/topluluk)
miiltecileri/go¢menleri topraklarinda istememekte, Suriye krizine ¢6ziim aramakta isteksiz
davranmakta, buna karsin insanlik oniinde sorumluluk almadan yonetmekte zorlandiklar
bu agmazla basa ¢ikmaya ¢alismaktadirlar.

Burada cevap aranmasi gereken soru AB’nin, iistlenmekten kacindigi miilteci
yiikiinii kimin sorumluluguna birakmayr amacladigidir ve 2015 yili Ekim ay1 resmi
istatistiklerine gore Tirkiye’deki resmi sayilari iki milyonu agsan Suriyeli milteci krizinde
Tirkiye’nin rolii nedir? Tirkiye’deki gayri resmi Suriyeli miilteci sayisinin resmi
rakamlardan ¢ok daha fazla oldugu soylenmektedir. Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in 2015 yili1 Ekim ay1 basinda Briiksel’de agikladigi rakamlara gore; Tiirkiye’de
kayitli Suriyeli miilteci sayis1 2,2 milyondur. Buna karsilik AB bolgesinin tamamindaki
Suriyeli miilteci sayist bu rakamin yaklasik sekizde biri nispetinde ortalama 250 bin kisi
civarindadir. Miiltecilerin Tiirkiye’ye maliyeti ise ortalama 7,5 milyar dolardir.* Bu meblag
yaklagik 21,8 milyar Tiirk lirasi gibi, Tiirk ekonomisi igin hicbir sekilde siirdiiriilebilir
olmayan yiiksek bir tutara denk gelmektedir. Sorun hem ekonomik hem de sosyal
problemler nedeniyle Tiirkiye i¢in listesinden gelinemez bir diizeye ulagsmak {izeredir ve
AB’nin oncelikli olarak Suriyeli miilteci politikasinda degisiklige giderek Tiirkiye’ye
yikmaya ¢alistigi bu yiike ortak olmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte AB, Suriyeli miiltecilerin en yogun gegis giizergaht olan
Tiirkiye’nin konumunu kullanip miilteci krizini Tiirkiye topraklarinda ¢6zerek sorumlulugu
ve sorunlar1 bu {ilkeye yikmay1 kolay ve kendisi agisindan kazangl bir ¢6ziim sekli olarak
gormektedir. Temel amag, miiltecilerin AB’nin dogu sinir1 olan Tiirkiye’de durdurularak,
mali yardimlar ve Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestisini miizakere etmek gibi tesvik
edici politikalarla bu simirlarin bekgiligini Tiirkiye’ye yaptirmaktir. Tiirk Dis Politikasinin
(TDP) i¢ politikada alan kazanmaya yonelik hamleler dogrultusunda sekillenmesi AB’nin
isini kolaylastirmaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda 2013 yili sonunda imzalanan ve 2017
yili Eyliil ayinda yiiriirliige girecek olan Geri Kabul Anlasmasi (GKA) zikredilen saptama
dogrultusunda okunmalidir. Suriyeli miilteciler basta olmak tizere diinyadaki miilteci krizi
halen devam eden ve nasil sonuglanacagi ongoriilemeyen bir siiregtir. Krizin insani ilkeler
dogrultusunda sonuglanmasi, miiltecilere yonelik AB politikalar1 ve Suriye’deki savasi
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye ¢alisan uluslararasi aktorlerin uygulamaya
koyacag yaklasima bagl bir olgudur.

Bu calismada Suriyeliler basta olmak iizere Tiirkiye’yi gecis ya da depo iilkesi
olarak goren miiltecilerle/gogmenlerle AB’nin Tiirkiye ile tam {iyelik miizakere siirecini
kullanarak go¢menlerden en az hasarla kurtulma politikalart ele alinacaktir. AB karar
alicilari, gog¢menlerin tam iyelik miizakereleri devam eden Tirkiye’de sebep
oldugu/olacagi ekonomik, sosyal ve demografik sorunlari umursamamaktadir. Caligmada,

* Miilteci Tablosu Béyle Siiremez, Hiirriyet 6 Ekim 2015. s. 1.
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oncelikli olarak go¢ hareketlerinin tarihsel nedenleri ile hedef iilkelerin ortak 6zellikleri ele
alinacak, AB’nin gdo¢men politikalar1, miilteci agmazi ve son krizde Tiirkiye’nin oynadigi
rol GKA perspektifinden irdelenecektir.

Yakin Cevre Miiltecilerin Hedef Cografyasi: AB Bolgesi

Sanayi Devrimi’nin kazandirdigr ivme ile stiratle gelisen ve II. Diinya Savasi
sonrasinda istikrara kavusan Avrupa, mevcut ekonomik ve sanayi altyapisi iizerinde ABD
destekli hizli bir kalkinma gergeklestirmis, Soguk Savas (1946-1990) sonrasinda, Avrupa
kitasinin giivenliginde 6nemli rolii olan Balkanlar bolgesi AB igine alinarak miireffeh bir
yap1t olusturulmustur. Buna karsin AB’nin yakin ¢evresindeki topluluklar bir sanayi
devrimi asamasina ulasamamis, ekonomik ve kiiltiirel gelisim halkasi kopmus sekilde
beseriyetin {i¢ temel gereksiniminden yoksun, istikrarsiz ve yoksul topraklarda yasamaya
mahkim kalmistir. Bu durum kaginilmaz olarak Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) yiiksek
AB iilkelerini ve AB iiyesi olmayan Avrupali gelismis tilkeleri miilteciler i¢in bir hedef
haline getirmistir.

AB ftilkeleri biiyiik oranda 6nemli kismini az gelismis topluluklarin kaynaklarini
kullanarak biriktirdikleri refah1 yakin gevredeki yoksul halklarla paylasmaya ya da tiim
hayati risklere karsin giivenlikli AB topraklarina ulagsmaya galisan miiltecilere yardim
etmeye goniilsiizdiir. Bu noktada AB sinirindaki gecis bolgeleri 6nem kazanmakta ve AB
tiyeligi yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin cografi konumu bazi sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Zira Tirkiye, giiven ve istikrarin saglanamadigi fakir Asya, Afrika ve
Ortadogu tilkeleriyle miireffeh Avrupa bolgesi arasinda doguyu-batiya baglayan cografi bir
koprii konumundadir. Bu nedenle miiltecilerin en 6nemli yasa dis1 gegis iilkeleri listesinin
ilk siralarinda bulunmaktadir. Tiirkiye, AB iilkelerine kara ve deniz baglantis1 saglayan en
stratejik iilkedir ve AB bolgesine yonelik miilteci akiminin yaklasik yiizde 50°si Tiirkiye
tizerinden gergeklesmektedir. Buna karsin AB bdlgesine miilteci hareketliligi sadece
Tiirkiye tizerinden degil, Kuzey Afrika’dan ve diger siirlardan da yogun bir sekilde
gerc;eklesmektedir.6

Miilteci akimlariyla etkin miicadele i¢in Tiirkiye sinir gilivenligi konusunda
gerekli tedbirler almalidir. Zira sinirlardaki giivenlik zafiyeti ve bu durumun sebebiyet
verecegi olumsuz sonuglar1 dngdremeyen siyasilerin yaklagimlari nedeniyle Tirkiye, AB
tarafindan bir miilteci toplanma merkezine dontstiirilmek istenmektedir. GKA’nin amaci
da Tirkiye’ye yiiklenecek toplanma merkezi roliinii sirdiiriilebilir hale getirmektir.
Nitekim AB miiltecilerden kaynakli sorunlar ile ekonomik yiikiin biiyiikk kismint GKA
(2013) ile Tiirkiye’nin {izerine yikmaya c¢aligmakta, Meri¢ Nehri’nden gegen ortak sinirlari
korumay1 amaglayan Frontex AB’ye yonelik miilteci akimini Tirkiye’nin bati sinirinda
durdurmay1 amaglamaktadir.

AB’nin miiltecileri topraklarina kabul etmek istememesinde, miiltecilerden
kaynaklanacak ekonomik ve demografik yiikiin yani sira farkli kiiltiirler ve inanglara karst
hosgoriisiizliik ile Avrupali olmayan irklara karsi gelistirilen Gtekilestirme politikalarinin
da etkisi biiyiiktiir. Oyle ki, 6zellikle 2001 yilindan sonra AB bolgesinde, Hiristiyan ve
Avrupali olmayan halklara yonelik yabanci diismanligi (xenophobia) hizla yiikselmis,
zikredilen karsitlik Miisliman miiltecilerin ya da gé¢menlerin potansiyel “terdr kaynag:”
olarak goriilmesi gibi gayri insani bir sonug ortaya ¢ikarmistir. Ornegin, AB2000 yilindan
sonra Fas, Cezayir, Tunus, Libya gibi Kuzey Afrika iilkeleriyle geri kabul anlagsmalart

® http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD, (10.06.2015).
® Ulker, Kadim, Serbest Dolasim Havucuyla Geri Kabul Anlasmasi, Cumhuriyet 30 Mart 2014, s. 12; TBMM
Tutanaklari, 19 Haziran 2014, 2. Oturum.
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imzalamaya ¢alismis, Avrupa-Akdeniz Ortakligi (AKO), Akdeniz Birligi (AkB), Akdeniz
Ortaklig1(MEDA), Akdeniz icin Birlik (AIB), Avrupa Giivenligi i¢in Entegre Kara ve
Deniz Izleme (LIMES)gibi programlar1 uygulamaya koymus, 1999-2004 yillar1 arasinda
miiltecilerle ilgili 16 tiiziikk, on bir direktif ve iki ¢erceve karari almistir.” Ayrica
miiltecilerin kendi topraklarina girmesini engelleyebilmek icin ¢ok sayida girisim
baslatmistir. Bunlarin en 6nemlisi Frontex’tir. Fakat miiltecileri miimkiin olan en uzak AB
simirinda durdurmaya yonelik politika, insani degerler tizerine kuruldugunu iddia eden AB
acisindan 6nemli bir agmazi da beraberinde getirmektedir.

S6z konusu ag¢maz, Oncelikli olarak miiltecilerin AB bélgesine girmesini
engellemeye yonelik faaliyetlerdeki en etkin kurulus olan Frontex ile asilmaya
calisilmaktadir. Ortak sinirlarin korumasindan sorumlu olan Frontex, iiye devletlerin istegi
tizerine dis sirlardaki tim gerekli tedbirleri almak ve tiim teknolojik araglar
kullanmaktan sorumludur.® Frontex ayrica ihtiya¢ duyuldugunda, miilteci tastyan deniz
araclarma karsi ortak deniz operasyonlar1 yapmakla da gorevlendirilmistir. Bu amagcla
AcilSinir Miidahale Ekibi (ASME) olusturulmus, 14 iye iilke tarafindan hava, deniz ve
kara miidahale araglar1 bu kurulusun emrine verilmistir.” Frontex gorevlileri yakaladiklari
goemenleri sorguya g¢ekerek insan kagakgilarimin metotlart ile bunlar tarafindan dis
sinirlarda kullanilan bosluklar tespit etmeye ¢alismaktadirlar.’® Tim bu tedbirler AB’ye
yonelik miilteci akimlarini engellemeye ve miilteci agmazini ¢ozmeye Yyetmemekte,
miiltecileri insan tacirlerinin Kirli ellerine birakmaktadir. Ayrica, yasama sevincini
kaybetmis ve yasamdan Umidini kesmis, tiim c¢ikis kapilar1 yiliziine kapanmis garesiz
insanlar marjinal terdrist gruplarin propagandalarina karsi daha savunmasiz olduklari
bilinen bir vakiadir. Suriye’deki istikrarsizlik ve karmasa kolaylikla sinir asan terdre
kaynaklik yaparak diinyanin herhangi bir yerindeki masum insanlarin yagamini tehdit etme
potansiyelini i¢inde barindirmaktadir. Afganistan ve Irak’taki gelismeler bu durumun
ornegidir, AB ilkeleri gormezden gelmeyi tercih ettikleri zikredilen olgulart kurulusg
idealleri dogrultusunda ele almali ve ¢ozlim tiretme odakli bir politika benimsemelidirler.

Avrupa Birligi’nin Miilteci Politikasi

Miilteciler, sigindiklar1 devletin demografisi, kiiltiirli, ekonomisi ile i¢ ve dig
politikasi tizerinde olumsuz bir etkiye sebep olurlar. Bu nedenle hedef iilkelerin politikalar
miilteci akinlarin1 engellemek yoniinde olusur ve iki temel yaklasim c¢ergevesinde
sekillenir: Birincisi, miilteci akimini engellemeye yonelik kontrol ¢alismalart ve nitelikli
miiltecilerin secilerek vatandasliga alinmasidir. Ikincisi ise, daimi miiltecilerin barinma,
istihdam, saglik ve egitim gibi sorunlarmim ¢oziilmesidir.'* AB bolgesindeki devletlerin

’ European Commission, Commission Staff Working Document, Brussels, 23/020/2011; Loescher, Gil ve
Milner, James, “The Missing Link: The Need for Comprehensive Engagement in Regions of Refugee
Origin”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), C. 79, No. 3, May1s 2003, s.
599; Geddes, Andrew, “Getting the Best of Both Worlds? Britain, the EU and Migration Policy”,
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), C. 81, No. 4, Temmuz 2005, s. 734;
Kausch, Kristina ve Youngs, Richard, “The End of the 'Euro-Mediterranean Vision"”, International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), C. 85, No. 5, Eyliil 2009, s. 965-975; Avrupa Akdeniz
Ortaklig1, Haz. Selda Paydak, AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara,1999.

8Population Council Report, “The European Pact on Immigration on the Control of lllegal Immigration”,
Populationand Development Review, C. 34, No. 4, Aralik 2008, s. 807.

*Washington post, Newsweek Interactive, LLC, s. 5; Greg Feldman, “Europe's Border Control with a
Humanitarian Face”, Middle East Report, No. 261, ILLICIT CROSSINGS, Kis 2011, s. 14.

OFeldman, a.g.m., s. 17.

“Eytan Meyers, “Theories of International Immigration Policy-A Comperative Analysis”, International
Migration Review, C. 34, No. 4, Kis 2000, s. 1245.
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bliyiik kismi eski somiirge imparatorluklar1 olduklar i¢in ya savaglar sonrasinda sinirlari
disinda kalmis olan irktaslarini ya da mecbur kalirlarsa eski somiirgelerindeki nitelikli
bireyleri se¢ici bir mantikla tercihli olarak kabul eden bir politika takip etmektedirler.™
2008 y1l1 verileri, 27 AB iilkesinin niifusunun 495 milyon oldugunu ve dogum oranlarinin
6liim oranlarimi karsilamadigimi gostermektedir. Bu niifusun 18,5 milyonu (% 3,8) AB
tiyesi iilke vatandas1 degildir. 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimiyla AB’nin iiye sayist 28
olmus, niifusu ise 500 milyona ulasmustir.’®* Yine 2008 yili istatistiklerine gore AB
tilkelerinin niifusu 2030 yilinda 26 milyon, 2050 yilinda 50 milyon civarinda azalacaktir.
Diger bir ifadeyle 2050 yilinda AB’nin niifusu ortalama 100 milyon eksilerek tahminen
400 milyon olacaktir.* Bu nedenle azalan niifusun pragmatik bir yaklasimla AB’ye yiik
getirmeyecek nitelikli gdemenlerle ikame edilmesi gerekmektedir.'® Acikca goriildiigii gibi
AB filkeleri yakin gelecekte II. Diinya Savasi sonrasinin restorasyon siirecine benzer
sekilde ithal isgiicline ihtiyag duyacaklardir. Bu durumun farkinda olan AB, dogum
oranlarinin yiikseltilmesini tesvik ederek, ihtiyacini Avrupali irklardan karsilamaya
calismakta, miilteci kabul politikas1 zikredilen beklentiler dogrultusunda sekillenmektedir.

Tim bu yaklasimlar biiyiik oranda hedef iilkeye diizenli olarak giren
siginmacilarla aldkalidir ve diizensiz girislerde ise ii¢ farkli temel yontem takip
edilmektedir. Bunlar; yeni geleceklerin tesvik edilmemesi ve sebebiyet verilecek
demografik, ekonomik sorunlar nedeniyle yasadisi yollarla AB’ye girmis olan diizensiz
(irregular) miiltecilerin sinir dis1 edilmesi, diizensiz girisleri saglayan insan kagakg¢ilarinin
engellenmesi ve nakliye araglarinin yok edilmesi ve miiltecilerin kaynak iilkede iskana
zorlanmas1 bu miimkiin degilse miilteci hareketliliginin AB sinirindaki iiciincii tilkelerde
durdurulup, olusacak ekonomik yiike destek saglanmasi yontemiyle, demografik, kiiltiirel
ve politik sorunlarin iigiincii iilkelere devredilmesi gibi hususlardir.™

Yukarida gécmenlik statiisli tanimlanirken agiklandigi gibi, Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi’nin Non-refoulment hiikmii istisna
olmak iizere, vatandasi olmayan bir sahsin sinirlarindan girmesine ya da smir dist
edilmesine karar vermek her egemen iilkenin en dogal hakkidir. Devletler bu tiir
uygulamalar1 esnasinda miilteciler/gégmenler ve insan haklar1 ile ilgili uluslararasi
kurallara uygun davranmak zorundadirlar ve siyasi siginmacilara farkli muamele etmekle
yikiimliidiirler. Zikredilen kuralin aksine AB iilkeleri son yillarda miiltecilere kars
uygulamakta olduklari politikalarda zikredilen ayrimi dikkate almamaktadirlar.!” Ayrica,
smirlarindan igeriye girmesine miisaade etmis oldugu ya da kagak yollarla igeri girmis olan
diizensiz miiltecilere/siginmacilara/go¢gmenlere karsi yapilacak uygulama Uluslararasi
Ceza Mahkemesi (UCM) kurallarina uygun olmalidir. Miiltecilerin vatandagi olduklar
kaynak devletlerin, vatandaslarina kars1 yapilacak herhangi bir yasadisi ya da insanlik dis1
muameleyi UCM o6niinde dava edebilme haklari saklidir.™

Roma Antlagmasi (1957) ile viicut bulan AB’nin temel kurulus felsefesi
demokrasi, ekonomik refah ve insan haklarina saygiydi. Oysa Soguk Savas sonrasinda,

'2 Laura Huntoon, “Immigration to Spain: Implicationsfor a Unified Europe Union Immigration Policy”
International Migration Review, C. 32, No. 2, Yaz 1998, s. 429-430.

Bpopulation Council Report, a.g.r., s. 806.

YWashington post, a.g.r., s. 1.

population Council Report, s. 806.

'®Edwards, Adrian, Denied Entry and Pushed back: Syrian Refugies Traying to Reach the EU, 15 Kasim
2013, UNHCR Cenevre; Sertag Aktan, “Tirkiye’deki Suriyeli Miilteciler AB’nin de Giindeminde”,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/11/141117 suriyeli_calisma_izni_ab,(08.06.2015).

| oescher ve Milner, a.g.m., s. 595.

18 Aksar, Yusuf, Devletler Hukuku-1I1, 2. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2013, s. 191-193.
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yapisal reformlarla federatif bir yapiya gegilirken kurulus felsefesi bir kenara birakilarak
giivenlik odakli bir yaklagim benimsenmistir. AB’nin miilteci politikasi zikredilen saptama
dogrultusunda irdelenmelidir.

AB, iiyeleri arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi ve daha siki bir ekonomik
birlik kurmak i¢in 11 Mayis 1960 tarihli Konsey direktifine ek olarak 24 Haziran 1988
tarihinde c¢ikartilan 88/361 Sayili Konsey Direktifi ile AB vatandaslarina saglanan seyahat
serbestisinin miilteci akimlarinin kontrol edilebilirligini zayiflattigi diistiniilmektedir. Bu
nedenle Suriyeli Miiltecilerin ilk tercihleri olan Almanya bagta gelmek tizere iiye iilkelerin
bazilar1 Schengen Antlasmasini askiya almaktan bahsederken, Macaristan gibi gegcis
tilkeleri Suriyeli miiltecileri topraklarindan uzak tutmak igin ulusal sinirlarina jiletli tel
orgiiler cekmeye baglamistir.'

AB’nin en st politik karar alma organ1 olan AB Konseyi 15-16 Ekim 2008
tarihleri arasinda Briiksel’de yapmis oldugu toplantida, Hirvatistan heniliz iiye
olmadigindan, 27 iye {iilkenin hava, kara ve deniz sinirlarimi miilteci akimlarindan
korumak i¢in en ileri teknolojik yeniliklerden yararlanarak gerekli tedbirleri almalarina
karar vermistir. Toplantida ayrica iiye {lilkelerin kendi topraklarina giren miiltecilerin
goniillii olarak geri gdnderilmesi, bu miimkiin degilse kovulmasindan sorumlu olmalar1 da
kararlastirilmigtir. Bir iilkeye giren ve kovulan miiltecilerin diger iilkeler tarafindan da
belirlenebilmesi igin kimlik bilgilerinin iyeler arasinda ortak veri tabanimin kullanildigi
Schengen Bilgi Sistemine (SBS) bildirimde bulunulmas: zorunlulugu getirilmistir.”® 2015
yilt ortasindan itibaren Suriyeli miilteci krizinin ulasmis oldugu boyut AB i¢inde
anlagsmazliklara neden olurken, AB iilkeleri 2105 yili Ekim ay1 itibariyla ne miiltecileri
ekonomik gelismislik ve niifuslarina gore belli kotalarla paylasma ne de ortak bir ¢6ziim
iiretme konusunda uzlasi saglayamadi.**

Son gelismeler neticesinde ortaya cikan fiili imkéansizlik nedeniyle2008 yilinda
alinan Konsey kararimi da uygulama olanagi ortadan kalkti. 2008 ekonomik krizi ile benzer
sekilde AB iiyeleri bir kez daha, Birlik ¢ikarlar1 dogrultusunda ortak karar alma konusunda
zorlanmakta ve ulusal ¢ikarlar Oncelikli hale gelmektedir. Schengen’in tartisiimaya
baslanmasi, ulusal smnirlara jiletli tel ¢ekilmesi, miilteci paylasim kotalarinda
anlasilamamasi ve birligin Suriyeli miilteci krizinin ¢6ziimiinde oydasma saglayamamasi
bu durumun agik ornegidir. Son gelismeler Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan GKA’y1
birlik acisindan optimum kazang saglayan, diisik maliyetli ve kolay ¢6ziim haline
getirmektedir. Zira GKA ile AB’nin zikredilen endiselerinin giderilebilmesi ve
miiltecilerin  sinirda  durdurulmasi politikasinin  uygulamaya konulmast miimkiin
olabilecektir. Belirtilen politikayla AB, ekonomik yiik hari¢ miiltecilerin {igiincii tilkelerde
neden olacagi diger sorunlardan kurtulmay: basaracak, idare etmekte zorlandig1 agmaz ve
krizin iistesinden gelebilecektir.

Suriyeli miilteci krizi ¢oziilemezse AB’deki Schengen tartismasi Oonemli bir
kirllma noktast olabilecek niteliktedir. AB, her yil biraz daha zorlastirilan Schengen
Antlagmasi (1985) vize kontrol sistemi ile disardan geleceklerin AB bélgesine girisini
engellerken, kendi vatandaslar i¢in seyahat serbestisi amagliyordu. Belirtilen nedenle AB
Komisyonu, Soguk Savas bitmeden iki yi1l 6nce, 1988 yili Aralik ayinda imzalanan Tek
Avrupa Senedi ile AB bolgesindeki i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasina karar verdi ve
uygulama 1995 yilinda basladi. Ayn1 gériismelerde miiltecilerin ve AB vatandasi olmayan

YLipsmeyer, Christine S. ve Zhu, Ling, “Immigration, Globalization, and Unemployment Benefits in
Developed EU States”, American Journal of Political Science, C. 55, No. 3, Temmuz 2011, s. 647.
Ppopulation Council Report, a.g.r., s. 806.

?'Schengen Catirdiyor, Cumhuriyet 14 Eyliil 2015. s. 11.
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topluluklarin durumu ile smir digi etme sartlart da kararlagtirilmisti.® Zikredilen inisiyatif
ayni zamanda siirlarin da ortak giivenligine ve savunulmasina yonelik bir adimdi.1992
yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile Schengen kapsami genisletilerek ortak bir vize
politikasi uygulamaya konuldu. Boylece ortak sinirlardan gelecek yabancilarin legal
yollarla AB’ye girisi zorlastirilarak kontrol alndi.? Diger yandan Soguk Savas doneminde
miiltecilerin statiisiinii belirleyen bir diizenleme yoktu. Zikredilen ihtiya¢ 1990’larin
basindan itibaren ortaya ¢ikmustir. 1990’11 yillara kadar AB’deki diizenlemeler Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1969 Ek Protokolii'ne gore
yiiriitiilmekteydi.?*

Zikredilen gelismeler yasanirken AB {ilkeleri 1970’lerden itibaren siyasi
siginmacilara (refugee) iltica hakki taniyan sartlar1 daha da zorlastirmistir. Siyasi olmayan
diizensiz goemenlerin girisi ise hemen hemen imkansiz hale getirilmistir.?®> Belirtilen
politikalar 2000’1i yillardan itibaren sikilastirilmis bu durum insan kagakc¢iliginin hizla
yiikselmesine neden olmustur. Yasal yollarla AB bdlgesine giremeyen miilteciler, insan
kacake¢ilar1 vasitasiyla yasal olmayan yollarla hedeflerine ulasmaya c¢alismaktadirlar.
Ayrica, AB’deki liberal politika savunucular1 dahil siyasi yelpazenin en sagindan soluna
hemen hemen tiim politikacilar oy oranlarini yiikseltebilmek i¢in segmenlerine miilteci
karsit1 mesajlar vermektedirler. Yapilan arastirmalar Avrupali segmenlerin ekonomik ve
daha c¢ok kiltirel nedenlerden oOtiiri  miiltecileri  ilkelerinde istemediklerini
gostermektedir.?®

AB vatandaslarinin kendi ilkelerinde yerlesen miiltecilere karsi hosnutsuzlugu
daha c¢ok Miisliiman topluluklara yoneliktir. Ciinkii AB uygulamasinda iiye iilke
vatandagslar istedigi devlette yerlesme ve birkag istisna harig esit sartlarda istthdam edilme
hakkina sahiptir ve serbest yerlesme hakki herhangi bir kiiltiirel ya da ekonomik sikayete
neden olmamaktadir.?’” Bu durum, AB iilkelerinde yasamakta olan halklarm miiltecileri
istemeyen ve hosnutsuzluklari politikacilar tarafindan tesvik edilen tutumunu
acgiklamaktadir.

Schengen vizesi alan igilincii iilke vatandaslari, Tirkler dahil ekonomik
durumlarinin iyi oldugunu, AB bdolgesindeki masraflarini karsilayacaklarini ve vize siireleri
dolunca geri doneceklerini garanti etmek durumundadirlar.”® 1995 yilindaki IV. ve
sonrasindaki V. Genisleme ile AB’ye katilan 16 iilkeden i¢ hukukun Schengen mevzuatina
uygun hale getirilmesi ve yasa dis1 goce karsi sinir kontrollerinin sikilastirilmasi
istenmistir.2*Yeni iiyelerin Schengen kolayliklarindan yararlanabilmesi dogu simirlarini
giivence altina almalar1 sartina baglanmlsur.?’o

AB’ye aday iilke olan Tiirkiye 2012 yilinda Schengen vizesine en ¢ok 0deme
yapan lilkeler arasinda besinci siradadir ve Tirk vatandaslart Schengen vizesi almak igin

’Huntoon, a.g.m., s. 425; Loescher ve Milner, a.g.m., s. 595.

ZHuntoon, a.g.m., s. 425.

Phuung, a.g.m., s. 649.

»Boswell, Christina, “The ‘External Dimension’ of EU Immigration and Asylum Policy”, International
Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), C. 79, No. 3, Mayis 2003, s. 619.

Malhotra, Neil, vd., “Economic Explanations for Opposition to Immigration: Distinguishing Between
Prevalence and Conditional Impact”, American Journal of Political Science, C. 57, No. 2, Nisan 2013, s. 391,
398.

"Bozkurt, Enver, vd., Avrupa Birligi Hukuku, 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 292-294.

%8 http://www.schengenvizesi.com/schengen-vizesi-icin-gerekli-evraklar.htm,(08.06.2015).

» Bozkurt vd.,a.g.e., s. 92-93; Boswell, a.g.m., s. 622-623.

%%Phuong, Catherine, “Enlarging ‘Fortress Europe’: EU Accession, Asylmum, and Immigration in Candidate
Countries”, The International and Comparative Law Quarterly, C. 52, No. 3, Temmuz 2003, s. 648.
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2011-2014 yillar1 arasindaki dénemde AB’ye yaklasik 140 milyon Avro &demistir.®
GKA’nin TBMM’de kabul edildigi 25 Haziran 2014 ile 25 Haziran 2015 tarihleri
arasindaki bir yillik siirede ise Tirk vatandaslar1 813.000 adet Schengen vizesi
basvurusunda bulunmus ve vize i¢in 48,8 milyon Avro gibi énemli bir miktar ddemistir.*?
Bes yilda 6denen vize bedeli ise yaklasik 200 milyon Avroya ulagsmaktadir. GKA’ nin
imzalandig1 2013 yilinda 780.846 Tiirk vatandasi Schengen vizesi bagvurusunda bulunmus
ve 36.901 (% 4,7) basvuru reddedilmistir. Reddedilen basvuru orami aymi yil AB
temsilciliklerinin diinya 6lgegindeki vize ret oranma (% 4,8) yakindir.** Bu durum AB’nin,
ekonomisi son on yilda 6nemli ilerleme kaydeden ve tam liyelik miizakeresi yiiriittigi
Tiirkiye’ye bile ayrim uygulamakta tereddiit etmediginin en agik gostergelerinden bir
tanesidir.

Briiksel’in olumsuz yaklagimina ragmen Tiirk vatandaglarinin AB’ye yerlesme ya
da yasama istegi son yillarda hizli bir diisiis trendi gostermistir. 2013 yili iginde AB’ye
yasadis1 yollarla giren Tiirk vatandasi sayist 317, yasadisi sekilde AB’de ikamet ettigi
tespit edilen Tirk vatandasi sayisi ise 6.744’°tiir. Bu say1 2011 yilinda sirasiyla 700 ve
7.803 idi. Ayn1 y1l AB’ye siginma talebinde bulunan Tiirk vatandasi sayist 5.625 kisidir.
Bu say1 2008 yilinda 7.115 kisidir.**

Resmi rakamlara gore,2013 yilinda Tiirkiye’den AB’ye gecen diizensiz gogmen
sayist 24.262’idi. S6z konusu rakam 2011 yilinda ise 56.201 kisi olarak tespit edilmistir.*
2013 yilinda Edirne smnirinda Tirk makamlart tarafindan yakalanan diizensiz
miilteci/gd¢men sayist 16.383, GKA’nin onaylandigi 2014 yili Haziran ayma kadar
yakalananlarin sayisi ise 5.127 olarak kayitlara gegmistir. 2009-2014 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de 48.300 diizensiz gogmen yakalanmistir. Bunlar; Myanmar, Filistin, Afganistan
ve Eritre uyrugundaki miiltecilerdir.®® Zikredilen rakamlara Suriyeli ve Irakli miilteciler
dahil degildir ve AB’ye gecen diizensiz go¢cmen sayisi 2011-2014 yillar1 arasinda hizla
azalmustir. Istatistiksel veriler miiltecilerin AB’ye gecmeyerek Tiirkiye’de ikamete devam
ettiklerini gostermektedir. Oysa kamuoyu arastirmalar1 Tiirk toplumunun ne ekonomik ne
de sosyal olarak sayilar1 her giin siiratle artan miiltecilerle birlikte yasamaya hazir
olmadigini gé')stermektedir.37

Yukarida belirtildigi gibi; siyasi, dinsel, etnik ve kiiltiirel baskilar, can giivenligi
ve gelecek kaygisi toplumlarmn yer degistirme tercihlerini sekillendirmektedir. Bu
kaygilarin 6nemli kismi iktisadi gelismislikle ilgilidir ve tarih boyunca insanlarin
dogduklar topraklardan bagka yerlere gé¢ etmesine yol agan en 6nemli gerekce ekonomik
faktorler tarafindan sekillenmistir.

Diinya Bankasi’nin 1990-2013 yillar1 arasindaki verilerine gore, AB bolgesinin 24
yillik donemdeki kisi basina diisen GSMH ortalamasi yaklasik 27.132$°dir. Oysa ayni
dénemde AB’nin yakin ¢evresindeki az gelismis 21 iilkenin gelir ortalamasi ise petrol
zengini Arap iilkeleri ile Tiirkiye harig, yaklasik 4.961$°dir.*® Birbirine komsu iki bolge

31Schengen Vizesine Son Dért Yilda 140 Milyon Avro Odendi,Cumhuriyet 29 Mayis 2014, s. 11; TBMM
Tutanaklar1, Tkinci Oturum, 19 Haziran 2014.

%2Schengen’in Faturasi 48,8 Milyon Avro, Cumhuriyet 26 Haziran 2015, s. 9.

%European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and the Council, Brussels,
20.10.2014. s. 36.

3 Ayni yerde.

%Aym yerde; TBMM Tutanaklari, 19 Haziran 2014, 2. Oturum.

% TBMM Tutanaklari, 19 Haziran 2014, 2. Oturum.

3" Miilteci Akin1 Durdurulsun, Cumhuriyet 3 Haziran 2015, s. 5.

% http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD,(10.06.2015).
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arasindaki kisi basina diisen GSMH ve dolayisiyla yasam standardi arasinda ortalama 5,6
kat fark bulunmaktadir.

AB Bolgesi’nin zikredilen GSMH oram diinya ortalamasinin yaklagik %40’na
denk diismektedir. S6z konusu saptama olduk¢a dnemlidir zira AB ¢evresindeki devletlerin
biiyiilk kisminda i¢ savas, siyasi istikrarsizlik ile dini/mezhepsel ve etnik baskilar
dolayisiyla kaos hakimdir. Buna ek olarak bir AB vatandasinin GSMH’si ortalama
20.0008, satin alma paritesi ise 18.000$’dir. Buna karsin AB’nin yakin ¢evresindeki iilke
vatandaglar1 i¢in GSMH ortalama 500$ ve satin alma pariteside 700$’dir. Sirf ekonomik
dengeler bile AB’yi miiltecilerin hedef noktasi yapmak i¢in yeterlidir. Demokratik
gelismislik, ifade, inang ve diisiince 6zgiirliigii gibi hususlar AB’yi cazip hale getiren diger
etmenlerdir. Gelir dagilimlar1 arasindaki uguruma can giivenligini tehdit eden i¢ savaslar
ve siyasi istikrarsizliklar da eklendiginde bu durum AB’yi ve birligin en giiglii ekonomisi
olan Almanya’y1 ka¢inilmaz olarak miilteciler i¢in hedef tilke konumuna getirmektedir.

Bu durumun farkinda olan AB,2007 yilindan itibaren yakin ¢evresinde bulunan az
gelismis iilkelerdeki i¢ istikrarsizlig1 ortadan kaldirmak amaciyla mali yardim temelli lyi
Komsuluk Politikas1 (IKP) (Good Neighbourhood Policy)adli bir program uygulamaya
baslamistir. Fakat son yillarin en sorunlu {i¢ bolgesi, Afganistan, Irak ve Suriye AB’nin
IKP politikalar1 kapsaminda yer almamistir. IKP kapsaminda verilecek mali yardimlarin ve
teknik destegin goriinen amaci g¢evre iilkelerde demokrasi, hukukun {istiinliigii, serbest
secimler, diisiince ve ifade 6zgiirliigii gibi AB prensiplerinin yerlesmesini saglamak olsa da
temel amagmiiltecilerin dogduklar1 topraklarda yasamaya devam etmelerini saglayarak
AB’ye gocii onlemektir.>*AB’nin 6rnek aldigi bu politika 1933 yilindan sonra ABD
Bagskani Franklin Roosevelt tarafindan Latin Amerika iilkeleriyle iligkilerde uygulanmis ve
kisman basarili olmustu.*

AB’nin 2000’li yillardan itibaren etkin sekilde uygulamaya koydugu diger girisim
cevre lilkelerle geri kabul anlagsmalar1 (GKA) imzalayarak miiltecileri kaynak iilkelere, bu
miimkiin olmazsa g¢evre iilkelere iade ederek bu yiikten kurtulmaktir. Nitekim AB’ye
ulagmak isteyen miiltecilerin biliyiik kism1 Tiirkiye’yi ge¢is tilkesi olarak kullanmaktadirlar
ve diizensiz gegislerin yaklagik yariya yakini Tirkiye tizerinden yapilmaktadir. Belirtilen
nedenle Tiirkiye ile GKA imzalanmasi, miilteci sorunundan kurtulmak isteyen AB
acisindan miilteci krizinin ¢oziilebilmesi i¢in “sine quanon” bir 6ncelikti.

Daha once de belirtildigi gibi AB, smirlarindan igeriye sizmaya calisan miilteci
akimlarini kaynak iilkelerde durdurmak bu miimkiin olmazsa miiltecilerin neden olacagi,
kilttirel, demografik, sosyal ve ekonomik sorunlar1 sinirdas iilkelerin sorumluluguna
birakmak seklinde bir yol haritas1 belirlemisti. IKP’ye 2007-2013 yillar1 asindaki alt1 yillik
donem i¢in yaklasik 12 milyar Avro fon tahsis edilmistir. Miiltecilerin AB sinirlarindan
cikartilmasi igin iiye iilkelere tahsis edilen fon ise 676 milyon Avro’dur.*’ Belirtilen
amacla AB, 2000’11 yillarin basindan itibaren {iyelik goriismesi yiiriitmedigi yakin c¢evre
tilkelerine vize kolayligi saglamak igin bu iilkelerden kendi sinirlarina giren miiltecilerin
bu {ilkelerin vatandasi olsun ya da olmasin geri kabuliinii sart kogsmaya baglamistir. AB,
yakin ¢evresinde bulunan iilkelere yonelik teknik ve mali yardimlari havug, vize

%Barbé, Esther ve Johansson-Nogués, Elisabeth, “The EU as a Modest 'Force for Good": The European
Neighbourhood Policy”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), C. 84, No. 1,
Ocak 2008, s. 82, 86; IKP kapsaminda 2007 yilinda Mali destek saglanan iilkeler: Ermenistan, Azerbaycan,
Misir, Giircistan, srail, Urdiin, Liibnan, Moldovya, Filistin, Tunus ve Ukrayna’dur.

“Kalaitzidis, Akis ve W. Streich, Gregory, US Foreign Policy, Greenwood, USA 2011, s. 97-98.
*Washington post, Newsweek Interactive, LLC, s. 4.
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kolayligin1 da sopa olarak kullanmaktadir.** Ciinkii Tiirkiye dahil yakin ¢evre iilkelerinin
GKA imzalayarak AB’yi hedefleyen miilteci yiikiinii iistlenmesinin saglanmasi i¢in vize
muafiyeti ve mali yardimlar karsi tarafi motive edebilecek 6nemli araglardir.

Dikkat ¢ekici hususlardan bir tanesi AB’nin IKP kapsaminda destek sagladigi ve
GKA sart1 kostugu iilkelerinden higbirinin AB’ye aday iilke olmamasidir.*® Birlige iiye
olmadan Giimriik Birligi Antlagsmasi (1995) imzalayan Tiirkiye, 18 yil sonra 2013 yili
sonunda gene aynmi sekilde GKA’y1 imzalamak durumunda kalan tek iilke olmustur. Bu
nedenle Tirkiye ile AB arasinda imzalanan GKA, AB’nin miiltecilerden en az hasarla
kurtulma politikas1 dogrultusunda irdelenmelidir.

Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi

AB-Tiirkiye iliskileri, Avrupa Ekonomik Topluluguyla imzalanan Ankara
Antlagsmasi (1963) ile baslamistir. Bundan sonra iliskiler; Katma Protokol (1970)
Toplulugun istedigi sekilde, Yunanistan’in tam iiyelik siirecinde (1980), Giimriik Birligi
Antlasmasinda (1995) AB’nin miizakere zeminin kabul edildigi, Helsinki Zirvesi’nde
(1999) aday iilke statiisiine karsilik Giliney Kibris Rum Yo6netimi’nin tam iiyeligine zzimnen
raz1 gelindigi, ucu acik miizakere edilen ilk ve tek iilke konumunun kabul edildigi Briiksel
Zirvesi (2004), GKA’nin miizakere ve imzasi gibi bir siire¢ igerisinde sekillenmistir.
Uygulamada aksakliklar yasansa da AB, GKA ile istedigini elde etmistir. 2012 yilinda ilan
edilmis olan vize muafiyeti eylem plani ile ilgili herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.
AB Komisyonu 2015 yili ortasi itibariyla vize muafiyetini zamana yayarak miimkiin
oldugu kadar otelemeye calismaktadir. Oyle ki, AB Bakan1 Volkan Bozkir, 2015 yili
Haziran aymnda “vize muafiyeti saglanmazsa antlasmanin [tek tarafli olarak] iptal
edilecegini” beyan etmistir.*

Tiirkiye-AB GKA goriismeleri, AB Konseyi tarafindan 28 Kasim 2002 yilinda
acilmis ve resmi miizakereler Tiirkiye’ye tam tyelilik i¢in adaylik statiisii tanindiktan bes
ay sonra, 27 Mayis 2005 tarihinde Briiksel’de baglamisti. 2006 yili sonuna kadar
gerceklestirilen dort miizakere turunda herhangi bir sonu¢ elde edilemedi, Tiirkiye,
GKA’nin getirecegi olumsuzluklarin farkinda olarak AB’nin taleplerine karsi
direnmekteydi. Tiirkiye’nin direnci {izerine AB, tam flyelik miizakere bagliklarini
agmamaya ve Tiirkiye ile iliskileri agirdan almaya y6neldi.” Ug yillik aradan sonra 2009
yilinda tekrar baslatilan miizakerelerde, AB 17 Aralik 2009°da yeni bir miizakere metnini
Tiirkiye’ye sundu, yeni metin tizerindeki miizakere turlar1 2010 Subat ve Mart aylarinda
Ankara’da, Mayis ayinda ise Briiksel’de gerceklestirildi. Son goriismeler her iki tarafin bas
miizakerecileri tarafindan yiiriitiilmiis ve bu donemde Tiirk vatandaslari i¢in vize muafiyeti
saglanmasi talep edilmisti. Miizakereler sirasinda Konsey, AB iyelerini gidisat ve
miizakereler hakkinda diizenli olarak bilgilendiriyordu.46

GKA ve vize muafiyeti goriismeleri en basindan itibaren Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik (AOG) miizakere baslig1 altinda ilerlemis, Giiney Kibris Cumhuriyeti bu baslig
bloke etmisti, GKA’ nmn imzalanmasinin saglanabilmesi i¢in AOG bashig pozitif giindeme
alindi. Hem GKA hem de vize muafiyeti goriismeleri Tiirkiye’nin tam iiyelik ¢er¢evesinin
disinda yiritiilityordu. AB Komisyonu,27 Ocak 2011 tarihinde, uzun siiren miizakereler

“Barbé ve Johansson-Nogués, a.g.m., s. 87, 90-91.

*0fficial Journal of European Union, 29 March 2012, s. 41.

* Bakan’dan AB’ye Vize Resti, Habertiirk 22 Mayis 2015.

* Kirisei, a.g.m.

*®*European Commission, COM(2012) 239 final, Brussels, 22.06.2012. s. 2; Official Journal of the European
Union, C. 57, 07 May 2014.
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sonrasinda Tirkiye ile geri kabul anlasmasi imzalamak i¢in uzlasiya varildigimi
bildirdikten sonra, AB Adalet ve Icisleri Konseyi 24 Subat 2012°de miizakereleri onayladi
ve 21 Haziran’da Briiksel’de her iki tarafin temsilcileri, iizerinde uzlasilan metni parafe
etti.AB, goriismeleri Amsterdam Antlagsmast (1999) sonrast kendisine verilen yetkiyle
AB’nin Isleyisi Antlasmasi’nin 218. maddesine gore yﬁrﬁtﬁyordu.47

AB Komisyonu GKA miizakerelerinin tamamlandigi 2013 yili Nisan ayinda
Tirkiye-Yunanistan sinirinin Schengen bolgesinin en zayif ve glivenlik sorunu yaratan yeri
olduguna karar verdi. Engellenemeyen miilteci akimi nedeniyle Schengen sisteminden
cikartilmakla tehdit edilen Yunanistan ise, Tiirkiye’nin kendi sinirlarin1 korumamasi
nedeniyle sinir giivenliginin zafiyete ugradigini ileri siirmektedir. Yunanistan 3.000 adasi
ile AB’nin en uzun deniz sinir1 olan iilkesidir ve bu smirdan AB’ye ulagmak isteyen
diizensiz gogmenlerin biiyiik kism1 Tiirkiye’yi gegis tlilkesi olarak kullanmaktadir. Tiirkiye
ile GKA imzalanmasinda bu derece 1srarct olunmasinin nedenlerinden bir tanesi zikredilen
goriistiir. Zira GKA sayesinde miilteci akimindaki en sorunlu sinir, Yunan adalar1 dahil
giivenlik altina alinabilecek, kontrol edilemez bir sekilde artan miilteci akimi Tiirkiye’de
durdurulabilecektir.®AB Komisyonu, zikredilen anlasma sonrasinda Tiirkiye’nin bir
miilteci depo iilkesi haline gelmesini dnemsememistir. Cilinkii AB’nin yakin gelecek
planlari iginde Tiirkiye’nin birlige tiye olarak kabul edilmesi bulunmamaktadir. Zikredilen
keyfiyet AB liderleri tarafindan sik sik dile getirilmektedir.49

GKA goriismeleri devam ederken, Tiirkiye tarafindan AB miiktesebatinin
istlenilmesine iligkin Ulusal Program dogrultusunda gd¢ ve uluslararasi koruma alaninda
gerekli hukuki ve kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar1 yiirtitmek iizere
2008 yilinda Igisleri Bakanlhi§i idaresinde gérev yapacak olan Iltica ve Gog Biirosu
kurulmusg, GKA resmen imzalanmadan 6nce 2013 Nisan ayinda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ¢ikartilarak Gog idaresi Genel Miidiirliigii goreve baslamlstlr.SO

Belirtilen diizenlemelerden sonra GKA, 16 Aralik 2013 tarihinde AB Igisleri
Komiseri Cecilia Malmstrom ve Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu tarafindan Ankara’da
imzalandi. Imzalanan metinlerin tam adi “Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB Arasinda Izinsiz
Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” ve “Vize Muafiyeti Diyalogu
Mutabakat Metni” seklindedir.”® imzadan bir giin 6nce Disisleri Bakan1 Davutoglu basin
mensuplarina; “anlasma tarihi bir adimdir ve Tiirkiye'nin go¢men deposu olacagi
yoniindeki elestiriler gercegi yansitmamaktadir [...] sumirlar modernize edilerek [kagak
miiltecilere karsi] AB fonlar: ile entegre sistemler kurulacaktir” demistir.>? Oysa, AB
fonlar ile ilgili yazili taahhiit yoktur. Davutoglu’nun dile getirdigi beklenti Komiser
Malmstrom’un sozlii beyanlarina dayaniyordu ve GKA’da Tiirkiye’ye tahsis edilecek
miilteci fonlarmin artirilmasi ile ilgili dogrudan bir kayit da yer almlyordu.53 Dolayisiyla
zikredilen fonlar daha onceki yillarda yasandig1 gibi Yunanistan ya da Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) tarafindan kolaylikla bloke edilebilecektir. GKA’nin imzasi esnasinda
yasanana benzer bir durum Helsinki Zirvesi’nde (1999) Tirkiye’ye adaylik statiisii

" Ay yerde.

“®petkova, Lenka, “EU’s Readmission Agreement and Visa Liberalization Talks with Turkey: Backing up
Turkey’s Protracted way to the EU”, Gobal Political Trends Center, August 2012, s. 8.

“Merkel Vazgegmiyor: 'AB Uyesi Olamazsimz', Cumhuriyet 9 Ekim 2015. s. 9.

*0 TC Resmi Gazete, S: 28615, 11 Nisan 2013.

51 Ayin Tarihi, Aralik 2013, s. 36.

%2 Davutoglu Kiilfet AB ile Paylasilacak, Milliyet 16 Aralik 2013, s. 20.

European Commission, “Statement by Cecilia Malmstrdm on the Ratification of the EU-Turkey
Readmission Agreement by the Turkish Parliament”, Brussels, 26 June 2014; TBMM Tutanaklari, 19
Haziran 2014, 3. Oturum.
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taninirken de yasanmusti. Adaylik icin sart kosulan Ege ve Kibris konusundaki
yikiimliliiklere itiraz edilmis Finlandiyali AB Donem Baskani Paavo Lipponen
Tirkiye’nin kaygilarii yatistiran bir mektup vererek krizin agilmasini saglamlst1.54 Fakat
daha sonra bu mektubun iyi niyet gosterisi Otesinde higbir baglayiciliginin olmadigi
anlagilmisti. 12 yil sonra tarih bir kez daha Tiirkiye’nin beklentilerinin aksine tekerriir
etmistir.

AB Bakani1 Egemen Bagis ise, imzadan birka¢ giin 6nce Almanya’da “geri kabul
anlagsmasi sadece Tiirkiye iizerinden gectigi kanitlanabilen fiigiincii iilke vatandaslarini
kapsayacak /...] simwrlarin giivenligi icin yeni bir birim Kurulacak” demisti.® GKA’nmn
imzalanmasindan 2015 yili EKim ayina kadar gecen siirede zikredilen sinir giivenlik birimi
kurulamamus, vize muafiyeti konusunda ise AB yetkililerinden ileriye yonelik timit verici
bir beyan gelmemistir.

Her ne kadar AB’nin miilteci agmazinin ¢dziimiinde olmazsa olmaz statiisiinde
bulunsa da AB’nin iki biiyilk devleti, Almanya ile Fransa GKA karsiliginda Tiirk
vatandaglarina vize muafiyeti taninmasi goriismelerine karsi ¢ikarak muhalif bir tutum
takindilar. Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Alman Raportorii Renate Somme ise 2014 yilt
basinda, “vize muafiyeti beklentisinin ger¢ek¢i olmadigini” sdyleyerek AB’nin niyetini
ortaya koydu.56 2015 yili Ekim ayinda Suriyeli miilteci krizinin neden oldugu agmazin
iistesinden gelinemedigi icin vize muafiyeti konusunda olumlu mesajlar verilmeye
baglandi. Buna karsin Tirkiye’nin tam iyeligine yonelik olumsuz tutumlar devam
ettiriliyordu. Ornegin, 2015 yili Ekim ay1 baginda Almanya Sansdlyesi Angela Merkel,
“miilteci krizinin ¢oziimii i¢in Tiirkiye've ihtiya¢ duyduklarint fakat Tiirkiye 'nin AB
iiyeliginin s6z konusu olamayacagim” sdyledi.”” Merkel’in sozleri Tiirkiye’ye yonelik AB
politikalariin altinda yatan diisiinceyi de acikg¢a ortaya koymustur.

Tiirkiye, GKA ile gegis tilkesi olma statiistinii kaybederkenfarkli iilkelerden gelen
miiltecilerin ve dzellikle Suriyeli miiltecilerin depo iilkesi statiisiine razi olmustur.”® Diinya
Bankas1 raporuna gore; Tiirkiye disariya is¢i gonderen bir iilke iken, 2007 yilindan
itibaren, digsaridan diizensiz go¢menlerden olusan isgilicii ithal eden bir iilke haline
gelmistir.59 Tiirkiye’nin hedef iilke konumu 2013 AB ilerleme Raporu’nda da teyit
edilmistir.*°

Birlesmis Milletler Orgiitii Miilteciler Yiiksek Komiserligi Suriyeli siginmaci
akimini son yiizyildaki en biiyiik miilteci hareketi olarak nitelemektedir. 2015 yili Haziran
ay1 itibariyla resmi rakamlara gore Tiirkiye’de 1.850.000 Suriyeli miilteci bulunmaktaydi.
Bu rakam aym yilin Ekim ayinda Cumhurbaskani Erdogan tarafindan 2.200.000 olarak
agiklanmistir.®! Agikca goriildiigii gibi son dort ay icerisinde 350.000 Suriyeli miilteci daha
yasal yollardan Tirkiye’ye giris yapmustir. Tiirkiye’nin en uzun kara siniri olan Suriye
hududu 911 kilometrelik bir uzunluga sahiptir ve tim sinir hatti ¢ok iyi bir sekilde

> Demirtas, Serkan, “Sinir Sorunlari Lahey’e”, Cumhuriyet, 12 Aralik 1999. s. 1; Adayligin Perde Arkast,
Cumbhuriyet 12 Aralik 1999, s. 11.

> Egemen Bagis: ‘Smir Giivenligi i¢in Yeni Bir Birim Kuracagiz’, Milliyet 14 Aralik 2013, s. 14.

% AB’den Vize k;in Olumsuz Sinyal, Cumhuriyet 28 Subat 2014, s. 14.

*"Merkel Vazgegmiyor: 'AB Uyesi Olamazsiniz', Cumhuriyet 9 Ekim 2015. s. 9.

% Kirisci, Kemal, Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye™nin “Suriyeli Miilteciler” Sinavi, Cev. Sema
Karaca, USAK & Brookings Enstitiisii, Haziran 2014.

*Diivell, Franck, “Turkey’s Transition to an Immigration Country: A Paradigm Shift”, Insight Turkey,
SETA Foundation for Political, Economic and Social Research, Giiz 2014, s. 87.

% Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 16 Ekim 2013, s. 65.

®! Miilteci Tablosu Béyle Siiremez, Hiirriyet 6 Ekim 2015. s. 1.
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korunamamaktadir.®? Dolayisiyla diizensiz olarak Tiirkiye’ye girmis olan Suriyeli ya da
Irakli miilteci sayis1 resmi rakamin oldukga tistiindedir.

Miilteci krizini Tirkiye topraklarinda c¢ozebilmek ve miiltecileri bu iilkede
tutabilmek icin 2015 yili Ekim ay1 basinda Briiksel’i ziyaret eden Cumhurbaskani
Erdogan’dan AB yetkilileri Tiirkiye’nin bir go¢ eylem plani kabul etmesini talep ederek
boyle bir planin sayilar1 iki milyonu asan Suriyeli miiltecilere Tirkiye’de ¢aligma hakk1
verilmesi, Tiirkiye topraklarinda biiyiik iltica merkezleri agilmasi ve TC Sahil Giivenlik
giiclerinin sinir kontrollerini sikilagtirarak, diizensiz gd¢menlerin Tiirkiye topraklarinda
ikametinin saglanmas1 gibi hususlar1 igermesi gerektigini istemislerdir.”® Bunun
karsiliginda vize muafiyeti goriismelerinin ilerletilmesi ve Tiirkiye’ye daha 6nceki yillarda
kullanilamayan AB fonlarindan yaklasik bir milyar Avro Yyardim saglanmasi
ongoriilmiistiir. Agikga goriildigi gibi AB karar alicilart miilteci krizini en az maliyetle
Tiirkiye’ye ¢ozdiirmeye, Suriyeli miiltecilerin getirecegi yiikii faydaci ve ben merkezli bir
politikayla Tiirkiye’ye yiiklemeye yonelik bir politika izlemektedir.

Geri Kabul Anlasmasi’mn Icerigi

Geri kabul anlagsmasi miizakereleri basladiginda Tiirkiye-AB arasinda ciddi bir
giiven bunalimi vardi. Iligkilerde son ii¢ yilda durgunluk yasaniyordu ve AB miizakere
basliklarin1 agma iradesi goster(e)miyor, Tiirkiye gerekli adimlar at(a)miyordu. Bu durum
miizakerelerde Tirkiye’nin elini zayiflatmisti. Nitekim kamuoyunun, AB ile iliskilerin
tiyelik ve serbest dolasim perspektifinde yiiriitiildiigiine ikna edilmesi gerekiyordu ve
zikredilen beklenti de imza asamasinda hiikiimet {izerinde baski vazifesi gorerek etkili
oldu.®* imzadan sonra onay siireci basladi, GKA ilk olarak TBMM I¢isleri, AB Uyum ve
en son Disisleri Komisyonlarinda ele alindi, hiikiimetin komisyonlardaki oy coklugu
sayesinde TBMM’ye sevk edildi. Muhalefet partileri, Komisyon ve TBMM
goriismelerinde GKA ile Tirkiye’nin kazanimlarinin altinin bosaltildigini ve anlagsmanin
iddia edildigi gibi vize muafiyeti getirmedigini ileri siin'iyorlard1.65 AB ise, GKA’g/l vakit
gecirmeden onaylayarak 7 Mayis 2014 tarithinde Resmi Gazete de yay1n1am1st1.6 GKA,
Komisyonlardaki goriismelerin ardindan onay i¢in TBMM’ye geldikten sonra, 25
Haziran’da 6547 sayili kabul kanunu ile TBMM’de onaylanarak, 28 Haziran 2015
tarihinde Resmi Gazetede yaynlandi.®” Anlasmaya, oylamada hazir bulunan 214
milletvekilinin 193’1 evet, 21’1 ret oyu Vermistir.egAnlasma Mayis ayinda AB tarafindan
onaylandig1 i¢in 7 Agustosta tiim formaliteler tamamlanarak 1 Eyliil 2014 tarihinde resmi
olarak yiiriirliige girdi.*® Bu nedenle iigiincii iilke vatandaslar1 igin geri kabul zorunlulugu
tic yil sonra;2017 yili Eyliil ayinda baslayacaktir. Buna karsin imza sonrasi kontrolden
¢ikan Suriyeli miilteci krizi anlasmanin yiiriirliigiini Tiirkiye acisindan basa ¢ikilmaz bir
sorun haline getirecektir.

Sekiz boliim ile 25 maddeden olusan GKA’nin ekler kisminda alt1 ek ve gene ayni
sayida ortak deklarasyon bulunmaktadir. Dibace kisminda miizakere siireci ve AB

%2 Erdogan, M. Murat, “Perceptions of Syrians in Turkey”, Insight Turkey, SETA Foundation for Political,
Economic and Social Research, Giiz 2014, s. 65.

%3 Cerrahoglu, Nilgiin, “Diinya Liderliginden AB Simr Bekgiligine”, Cumhuriyet 6 Ekim 2015. s. 10.

® Kirisci, Kemal, “Will the Read mission Agreement Bringthe EU Turkey Together or Pull Them Apart”,
Center for European Policy Studies, 4 February 2014.

% TBMM Tutanaklari, 19 Haziran 2014. 1. Oturum.

®Official Journal of the European Union, C. 57, 07/05/2014. L134/3.

®" TC Resmi Gazete, S. 29044, 28 Haziran 2014, s. 50.

% TBMM Tutanaklari, 25 Haziran 2014, 4. Oturum.

90fficial Journal of the European Union, 06/09/2014. L267/1.
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yasalarina uygunluk hakkinda bilgi verilmektedir. Hatime kisminda ise, her iki tarafin, alt1
ay onceden kars1 tarafa yazili bildirim yapmak suretiyle GKA’y1 iptal edebilecegi hilkkme
baglanmlstlr.70 Anlagmanin Tiirkiye acisindan en olumlu maddesi hatime kismindaki bu
paragraftir. Ikinci lehtar madde, Tiirkiye’'nin topraklarindan ya da Tiirkiye’de ikamet
ettikten sonra AB’ye giren ti¢iincii lilke vatandaglarini geri alma zorunlulugunun GKA’nin
yiiriirlige girmesinden, ii¢ yil sonra baslayacak olmasidir.”* Tiirkiye’nin geri kabul
anlagsmasi imzaladig1 Gi¢ilincli devletler ile vatansizlarin geri iadesi ise anlasma yliriirliige
girdikten sonra baglayacaktir. Anlagmaya gore; normal sartlar altinda, talepte bulunan
devletin goézalt1 siiresinin daha kisa olmasi durumu hari¢ AB iiyesi devletin geri kabul
talebine Tiirkiye 25 takvim giinii igerisinde cevap verecek, baslangic siiresi 60 takvim
giintinden uzun olamayacaktlr.72

Ucg yil sonra baslayacak olan geri kabul uygulamasi Tiirkiye’nin 3-3,5 yil iginde
kendi vatandaslari igin istedigi vize muafiyeti ile uyumludur ve AB Bakanlig1 tarafindan da
zikredilen keyfiyete dikkat g¢ekilerek, “Tiirkiye nin tam vize muafiyeti sagladiktan sonra
GKA’yr imzaladigi” bildirilmistir.” Oysa, GKA ile Tiirkiye tiglincii iilke vatandaglarinin
geri kabuliinii taahhiit etmistir, Tiirk vatandaslarinin Schengen bolgesinde serbest dolasimi
anlamia gelecek vize muafiyeti ise tamamen AB’nin inisiyatifindedir ve anlagsmada bu
konuya iliskin baglayic1 herhangi bir taahhiit yoktur.

Anlasmanin dibace kisminda; Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin GKA’nin
disinda kalacagi kayit altima almmustir.”* Geri kabul metinleri 3-6. maddelerdir ve bu
maddeler kagit iizerinde miitekabiliyet getirenfakat uygulamasi olasi olmayan maddelerdir.
3-5. maddeler Tiirk ya da AB vatandaslari, 4-6. maddeler {igiincii iilke vatandaslari ya da
vatansizlarla ilgilidir. “Vatandaglar” tanimina vatandasliktan ¢ikmis eski vatandaslar da
dahildir ve kendi vatandaslarinin geri kabul sartina aile iiyeleri ile evli ve resit olmayan
kiicik cocuklar da eklenmistir.”> Bu madde AB iilkelerinde yasamakta olan Tirk
vatandaglari i¢in ¢ok sayida olumsuzlugu da beraberinde getirecektir. Zira AB iilkelerinde
yasamakta olan, diizenli ikamet konumlarint muhafaza edemeyen ve yasal ikamet haklarini
bir sekilde kaybeden Tiirk vatandaslar1 kolaylikla sinir dist edilebilecektir.”® Oysa simdiye
kadar Turkiye-AB arasindaki hukuk 1980 yilinda imzalanan 1/80 ve 3/80 Ortaklik Konseyi
Kararlar1 baglaminda yiiriiyor, bu Kkararlar uygulamada Tiirk vatandaslarina belli
giivenceler sagliyordu. Belirtilen nedenle GKA,ii¢ yi1l sonra kazanilmisg haklar1 geri
gotiirerek tescilli haklarmn altini bosaltabilecektir.”’

Anlagsmanin {iglincii maddesinin besinci fikrasina gore Tiirk vatandaslarinin geri
iadesi iade edilenin rizas1 alinmadan gergeklestirilecektir ve iade isteyen iilkedeki Tiirk
konsoloslugu ii¢ is giinii igerisinde ilgili vatandasa Tiirkiye’ye giris i¢in gerekli seyahat
iznini saglamakla mesul olacaktir.”® Dérdiincii maddedeki diizenlemeye gore; Tiirk vizesi
ile AB’ye giren, Tiirkiye’de ikamet izni olan, Tiirkiye’de kaldiktan ya da dogrudan Tiirkiye
tizerinden AB’ye giren {iglincii iilke vatandaglar1 yada vatansizlarin geri kabul edilmesi

"®European Commission, COM(2012) 239 final, Brussels, 22.06.2012. s. 3, 28.

"L Ayn1 yerde, Madde 3, 24.

2 Aym yerde, s. 4, 27. Madde 24.

" Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmasi Hakkinda Temel Sorular ve Yamtlari, AB
Bakanlig1 Yayini, Ankara, s. 7.

"“European Commission, COM(2012) 239 final, Brussels, 22.06.2012. s. 5. Madde 2, 3.

" Aym yerde, s. 9-15.

"®Readmission Agreement, Article 3; TBMM Tutanaklari, 19 Haziran 2014, 1. Oturum.

" TBMM Tutanaklari, 19 Haziran 2014, 1. Oturum.

"European Commission, COM(2012) 239 final, Brussels, 22.06.2012. s. 11. Madde 3/5.
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mecburidir. Buna karsin Tiirkiye’deki uluslararasi havaalanlarindan transit gegen ya da AB
bolgesinde vize verilen miiltecilerin geri kabulii zorunlu degildir.”

Anlasmanin altinc1 maddesi, ayni yiikiimliiliikleri AB Ulkeleri i¢in de gecerli
kilmistir.®® AB Bakanligi bu maddeye dayanarak GKA’nin miitekabiliyet temelinde
imzalandigini ileri siirmektedir. Zikredilen sav kuramsal olarak dogrudur fakat uygulamada
tam tersi bir durum yasanacaktir. Cilinkii miireffeh bir ekonomiye ve ileri demokrasiye
sahip AB bolgesinden herhangi bir AB vatandasi ya da ti¢iincii tilke vatandasinin miilteci
olarak Tiirkiye’ye gelmesi ¢ok diisiik bir olasiliktir ve belirtilen nedenle iki olgu arasinda
miitekabil karsilastirma yapilmasi olasi1 degildir. Zikredilen keyfiyetin AB de farkinda
oldugu i¢in miitekabiliyet itiraz edilmeksizin kabul edilmistir.

Anlagmanin yedinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu maddeleri iade edilecek
kisilerin milliyetlerinin belirlenmesi ile ilgili formaliteleri, on birinci madde ise GKA’nin
geri yiritilebilmesi i¢in gerekli hiikiimleri belirlemektedir. On ikinci ve on {igiinci
maddeler ise geri iade prosedirlerini diizenlemektedir.®® 14.-21. maddeler geri iade
edilenlerin  durumu, iade sekli ve miiltecilerle ilgili veri saklama usullerini
diizenlemektedir.®?> 23. madde GKA’nin uygulanmasi, ozellikle kurumsal ve yapisal
kapasite iyilestirmesi icin AB’nin Tiirkiye’ye mali destek saglamasi hiikkmiinii getirmistir.
Fakat destegin miktar1 ya da hangi sartlarda saglanacagi hakkinda bilgi verilmemistir.®® 24.
maddeye gore; Anlasmanin bir siiresi yoktur fakat alti ay 6nceden bildirilerek AB ya da
Tiirkiye tarafindan iptal edilebilir.* Daha 6nce de vurgulandigi gibi bu madde GKA’ni en
olumlu hiikmiidiir zira Tirkiye alt1 ay 6nceden bildirmek suretiyle GKA’ nin getirecegi agir
yiikten az bir hasarla kurtulabilecektir.

GKA’nin alt1 eki bulunmaktadir; bunlardan ilki milliyetin ispati i¢in gerekli
belgeleri, ikincisi milliyetin belirlenmesi i¢in kullanilacak belgeleri, ti¢linciisii ti¢iinci iilke
vatandaglar1 ile vatansizlarin geri kabulii i¢in gerekli belgelerin listesini, doérdiinciisii
milliyetin kabulii i¢in ilk basta kullanilacak belgeleri, besincisi geri iade formunu ve
gerekli bilgileri, altincist ise geri iade usul formunu diizenlemektedir.®® Son kisimdaki alti
ortak deklarasyon ise genel diizenlemelerle ilgilidir. Tlk ortak deklarasyon, vize politikasini
AB Adalet Divaninin (ABAD) kararlari ile 23 Kasim 1970 tarihli Ek Protokol hiikiimlerine
gore hizmet saglayicilarin serbest dolasimu ile ilgili olarak ele almaktadir fakat baglayici
herhangi bir hiikiimden yoksundur. ikinci ortak deklarasyon, geri iade isteyen devletlerin
kaynak iilkeyi de bilgilendirerek iadeyi buraya yapmakla yilikiimlenmesini, {igiinciisii
miktar belirtmeksizin Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyumu ile GKA i¢in saglanacak mali
destegi, siir kontrol, gozetleme ekipmanlarini, dordiinciisi GKA’nin Danimarka
topraklarinda uygulanmayacagimi, besincisi Norveg ve Izlanda ile AB arasinda imzalanan
Schengen Anlagmasi’nin (1999) uygulanmasi amaciyla Tirkiye’nin aynt GKA’y1 bu iki
iilke ile de akdetmesinin gerektigi, altincisi, Isvigre ile imzalanan Schengen Anlagmasi
(2008) kapsaminda bu iilke ile Tiirkiye arasinda da ayni GKA’nin imzalanmasini, ve
Liechtenstein Prensligi ile AB arasindaki Schengen Anlagmasi (2011) kapsaminda Tiirkiye
ile bu iilke arasinda da aym1 GKA’nin imzalanmasini hiikiim altma almaktadir.®

®Aym yerde, s. 12. Madde 4/5 (a-c).
%0 Aym yerde, s. 12. Madde 6/1-5.

81 Aym yerde, 5.16-20. Madde 7-13.
82 Aym yerde, s. 20-26. Madde 14-21.
8 Aym yerde, s. 27. Madde 23.

8 Ayni yerde, s. 27-28. Madde 24.

% Ayni yerde, s. 29-38. Ek 1-6.

8 Ayn1 yerde, s. 39-45.
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Geri Kabul Anlagsmasi ve Vize Muafiyeti Diyalogu

Vize Muafiyeti Diyalogu Mutabakat Zapti, GKA ile ayn1 giin 16 Aralik 2013
giinii imzalandi ve yaklasik 20 yil 6nce imzalanan Gimriik Birligi Antlasmasi ile benzer
olarak kamuoyuna “milat niteliginde biiyiik bir basar1”, “anlagma sartlarina u;/ularak iic ya
da {i¢ buguk yil icinde vize muafiyetinin elde edilecegi” seklinde duyuruldu.8 Buna karsin
AB, daha 6nce GKA imzaladig1 Ukrayna ve Sirbistan ile bu yondeki anlasmay1 daha sonra
hayata ge¢irdigi Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya ve Karadag ile vize muafiyeti ve
geri kabul anlagmasini eszamanli olarak imzalamis ya da kisa bir siire sonra zikredilen
devletlerin vatandaslarina serbest dolasim hakki vermistir. Boylece 2010 yili sonunda bu
Balkan iilkeleri vize muafiyetinden yararlanmaya baslamisti.®® Buna ek olarak AB
Karayipler ve Pasifik bolgelerindeki adalar dahil 19 iilkeye vizeyi kaldirmus, iiyelik
miizakereleri devam eden Tiirkiye’ye ise vize muafiyetinin ele alinabilmesi i¢cin GKA ’nin
yiriirliige girmesini sart kosmustur. Miizakereler esnasinda AB Komisyonu tarafindan,
vize muafiyeti i¢in takip edilecek yontemi belirleyen “Tl'irkigle ile Vizesiz Bir Rejime
Dogru Yol Haritas1” adli 19 sayfalik biryol haritasi hazirland1.®* Bu belge “Mesruhatli Yol
Haritas1 (MYH)” olarak da bilinmektedir.

MYH’de, vize muafiyeti silirecinin komisyon tarafindan aciklanan sartlar
temelinde GKA ile eszamanli olarak yiiriiyecegi ve GKA yiikiimliiliiklerinin iistlenilmesi
oraninda ilerleyecegi kaydedildi. Komisyonun, Tiirkiye’nin gerekli yiikiimliiliikleri yerine
getirmesi ile ilgili olarak AB Konsey ve Parlamentosuna diizenli raporlar sunmasi
kararlastirildi.®® MYH’deki kosullar vize muafiyetinin de Tirkiye’nin AB iiyelik
perspektifi gibi tamamen AB’nin inisiyatifinde ucu acik bir siire¢ olacagini gostermektedir.
GKA’y1 AB adina imzalayan Cecilia Malmstrom, GKA TBMM’de onaylandiktan bir giin
sonra 26 Haziran 2014 tarihinde vermis oldugu beyanatta: “GKA 'nin tam ve etkili olarak
uygulanmast vize muafiyetinin en onemli gereklerinden bir tanesidir” diyerek AB
Komisyonu'nun asil niyetini ortaya koydu.”Benzer sekilde 2013 ve 2014 ilerleme
raporlarinda da “vize muafiyetine” yonelik baglayici bir agiklama ya da kayit yer almadi.?

MHY’de smir gilivenligi ile Tiirkiye’deki vize rejimi konusunda istenilen
tyilestirmeler yapilmadan muafiyetin s6z konusu olamayacagi belirtilmistir. Agikca
gortldiigli gibi MHY de vize muafiyetini garanti eden herhangi bir hiikiim yoktur ve AB
de boyle bir ylikiimliiliigii tistlenmek niyetinde degildir.93 Bunun yerine vize i¢in istenilen
belgelerin azaltilmasi, vize licretinin bazi gruplar i¢in 60 Avro’dan 35 Avro’ya indirilmesi,
cok girisli vizelerin kolaylastirilmasi ile yetinilmesi planlanmaktadir. Tiirkiye’nin
Schengen kod listesindeki yeri GKA sonrasinda da degistirilmemistir.

Vize muafiyeti i¢in GKA’nin sartlarinin  tamaminin etkili olarak yerine
getirilmesi, kisisel verilerin korunmasi, biyometrik seyahat belgeleri, sinir kontrollerinde
isbirligi, miiltecilerin korumasinda cografi sinirlarin kaldirilmasi ile bazi antlasmalarin ve

8 Ozkan, Is1l, “AB Tiirk Vatandaglarma Vize Muafiyeti Saglayacak m1?”, Cumhuriyet, 1 Haziran 2014, s. 2.
8 Kiris¢i, Kemal, “Will the Readmission Agreement Bring the EU and Turkey Together or Pull Them
Apart?” http://www.brookings.edu/research/opinions/2014/02/04-readmission-agreement-eu-turkey-
kirisci,(24.06.2015); Ulker, a.g.m., s. 12.

®Roadmap Towards A Visa-Free Regime With Turkey, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2013/20131216_01_en.htm,(26.06.2015).

% Aym yerde.

S'European Commission, “Statement by Cecilia Malmstrdm on the Ratification of the EU-Turkey
Readmission Agreement by the Turkish Parliament”, Brussels, 26 June 2014.

% Bkz. Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 16 Ekim 2013; Tiirkiye 2014 ilerleme
Raporu, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 08 Ekim 2014.

% TBMM Tutanaklari, 19 Haziran 2014, 3. Oturum.
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protokollerin imzalanmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmelerine uygun
olarak miilteci statiileri ile ilgili cografi kisitlama koymustur ve Avrupa disindan gelenlere
“miilteci” degil “sarthh miilteci” hakki taninmistir. Bu kapsamdaki tanima gore; Cenevre
Sozlesmesi’'nin miilteci tanimindaki sartlara haiz oldugunu iddia ederek, iiciincii iilkelere
iltica etmek iizere Tiirkiye’den uluslararasi koruma talebinde bulunan kisiler/topluluklar
sarth  miltecidir ve zikredilen kapsamdaki kisiler/topluluklar {igiincti {ilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de ikamet edebilirler.*

Bu yaklasim, inisiyatifi Tiirkiye’ye degil liyelik miizakerelerinde oldugu gibi ucu
acik bir sekilde AB’ye birakmaktadir. Buna karsin, iiye iilkeler uygulamada sorun ¢ikarsa
da, ABAD’in Demirel (1987), Seving (1990), Eroglu (1994), Derin (2007), Soysal (2009),
Aktas (2011) ve Kahveci (2012) kararlarinin olusturdugu ictihat kapsaminda Ortaklik
Antlasmasi (Ankara Antlagsmasi, 1963) baglaminda vize kolayligindan yararlanilmasi
yoniinde Tirk vatandaglari lehine ilerleme saglammlstl.95 GKA’nin dibace kisminda ABAD
kararlara dikkat c¢ekilmistir. Fakat baglayict hiikiimlere yer verilmemistir. Oysa ABAD
kararlarinin olusturmus oldugu igtihat AB {ilkelerini Tiirk vatandaslarina yonelik vize
uygulamalarini iyilestirilmeye zorlamaktadir ve gelecekte ABAD’in daha baglayici
kararlar vermesi beklenebilir.®® Dibacedeki vurguya ragmen GKA, Avrupa’da yerlesmis
olan Tirk vatandaslarinin kazanilmis haklarin1 da geriye gotiirmiis, AB’nin kendi
vatandagligina gegmemis ya da basit mahkimiyetler almis veya oturum siiresi dolup yeni
oturumu onaylanmamig Tirkleri smir dist etme mevzuatini kolaylagtirmistir. Gelinen
durum AB {ilkelerinde yagamakta olan Tiirkler arasinda tedirginlige neden olmustur.”’

Vize muafiyeti konusunda AB’den gelen olumsuz beyanlar kamuoyunda
rahatsizliga neden oldu ve GKA’nin getirileri sorgulanmaya baglandi. Bunun iizerine AB
Bakanlig1 bir kitapgik yayinlayarak GKA’nin getirecek oldugu kazanimlari halka duyurdu.
Kitapgiktaki en ilgi ¢ekici ayrintit GKA’nin miitekabiliyet esasina dayali oldugu ve AB’den
Tiirkiye’ye girecek yasadisi diizensiz (irregular) miiltecilerin bu iilkeler tarafindan geri
almacaginin belirtilmesidir.”® Bu retorik dikkatle irdelenmesi gereken bir yaklagimdir zira
AB’ye bir kez giren ii¢lincii iilke vatandaslarinin Tiirkiye’ye siginma thtimali ¢ok diistiktiir.

Mesruhatli Yol Haritasi’'nda (MHY) vize muafiyeti ile ilgili dort ana baslhik
belirlenmistir. Bunlardan ilki seyahat belgeleriyle aldkalidir ve pasaportlarin AB
standartlarina getirilmesi, calintt ya da kayip pasaportlarin diizenli olarak AB’ye
bildirilmesi, pasaport memurlarimin etik kurallara uymasi gibi  yiikiimliiliikkler
getirmektedir. Ikinci baghk, miilteci yonetimi ile ilgilidir ve vize muafiyeti icin
Tirkiye’den, smirlariin titiz bir sekilde korunmasini, gozetlenmesini, yasadis1 girig ve
cikislarin engellemesini; 27 Mart 2006 tarihinde kararlastirilan “Tiirkiye’nin Entegre Sinir
Yonetimi Eylem Planinin Uygulanmas1™ kararina uyulmasini, AB iilkeleriyle igbirligi ve
bilgi paylasimi yapilmasini, AB iiyesi olmayan kaynak iilke vatandaglarina smirda vize
verilmesi uygulamasindan vazgecilmesini, daha giivenli vize bandrollerinin kullanilmasini,
tim AB ilkesi vatandaglari i¢in ayni vize rejiminin uygulanmasmi, 1951 Cenevre
Protokoliine konulan cografi smirlamanin kaldirilmasini, miiltecilerin statiisii ile
ilgilenecek bir birim kurulmasini, iltica hakki taninan miiltecilerin tiim devlet

%http://www.goc.gov.tr/icerik3/sartli-multeci_409_546 550 (18.11.2015).

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=953&langld=en&intPageld=1223,(14.06.2015).

%European Commission, COM(2012) 239 final, Brussels, 22.06.2012. s. 8; Biirgin, a.g.m., s. 9.

7 Ulker, a.g.m., s. 12; Ozkan, Yusuf, Tiirkler de Geri Yollanacak, Cumhuriyet 21 Aralik 2013, s. 10.

% Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmas: Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlari, AB
Bakanlig1 Yayini, Ankara. s. 1.
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imkanlarindan yararlanmasinin saglanmasini, yasadisit miilteci akiminin engellenmesini ve
kaynak tilkelerle GKA’larin imzalanmasini gart kosmaktadlr.99

Ucgiincii baslikta getirilen kosullar ise kamu diizeni ve giivenligi ile ilgilidir. insan
kacakciligiyla alakali sozlesmenin imzalanmasi, yeterli bir alt yapi olusturulmasi,
EUROJUST, OLAF ve EUROPOL gibi kurumlarla etkili igbirligi yapilmasi, verilerin
korunmas1 bu basligin genel hiikiimlerini olusturmustur. Dordiincii baslik, temel haklarla
ilgilidir. Tirk vatandaslarinin  ayrim gozetilmeden yerlesme Ozgirligi, Tirk
vatandasligina ge¢mek icin gerekli sartlarin belirtilmesi, gilivenli seyahat belgelerinin
hazirlanmas1 doérdiincii baglhigin 6nemli hiikiimleridir.

Mesruhatli Yol Haritasi’'ndaki diger kosullara gore Tirkiye; 1951 Cenevre
So6zlesmesi’ne koymus oldugu dogu sinirlarindan geleceklerin miilteci kabul edilmemesi
seklindeki cografi simirlamay1r AB’ye tam iiye olurken gézden gecirecek ve AB’nin vize
politikas1 tam tiyelikten sonra iistlenilecek, uluslararasi anlasma ve sozlesmelerin vize
muafiyeti ile GKA’nin diizgiin islemesiyle ilgili olanlara taraf olunacaktir.*® 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne konulan cografi sinirlama ile sadece Avrupa Konseyi lyesi lilkeler ile
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek diger iilkelerden gelen miiltecilere siginma hakki
verilecektir. Ancak zikredilen sinirlama uluslararasi koruma arayan kisilere kalic1 ¢éziimler
saglanmasinin onilinde bir engel olusturmaz.'™ AB Bakani Volkan Bozkir, TBMM’deki
konusmasinda Tiirkiye’nin AB {iyesi olmadan once cografi sinirlamay1 kaldirmayacagini
sdylemistir.'”? Bu bildirimde AB’den gelen ve vize muafiyetiyle ilgili gelecege dair umut
vermeyen mesajlar etkili olmustur.

Komisyon, AB Parlamentosuna, iiye iilkelere ve Konsey’e Tiirkiye nin yukaridaki
bagliklar1 yiikiimlenmesi ile ilgili bilgi verecek raporunu hazirlarken, Schengen vizesi
reddedilen, AB iilkelerinde yasadisi olarak bulunan ya da yasadisi yollarla AB’ye giren
Tiirk vatandaslari, Tiirkiye’den gecerek AB’ye giren yasadist liglincii iilke vatandasi
miiltecilerin sayist ve Tirkiye’'nin almis oldugu tedbirleri degerlendirme kriteri olarak
kullanacaktir.*

Yukarida agiklanan kriterlerin tamamlanmasindan sonra AB, Tiirk vatandaslarina
vize muafiyeti tanimay1 kabul etmistir. Fakat son asamada Yunanistan, Almanya, Fransa
veya Tirkiye tarafindan taninmayan GKRY’nin s6z konusu karari veto edecegi
diistintilebilir. Vize muafiyet kararlari nitelikli oy ¢oklugu ile alindigr i¢in muhalif birkag
devletin karsi ¢ikmasi muafiyet kararini engelleyemeyecektir. Ciinkii vize politikalari ile
ilgili kararlar oy birligi degil nitelikli oy c¢oklugu ile alinmaktadir. Tiirkiye yol
haritasindaki gerekli sartlar1 yerine getirdikten sonra AB KomiSyonu 539/2001 Sayili
Tiiziiglinde gerekli diizenlemeler yapilarak vize muafiyeti yiiriirliige girebilecektir. Oysa
muafiyetin yiirlirliige girmesi son tahlilde tamamen AB’nin inisiyatifindedir.

AB verilerine gore; Tiirkiye 2012 yilinda vatandasi olmayan kisilere 232.158
oturma izni vermistir. 2013’{in ilk yedi ayinda oturma izni verilen kisi sayis1 195.957°dir.
2012 yilinda yakalanan miilteci sayis1 47.510, 2013’{in ilk yedi ayinda yakalananlar1 sayist
21.332 kisidir. Bunlardan 37.119 kisi siir dis1 edilmistir. Tirkiye’den dogrudan AB’ye
gecerken birligin kolluk giicleri tarafindan yakalanan miilteci sayis1 2012 yilinda 37.531

%Roadmap Towards A Visa-Free Regime With Turkey, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2013/20131216_01_en.htm, (26.06.2015).

1% Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlagmas: Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlari, AB
Bakanlig1 Yaymi, Ankara. s. 4-5.

0L 7C fgisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii [Kitapcigi], 2014. s. 42.

102 TBMM Tutanaklari, 19 Haziran 2014, 2. Oturum.

15Roadmap Towards A Visa-Free Regime With Turkey, http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2013/20131216_01_en.htm,(26.06.2015).
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olmustur. AB’ye yasadis1 sekilde gegislerin oraninda iki yilda %33’liik bir diistis vardir.*
Oysa, vize uygulamalar1 ¢ok siki olmadigindan ve smir giivenligi zafiyetlerinden dolay1
Tirkiye’ye gelen miilteci sayist hizla artmistir. AB’ye gecislerin azalmasi Tiirkiye’ nin bir
hedef ve depo iilkesi oldugunun en agik kanitidir.

AB Komisyonu MHY deki yiikiimliiliiklerin tstlenilmesi ile ilgili ilk raporunu
2014 yil1 sonunda Konsey’e ve AP’ye sundu. Vize muafiyeti yolunda dnemli bir belge olan
40 sayfalik ilk raporda; birinci basliktaki kriterlerin heniiz karsilanmadigi, fakat bu
yiikiimliiliiklerin iistlenilme kapasitesi oldugu, parmak izlerinin heniiz pasaport ciplerine
islenmedigi; ikinci baslik olan miilteci idaresinin sinirlarin uzunlugu ve cografi zorluklar
nedeniyle kolay kontrol edilemeyecegi, Suriye ve Irak krizlerinin bu durumu imkansiz hale
getirdigi, yeni kurulmus olan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ileriye yonelik adimlar
oldugu fakat bu baghgin da kismen yerine getirilebildigi kaydedilmistir.'%®

Raporun kamu diizeni ve giivenligi ile ilgili tgiincii basligi alaninda ise,
Tiirkiye’deki isleyisten kaynaklanan sorunlar ile AB hukukuna uyumda yasanan
yetersizliklere dikkat c¢ekilerek yiikiimliiliikklerin tam olarak iistlenilemedigi kaydedilmistir.
Veri koruma ile ilgili baslikta ilerleme saglanamadig1 bir sonraki baglik olan temel haklar
ile ilgili onemli gelisme kaydedildigi olumlu adimlar atildigi bazi yiikiimliiliiklerin
tamamlandig belirtilmistir.'®® Son baslik diizensiz gd¢menlerin geri kabulii ile ilgilidir ve
vize muafiyeti diyalogunun en hassas kismi bu baglik altinda yer almaktadir. Zikredilen
baslikta AB-Tiirkiye arasinda imzalanan GKA’dan ovgliyle bahsedilmis, fakat anlagma
heniiz tam olarak uygulanmaya baslanmadigi i¢in bu baglkla ilgili degerlendirme
yapilamamis, degerlendirilen alanlar yeterli bulunmamistir. Raporun sonug¢ kisminda,
Tiirkiye’nin 6nemli alanlarda ilerleme kaydettigi fakat {istlenilmesi gereken c¢ok sayida
yiikiimliiliigiin halen karsilan(a)madigi belirtilmistir.'”” Gériildiigi gibi AB, GKA’nin bir
an Once ylirlirliige girmesi icin acele ederken, vize muafiyeti konusunda olabilecek tiim
detaylar1 ele alip, tam {iiyelik miizakerelerinde izlemis oldugu yonteme benzer sekilde
stireci sulandirmaya yonelik bir politika takip etmektedir.

Sonuc¢

Suriye krizine kadar, geri kalmis iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik diisiik diizeyli
diizensiz gogmen akimi mevcuttu fakat yillik giris rakamlari ¢ok yiiksek olmadigr igin bu
yik kolaylikla hos goriilebiliyordu. Oysa Suriye krizi tim dengeleri degistirmistir.
Suriye’de devam etmekte olan savasa farkli aktorler uzlasmaz beklenti ve ¢ikarlarla
miidahil olmuslardir. Bu nedenle savasin ne kadar siirecegi ve savas sonrasinda Suriye’nin
bir biitlin olarak kalmay1 basarip basaramayacagi belirsizdir. Belirtilen durumun dogal bir
sonucu olarak Suriyeli miiltecilerin yakin gelecekte iilkelerine geri donmeleri
beklenmemektedir. Nitekim bazi miilteciler Tiirkiye’den ayrilmak istemezken bazilar
Avrupa iilkelerine, 6zellikle Almanya’ya ulasmay1 hedeflemektedir. Bunlarin biiyiik kismi
bir daha Suriye’de yasamak arzusunda degildir. Suriye’deki i¢ savasin baslangicindan
2015 yilina kadar gecen dort yillik siirede Tiirkiye’nin miiltecilere tahsis etmis oldugu
biitce yaklasik 20 milyar Tiirk Lirasi gibi oldukca yiiksek bir rakamdir. Mevcut sartlar
altinda Suriyeli miiltecilerden kaynaklanan mali ve sosyal yiikiin kaldirilmasi
stirdiiriilebilir bir durum degildir.

1% Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 16 Ekim 2013. s. 66.

195Eyropeann Commission, Report from the Commission to the European Parliament and the Council,
Brussels, 20.10.2014.

100 Ayn1 yerde.

197 Ayn1 yerde.
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Suriye basta olmak iizere Ortadogu’da, fosil yakit kaynaklarin1 varhigi ile alakali
bir kriz yasanmaktadir ve AB, sinir giivenligini 6nceleyen politikalarini revize ederek insan
hayatin1 ve giivenligini 6ne alan politikalara ydnelmelidir. Ozellikle Suriyeli miilteciler
konusunda Tiirkiye nin lizerindeki baski ve yiik paylasilmalidir. Tiirk halkinin ekseriyeti
miiltecilerin tilkelerine geri gonderilmesini istemektedir. Ciinkii Tiirkiye’de resmi olarak
iki milyonu agkin miilteci vardir, bunlarin ortalama dortte biri kamplarda yasarken biiyiik
kismi kontrolsiiz bir sekilde tiim Tiirkiye’ye dagilmis durumdadir. Miilteci sayisi ile neden
olunan demografik, ekonomik ve kiiltiirel etki arasinda dogru oranti vardir. Nitekim
miilteci sayisi artikca olumsuz etki orani ve toplumsal hosnutsuzlugun da artacagi asikar
bir vakiadir. Suriyeli miiltecilerin, durduruldugu sinirdas devlette ortaya ¢ikacak sorunlara
siirdiiriilebilir ¢oziimler bulunamazsa AB iilkeleri sayilar1 hizla artmis ve i¢ enerjisi
birikmis biiyiik bir miilteci dalgasi ile kars1 karsiya gelebileceklerdir.

Son yillardaki ekonomik ve demokratik reformlarin etkisiyle AB’ye siginma
talebinde bulunan ya da yasadisi yollarla AB’ye gegen Tiirk vatandaslarinin sayisi hizla
azalmaktadir. Bu durum AB i¢in vize muafiyetini tesvik edici bir gelisme olmahidir. Fakat
asil sorun t¢iincii tilke vatandaslaridir. AB’ye gecisleri zorlastirilan miilteciler igin Tiirkiye
bir depo iilkesi haline gelmistir ve AB, bu sorunu Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti
tanimamak i¢in bir bahane olarak kullanma egilimindedir.

Tiirk vatandaglarinin 6demek zorunda kaldigir yillik ortalama 40 milyon Avro
tutarindaki vize iicretleri ile AB iilkeleri Schengen uygulamalarindan hem gelir elde
etmekte hem de se¢me, eleme yoluyla verilen vizelerle yasal yollarla AB’ye yerlesme
niyetinde olan tgiincii iilke vatandaslar birlik sinirlarindan igeri sokulmamaktadir. Oysa
istikrarsizlik, i¢ savas ve ekonomik sikintilarin bir tiirlii engellenemedigi yakin gevrede
yasadisi, diizensiz girislerin engellenmesi bu kadar kolay olmayacaktir.

AB vatandaslan Tirkiye’ye giriste herhangi bir sorun yasamamakta ve vizelerini
gecerli dontis biletlerine sahip olmalar1 halinde herhangi bir ek belgelendirme yapmak
zorunda olmadan girdikleri sinir kapisinda alabilmektedirler. Buna karsin umuma mahsus
pasaport hamili Tiirk vatandaslarinin Schengen vizesi almasi i¢in ¢ok sayida evrak
sunmasl, yilksek miktarda vize tcreti Oodemesi ve geri ddnecegini garanti etmesi
gerekmektedir. Bu uygulama AB’ye tam iyelik i¢in miizakereler yiiriiten Tirkiye
acisindan kabul edilebilir bir durum degildir. Belirtilen nedenle AB iilkeleri baglayici
ABAD kararlarim1 da dikkate alarak Tiirk vatandaslarindan vize istemekten vazgecmeli, ya
da GKA 2017 yili Eyliil ayinda tam anlamiyla uygulamaya baslandiginda vize muafiyeti
taninmazsa, Tiirkiye alt1 ay dnceden bildirim yaparak, muafiyet taahhiidii AB Komisyonu
tarafindan sulandirilan GKA’y1 iptal etmelidir.

GKA’nin temel amaci diizensiz gé¢menleri Tiirkiye sinirinda durdurmak veya
kaynak iilkeye donmelerini saglamak ya da Tiirkiye’de ikamete mecbur birakmaktir.
Zikredilen diizensiz gd¢menlerin basinda Suriyeliler gelmektedir. Bu politika Tiirkiye’nin
imkanlarinin ve kabiliyetlerinin karsilayabilecegi kapasitenin ¢ok 6tesindedir. Ciinkii geri
kabul Tiirkiye’ye agir bir mali, ekonomik ve demografik bir yiik getirecektir. Boylece
Tiirkiye, miilteciler bakimindan AB’nin dogu sinirlarinin bekgiligini yapan tampon bdlgesi
konumuna diisecektir. GKA miizakerelerinde AB Komisyonu olduk¢a basarili ve
beklentilerinin {izerinde bir miizakere yiiriitmiis, kendisi agisindan énemli kazanimlar elde
etmistir. Tirkiye ise ileriye yoOnelik kosullu taahhiitlerle yetinmek zorunda kalmais,
gerceklesecegi miiphem vize muafiyetine karsilik biiyiikk bir bedel 6demeye mecbur
birakilmigtir. Suriyeli miiltecilerin neden oldugu kriz bu durumun agik 6rnegidir.

Anlagmanin karsilikli olarak alti ay i¢cinde feshi miimkiindiir. Anlasma ile once
Tiirk vatandaslar1 li¢ yi1l sonra da Tirkiye smirlarindan gecen miilteciler geri kabul
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edilecektir. Bu durum ti¢ yil gibi kisa bir siire sonra biiyiik bir ekonomik ve demografik
yilk anlamina gelmektedir. Mevcut sartlar altinda miiltecilerin kendi {ilkelerine
gonderilmesi miimkiin degildir. Tiirkiye GKA’dan Once {iglincii iilkelerle geri kabul
anlagmalar1 yapmaliydi ve vizeler tamamen kalkmadan AB ile GKA imzalamamaliydi.
Ayrica Tiirkiye, diger gecis tilkelerinden farkli olarak {iyelik miizakerelerinde bulunan bir
aday iilkedir ve GKA gibi bir 6zveri karsiliginda AB iiyeliginin garanti edilmesi gerekirdi.
Sonug olarak, AB son yillarin en biiyiik miilteci krizini en az maliyetle ¢6zerek Suriyeli
miiltecilerin sorumlulugunu Tiirkiye’ye yliklemeye calismaktadir. AB’nin ben merkezli
oldugu kadar gayri insani sonuglara neden olan bu politikas1 Tiirkiye tarafindan kabul
edilmemelidir. Aksi durum insan kacake¢ilarina yeni firsatlar saglayarak Akdeniz ve Adalar
Denizi’nde daha fazla Suriyeli miiltecinin bogulmasina, Tiirkiye i¢inde ise ekonomik ve
kiiltiirel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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